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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2002 w cz¢sciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dzialania komisji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego.

Witam panstwa senatorow. Witam wszystkich przybytych na dzisiejsze posie-
dzenie.

Informujg, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie uchwa-
lonej przez Sejm ustawy budzetowej w zakresie czgsci 42 ,,Sprawy wewngtrzne”.

Witam serdecznie sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji, pana Zbigniewa Sobotkg, wraz z towarzyszacymi osobami z minister-
stwa. Trudno mi bedzie odczyta¢ wszystkie nazwiska. Witam zastepcg¢ komendanta
glownego Policji, pana Zbigniewa Chwalinskiego. Witam zastgpc¢ komendanta gtow-
nego Strazy Granicznej, pana Janusza Gasiorowskiego. Witam przedstawicieli Mini-
sterstwa Finansow: pania Grazyne Zywiecka, zastepce dyrektora departamentu, i pania
Zofie Kryczke, gldéwnego specjaliste. Witam szefa logistyki Biura Ochrony Rzadu, pa-
na putkownika Janickiego, i szefa finansow, pana Wtadystawa Fusa. Witam przedsta-
wiciela Biura Bezpieczefistwa Narodowego, pana Zbigniewa Zmude.

Witam wszystkich przybylych, witam panstwa senatorow, a poniewaz czas jest
najcenniejsza wartoscia, wobec tego przechodzimy do meritum sprawy.

Panie Ministrze, prosimy o przyblizenie probleméw zwiazanych z budzetem.
Wiemy, jaki jest budzet dla Policji, myslg, ze wszyscy panstwo senatorowie wiedza
réwniez o tym, iz sejmowa Komisja Finansow Publicznych ostatnim rzutem na tasme
co$ tam uszczkneta jeszcze dla resortu. Niemniej jednak prosze nam powiedzie¢, co
was boli i co ewentualnie mogliby§my jeszcze dla was zrobi¢ w Senacie, a jesteSmy
zdolni nawet nieba wam przychyli¢, co wida¢ za oknem, bo pogoda pigkna.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na wstepie chciatbym zaproponowaé pewna innowacj¢ programowa. Jezeli Wy-
soka Komisja zgodzitaby si¢ na nia, usprawnitoby to dzisiejsze procedowanie nad tym
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punktem. Chodzi o to, zeby mozna byto omawia¢ budzet resortu spraw wewngtrznych
w catosci, to znaczy, ze ja bym przedstawil go w catosci 1 dyskusj¢ takze odbyliby$my
w catosci, bez podziatu na poszczeg6lne stuzby. Wiem, ze dyskusja bedzie zdomino-
wana tymi najwazniejszymi stuzbami: Policja, Panstwowa Straza Pozarna, Straza Gra-
niczng i Biurem Ochrony Rzadu, i dlatego tatwiej nam bedzie dyskutowaé. JesteSmy
bowiem w takim gronie, ktore jest w stanie odpowiedzie¢ na kazde pytanie. Tak wigc,
gdyby pan przewodniczacy przychylit si¢ do mojej prosby, wowczas na pewno pomo-
globy to nam.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Panie Ministrze, poniewaz wszystkie stuzby w sposob zdyscyplinowany stawity
si¢ na rozpoczecie debaty, to mysle, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby przyjacé te
innowacj¢ i propozycj¢ pana ministra.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Dzigkujg serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Szczegotowe wielkosci odnosnie do dochodow i wydatkow, zatrudnienia, go-
spodarki pozabudzetowej oraz srodkoOw z pomocy zagranicznej przedstawiliSmy w in-
formacji przestanej Wysokiej Komisji. Dlatego tez moje wystapienie ograniczy si¢ je-
dynie do zasygnalizowania najwazniejszych zagadnien.

Niektore wielkosci wydatkow zawarte w informacji r6znia si¢ od wydatkow zapi-
sanych w uchwalonej przez Sejm ustawie budzetowej na 2002 r. Zmiany te polegaja na
zwigkszeniu wydatkow. W czesci 85 ,,Budzety wojewodow” dziat 754 ,,Bezpieczenstwo
publiczne i1 ochrona przeciwpozarowa” — o laczna kwote 91 miliondéw zt, w tym
0 70 milionéw zt dla komend powiatowych Policji z przeznaczeniem na zakupy paliwa
1 niezbednego wyposazenia funkcjonariuszy oraz na remonty, i o 21 milionéw zt dla
komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej na te same wydatki co w Policji.

Wydatki na remonty oraz zakup czesci zwigkszamy w czesci 42 ,,Sprawy we-
wnetrzne” o laczng kwote 28 milionow 20 tysiecy zt, w tym w dziale 851 ,,Ochrona
zdrowia” — o 12 milionéw 780 tysiecy zt z przeznaczeniem na kontynuowanie inwestycji
wieloletniej pod nazwa ,,Rozbudowa i modernizacja szpitala w Bialymstoku” i w dzia-
le 754 ,,.Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa” — o 15 milionéw 240 ty-
sigcy zt, z tego 2 miliony zt dla Komendy Gtownej Policji na wydatki biezace, 3 milio-
ny zt na wydatki majatkowe, 5 milionéw zt na zwigkszenie dotacji dla Zwiazku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych oraz 5 milionéw 240 tysigcy zt na zadania ratownictwa gorskie-
go 1 wodnego. To jest ta cz¢$¢ przeniesiona z czesci 56 ,,Urzad Kultury Fizycznej 1 Spor-
tu”. Jak panstwu wiadomo, zapadla decyzja, aby wszystkie stuzby ratownicze, w tym
WOPR, GOPR 1 TOPR, przenies¢ do resortu spraw wewngtrznych 1 w zwiazku z tym
przejelismy z Ministerstwa Edukacji Narodowej takze $rodki na to przeznaczone.

Ponadto dokonano przeniesien wydatkéw. Mianowicie w cze$ci 85 ,,Budzety
wojewodow” dzial 750, w zwiazku z zamiang stu czterdziestu szes$ciu etatow zolnierzy
zawodowych obrony cywilnej na sto czterdziesci szes¢ etatdéw pracownikow korpusu
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stuzby cywilnej, przeniesiono kwot¢ 7 milionow 790 tysigcy zt z uposazen zokierzy na
wynagrodzenia i pochodne pracownikow.

Z czgsci42 ,Sprawy wewngtrzne” dzialu 754 rozdziatu 75409 ,,Komenda
Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej” przeniesiono kwote 8 milionow 89 tysigcy zt do
czgsci 85 ,,Budzety wojewoddw” na zadania realizowane przez osrodki szkolenia.

W ramach czgsci 42 ,,Sprawy wewngetrzne” zostata przeniesiona kwota 5 milio-
now 490 tysiecy zt z dziatu 758 ,,Rozne rozliczenia” do dziatu 754 ,,.Bezpieczenstwo
publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa” z przeznaczeniem dla Strazy Granicznej na za-
kup sprzgtu 1 wyposazenia.

W ustawie budzetowej na 2002 r. wielko$ci wydatkow tacznie z rezerwami celo-
wymi wyniosa: w czg$ci 42 ,,.Sprawy wewngtrzne” — 5 miliardow 539 milionow 879 ty-
siecy zl, czyli nominalnie wzrastaja o 2,7%, a realnie sa mniejsze o 1,7%; w dziale 754
,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” tacznie w czg§ciach 42 i 85 —
7 miliardéw 396 milionow 216 tysiecy zt, czyli nominalnie to jest wigcej o 0,6%, a real-
nie mniej o 3,7%.

Jesli chodzi o Policje, to ta kwota tacznie w czgsciach 42 1 85 bedzie wynosita
5 miliardow 194 miliony 576 tysigcy zt, czyli wydatki beda nizsze nominalnie o 0,2%,
a realnie 0 4,5%.

W Panstwowej Strazy Pozarnej razem w czg$ciach 42 i 85 wydatki wyniosa
1 miliard 305 milionéw 991 tysigcy zt, czyli nominalnie beda wyzsze o 0,9%, a realnie
nizsze o0 3.5%.

Wydatki Strazy Granicznej wyniosa 706 milionéw 753 tysiace zt, to jest nomi-
nalnie wigcej 0 0,9%, a realnie mniej o 3.5%. Dochody budzetowe w czgsci 42 ,,Spra-
wy wewnetrzne” wyniosg 20 milionéw 606 tysiecy zt 1 beda o 38% wigksze niz te, kto-
re byly w ustawie budzetowej na 2001 r., a wydatki tacznie z rezerwami celowymi wy-
niosa 5 miliardow 539 milionéw 879 tysiecy zt.

W czgsci 42 planuje si¢ trzydziesci trzy tysiace dwiescie dziewigédziesiat sie-
dem etatow kalkulacyjnych, w tym dziewigtna$cie tysiecy dziewiglset czterdziesci
dziewig¢ etatdw funkcjonariuszy zawodowych, pigé tysigcy sto etatow funkcjonariuszy
stuzby kandydackiej oraz osiem tysigecy dwiescie czterdziesci osiem etatow pracowni-
kéw cywilnych.

Wydatki dzialu 754, tacznie z rezerwami celowymi, wyniosa 1 miliard 707 milio-
néw 241 tysiecy zt i beda nominalnie wyzsze o 0,6%, a realnie nizsze o 3,7%. W rezer-
wach celowych jest zapisana kwota 118 milionow 113 tysigcy zt, w tym 89 milionéw
500 tysigcy zl jest na wydatki zwiazane z wymiana dokumentéw osobistych, 24 milio-
ny zt — na zakup uzbrojenia dla funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej oraz 4 milio-
ny 613 tysigcy zl — na sfinansowanie pobytu w Polsce zwigkszonej liczby uchodzcow.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Chciatbym odnie$¢ si¢ rowniez do
wydatkow podstawowych formacji. I tak, jesli chodzi o Policje, to w 2002 r. przewi-
duje si¢ wydatki w kwocie 5 miliardow 194 miliony 576 tysiecy zi, co oznacza spadek
nominalny o 0,2%, a realny o 4,5%. Planuje si¢ sto trzy tysiace trzysta dziewie¢ etatow
kalkulacyjnych funkcjonariuszy, w tym w czgsci 42 — cztery tysiace trzysta czterdziesci
osiem etatdw, w czesci 85 — dziewiecldziesiat osiem tysigcy dziewigcset szescdziesiat
jeden etatow. Przecig¢tne miesigczne uposazenie policjantdow wyniesie za§ 2562 zi.
W Policji bedzie osiemnascie tysiecy dwustu szes¢dziesigciu cywilnych pracownikow,
a przeci¢tne ich wynagrodzenie wyniesie 1538 zi.
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Jesli chodzi o Panstwowa Straz Pozarna, to wydatki wniosa 1 miliard 305 milionéw
991 tysiecy zt 1 beda nominalnie wyzsze o 0,9%, a realnie nizsze o 3,5%. W Panstwowe]
Strazy Pozarnej bedzie dwadzies$cia dziewig¢ tysigcy dziewigcdziesiat jeden etatdw funk-
cjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym w czg$ci 42 — tysiac dwadzieScia jeden
etatow, a w czesci 85 — dwadzieScia osiem tysigcy siedemdziesiat etatow. Przecigtne upo-
sazenie wyniesie 2334 zt. Przewiduje si¢ rowniez tysiac sto siedemdziesiat dwa etaty kal-
kulacyjne pracownikdw cywilnych, a ich przecigtne wynagrodzenie wyniesie 1736 zt.

Obrona cywilna. Wydatki wnosza 44 miliony 911 tysiecy zt 1 sa nominalnie
wyzsze 0 6,5%, a realnie o 1,9%. Z kwoty tej wydatki w czesci 42 wyniosa 9 milionéw
399 tysiecy zt, a w cze$ci 85 — 35 milionow 512 tysigey zt.

Liczba etatow funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej i zolnierzy zawodo-
wych wyniesie sto dwadziescia jeden, w tym w czesci 42 — sze$cdziesiat szes¢ etatow,
aw czesci 85 — piecdziesiat piec etatdw. Przecigtne uposazenie bedzie wynosito 4305 zi.
W czgsci 85 przewiduje si¢ osiemset osiemdziesiat etatow pracownikow z przecigtnym
wynagrodzeniem 1815 zt.

Straz Graniczna. Wydatki Strazy Granicznej wyniosa 706 milionéw 753 tysia-
ce zl, co oznacza wzrost nominalny o 0,9%, a realny spadek o 3,5%. Planuje si¢ jede-
nascie tysiecy dziewigéset szes¢ etatow kalkulacyjnych funkcjonariuszy zawodowych
1 trzy tysiace sto etatow funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej oraz trzy tysiace czte-
rysta siedemdziesiat siedem etatow pracownikoéw cywilnych. Przecig¢tne uposazenie
funkcjonariusza wyniesie 2626 zt, a pracownika cywilnego — 1557 zi.

Biuro Ochrony Rzadu. Wydatki BOR wyniosa 143 miliony 260 tysiecy zt i beda
wyzsze nominalnie o 9,3%, a realnie o 4,6%. Liczba etatow funkcjonariuszy zawodo-
wych BOR wyniesie dwa tysiace trzysta trzydziesci sze$¢ 1 wzrasta o trzysta dziewigc-
dziesiat dwa etaty. Chciatbym doda¢, ze nastepuje proces uzawodowienia Biura Ochrony
Rzadu 1 te zwigkszone liczby, ktére wczesniej omawiatem, wynikaja z tego, iz przejgto
wiele zadan po nadwislanskich jednostkach wojskowych, ktére ulegty likwidacji.

Przecigtne uposazenie w Biurze Ochrony Rzadu bedzie wynosito 2758 zt. Shuz-
be kandydacka bedzie petnilo dwa tysiace funkcjonariuszy. W BOR beda czterysta
dwadzies$cia trzy etaty pracownikow, a przeci¢tne wynagrodzenie wyniesie 1502 zt.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Na sali sg przedstawiciele formacji
1 jednostek resortu spraw wewngetrznych, ktoérzy postaraja si¢ udzieli¢ odpowiedzi na
ewentualne szczegolowe pytania.

Panie Przewodniczacy, wnosze o przyjgcie przez Wysoka Komisje wydatkow
w czg$ci 42 ,,Sprawy wewngtrzne” oraz w czesci 85 ,,Budzety wojewoddéw” dziat 754
,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa” w wielko$ciach przedstawio-
nych w ustawie budzetowej na 2002 r. Dzigkuj¢ bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy kto$ z panstwa reprezentujacych poszczegdlne stuzby chceialby co$ uszcze-
gotowi¢? Dzigkujemy, ze pan minister zaproponowal bezbolesne przyjecie tego budzetu,
ale by¢ moze beda jeszcze jakie$ szczegotowe sprawy, dotyczace poszczegolnych stuzb.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Panie Przewodniczacy, reprezentuj¢ tutaj stanowisko rzadu i w zwiazku z tym
nie moge proponowac¢ daleko idacych zmian. Wydaje mi sig, ze wszystkie wielkosci,
ktére uzyskaliSmy po pracach komisji sejmowych i poézniej, na plenarnym posiedzeniu
Sejmu, sa duze i istotne dla budzetu. Oczywiscie, ze gdyby$my mieli méwic o potrze-
bach, to one sa wigksze, ale, jak powiadam, udalo si¢ i tak sporo do tego dotozy¢, bo
103 miliony 600 tysigcy zt.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ja akurat jestem zorientowany. Nie wiem, na ile moja rozmowa z postem Czer-
niawskim wplyneta na zmigkczenie jego postawy, ale rozmawiatem z nim rowniez
o Policji 1 o Panstwowej Strazy Pozarnej. Przekonywatem go, ze powstalo siedem po-
wiatéw, w tym powiat wegorzewski, a tu na sali lobbing wegorzewski jest duzy, po-
niewaz jest rowniez pan dyrektor Zbigniew Swircz jako nasza wtyczka wegorzewska.
Nie chciatem go wczesniej ujawnic.

Proszg bardzo, czy kto$ z panstwa, mimo stanowiska rzadu i wypowiedzianych
stow, chciatby przedstawi¢ swoje sprawy?

Witam zastepc¢ komendanta gtdéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, pana gene-
rata Zygmunta Politowskiego, 1 gtdwna ksiggowa, pania Jolantg Glinska.

Prosz¢ uprzejmie. Nie widzg¢ ch¢tnych.

Ministerstwo Finansow bedzie szczgsliwe, jesli zostanie tak, jak jest.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka: Tak, jesli zostanie tak, jak jest.)

Proszg bardzo, panstwo senatorowie maja pytania.

Proszg, pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Znajac zdyscyplinowanie stuzb mundurowych, wcale si¢ nie dziwig, ze panstwo
nie maja uwag w obecnos$ci ministra, ale to tylko dygresja.

Panie Ministrze, mam pytanie do pana, poniewaz ono bgdzie si¢ odnosito do
wielu stuzb panu podleglych. Pomijam w tej chwili entuzjazm medidow, pomijam bar-
dzo zréznicowany stosunek spoteczenstwa i do$¢ sceptyczny moj stosunek do plano-
wanej wizyty papieza, ale chcialabym si¢ zorientowac, jakie koszty niesie ta wizyty
i w jakim dziale budzetu ministerstwa pan je umiesci. Jezeli bedziemy znali w przybli-
zeniu t¢ kwote, to bedziemy wiedzieli, na ile ta wizyta uszczupli potencjat finansowy
shuzb wewnetrznych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg uprzejmie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Jest pewna trudno$¢. Nie jest jeszcze okre§lony termin wizyty i czas pobytu
papieza w Polsce i dlatego trudno oszacowac koszty z tego tytutu. Na pewno beda
znaczace, ale tak to juz jest, ze poszczegdlne stuzby wykonuja zadania zwiazane
z bezpieczenstwem publicznym 1 w tej czesSci miesci si¢ takze zapewnienie bezpie-
czenstwa osob i gtow panstw przyjezdzajacych do Polski. W zwiazku z tym bedzie-
my musieli pokry¢ te koszty z wlasnych budzetow. Ale gdyby wizyta byta dluzsza
1 wigzatoby si¢ to z dodatkowym zabezpieczeniem, z dyslokacja sit porzadkowych na
terenie kraju, woéwczas, wzorem lat ubiegtych, bedzie uruchomiona rezerwa ogdlna
i mysle, ze te srodki bez uszczerbku dla naszych stuzb zostana wyasygnowane z bu-
dzetu panstwa.

(Senator Maria Berny: Czy mozna by porownac¢ koszty tej wizyty i poprzedniej,
przywolujac z pamigci tamte koszty?)

Mysle, ze to bedzie dosy¢ trudne, dlatego ze poprzednie wizyty byty dhugie.
Jedna byla jedenastodniowa, druga dziesigciodniowa, za$ ta jest planowana na dwa,
najwyzej trzy dni. A zatem trudno powiedzie¢, bo woéwczas jednego dnia trzeba bylo
dyslokowa¢ sity policyjne na przyktad w Lesznie, a drugiego dnia w Krosnie, a jesli
bedzie to umiejscowione w jednym regionie Polski, to wystarcza sity z tego regionu
1 wowczas koszty beda duzo, duzo mniejsze.

(Senator Maria Berny: Dzigkujg.)

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujg.
Proszg, pan senator Janusz Konieczny.

Senator Janusz Konieczny:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja nie mam pytan, ale zgodnie z decyzja pana przewodniczacego zostalem zo-
bligowany do zajecia si¢ budzetem wojewoddw, i to zar6wno budzetem dla Policji,
jak 1 Panstwowej Strazy Pozarnej. Rozmawiatem na ten temat z kilkoma wojewodami
1 komendantami wojewodzkimi Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej. Generalnie
rzecz biorac, oni nie narzekaja, ale po tych rozmowach nasuwa mi si¢ takie pytanie.
Czy zaréwno Policja, jak i Panstwowa Straz Pozarna odczuwaja niedobdr srodkow
finansowych na wydatki majatkowe?

Jezeli chodzi o ptace w Panstwowej Strazy Pozarnej, to sytuacja jest nieco lep-
sza niz byta w latach poprzednich. Bardzo dobrze, ze znalazty si¢ pieniadze na zakup
uzbrojenia dla Policji i Strazy Granicznej, bardzo dobrze, ze znalazly si¢ $rodki dla
komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej, jest to kwota 27 milionow zt,
a wigc niemata. Przeliczylem, ze to jest 6 tysiecy zt na jedna komend¢ powiatowa
miesigcznie, to nie jest mato, w sumie to si¢ nazbierato i to jest dosy¢ pokazna kwota.
Jako dzialacz ochotniczych strazy pozarnych stwierdzam, ze bardzo dobrze si¢ stato,
1z zostata zwigkszona pula dla OSP, te 5 milionow zt to jest duzo i kieruj¢ ukton za
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to, juz wigcej bym nie rozrabial, zeby utrzymac to, co jest, bo nie jest zle. Aczkol-
wiek widzimy jak to wyglada realnie 1 nominalnie. Ale w resorcie spraw wewngtrz-
nych mamy taki budzet, jaki jest budzet panstwa, to sa naczynia polaczone i nie da
si¢ wiele zrobic.

Pragne podzickowaé¢ wszystkim, ktérzy tak dziatali, aby ten budzet, mimo
trudnosci, zostat zwiekszony tam, gdzie powinien by¢ zwigkszony. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pan senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Panie Ministrze, mam pytanie w zasadzie do komendanta gtéwnego Policji. Pa-
trzac na te realne i nominalne spadki oraz wzrosty, mozna zobaczy¢, ze najwigkszy spa-
dek jest w Policji, oczywiscie porownujac budzet innych stuzb, bo najwickszy budzet ma
Policja. W zwiazku z tym spadek o 1% to sa na pewno duze kwoty, na przyktad w sto-
sunku do Strazy Granicznej czy Panstwowej Strazy Pozarnej. Znam ubiegloroczne realia
budzetowe komend powiatowych Policji i1 dlatego chcialbym zapytaé, czy to zostanie
przeniesione bardziej na komendy powiatowe, chociaz tutaj bylo zapewnienie, pan mini-
ster przekazywat t¢ informacje, ze 70 milionow zl przekazano przede wszystkim na za-
spokojenie potrzeb komend powiatowych, co bardzo cieszy. Jak wiem, w komendach
powiatowych jest niesamowita mizeria, jesli chodzi o srodki na wydatki biezace, utrzy-
manie. | z rozmow wyborczych, bym powiedzial, czy konsultacji ze spoteczenstwem
wynika niepokoj o to, zeby nie doszto do takich sytuacji, ze ze wzgledu na brak paliwa,
aw zwiazku z tym na brak mozliwosci wyjazdu samochodem policjant bedzie przeby-
wat wylacznie w komisariacie czy w komendzie itd. Ja wiem, jakie sa ktopoty finansowe
budzetu panstwa i nie trzeba mnie o tym przekonywaé, nasuwa mi si¢ jednak taka kon-
kluzja odno$nie do niektorych wigkszych komend powiatowych. Jezeli w komendzie,
ktéra liczy od stu do trzystu os6b, méwie na przyktadzie wojewodztwa todzkiego, bylto-
by pieciu pracownikéw mniej, to wykonanie zadan i tak bytoby lepsze, wigksze.

Co panstwo, pan minister, o tym mys$la? A moze lepiej bedzie, jesli si¢ ograni-
czy zatrudnianie, cho¢ to na pewno jest mniej akceptowane spotecznie, 1 da policjan-
towi uzbrojenie, wyposazenie, samochod, zeby mogt wyjecha¢ na patrol. W innym
wypadku bowiem bedzie tak, ze komendant zgasi $wiatto, moze troche przesadzam,
wylaczy samochdd i przedyzuruje na komendzie, moze rozpisze jakis$ patrol, ktory wy-
szedt na miasto. Chodzi o to, zeby to nie przybrato takiego charakteru, a z kondycji
niektorych komend powiatowych Policji wynika, ze tak wlasnie bedzie. W terenie jest
to przyjmowane z duza troska, ale 1 z bardzo duzym niepokojem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg uprzejmie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to ja wypowiem si¢ w kwestiach ogolnych,
a pdzniej szczegdtowo odpowie pan komendant Chwalinski.

Oto6z chciatem powiedzie¢, prosze panstwa, ze sytuacja budzetu w resorcie
spraw wewnetrznych jest trudna, 1 my tego nie ukrywamy. Te drobne cigcia nominalne,
rzedu 4% czy 3,7%, dotycza wydatkow calego budzetu resortu spraw wewngtrznych,
ale struktura tych wydatkdéw jest taka. Ot6z 63% wydatkéw to sa renty 1 emerytury,
czyli te $rodki, ktérych nie mozna zmniejszy¢, one docieraja do zakladu emerytalno-
rentowego, 27% stanowia ptace 1 pochodne od ptac, ktorych tez nie mozemy ruszyc,
1 one nie wzrastaja, bo w calej budzetowce place nie wzrastaja. Tak wigc na wydatki
biezace, rzeczowe pozostaje okoto 10%. To jest zla struktura wydatkow.

I cheg powiedzied, ze kiedy w 1997 r. d6wczesna koalicja rzadzaca PSL-SLD od-
dawata wladzg, to wowczas te wydatki stanowily 23% budzetu 1 juz wtedy méowiliSmy,
ze jest to zta struktura wydatkow. Ja pokazuje, to jak si¢ zmienito. Jezeli dokonujemy
jakiego$ cigcia procentowego, to kazdy mowi: no, co to jest 2%, to jest niewiele. Ale my
tniemy tylko z tej ostatniej czg$ci, bo z innych nie mozemy ciaé, i dlatego jest takie duze
ciecie, jesli chodzi o wydatki rzeczowe. Zdajemy sobie spraweg, ze w przysziosci, przy
lepszej kondycji finanséw panstwa, w tej czgsci bedzie trzeba to zdecydowanie popra-
wiaé, bo obecnie to jest budzet przezycia dla stuzb mundurowych. I w zwiazku z tym
poszukujemy calkiem innych rozwiazan, zastanawiajac si¢ jak odciazy¢ Policje od zbed-
nych zadan, jak oszczedzaé. We wszystkich stuzbach sa przyjete programy oszczedno-
sciowe, aby bezpieczenstwo panstwa na tym nie ucierpiato i aby§my mogli po roku trud-
nego funkcjonowania powiedzie¢, ze obywatele czuja si¢ w Polsce bezpiecznie;.

Planujemy wyodrgbni¢ w przysztym roku budzet Policji, czyli bytby to budzet
samodzielny, odrebna cz¢$¢ budzetu poza ministrem spraw wewnetrznych, budzet nie-
bedacy w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. Te $rodki bytoby prze-
kazywane w taki sposob: Komenda Gtoéwna Policji, komenda wojewddzka, komendy
powiatowe. Policja bowiem najlepiej wie jak je wydac, a minister spraw wewngtrznych
1 administracji potrafi w inny sposob wyegzekwowaé swoj nadzor nad Policja, nieko-
niecznie przez dokrecanie Sruby finansowe;.

Uwazamy takze, ze to jest lepsze rozwigzanie, chociazby dlatego, ze komendan-
ci poszczegolnych szczebli biora odpowiedzialnos¢ za to wszystko, co dzieje si¢ z bu-
dzetem. A obecnie wojewoda jest w bardzo trudnej sytuacji, i ja go rozumiem, on ma
dwa duze budzety, jeden to jest bezpieczenstwo publiczne, a drugi to jest opieka spo-
teczna 1 wydatki socjalne, 1 kiedy ma dokona¢ jakiego$ cigcia oszczgdnosciowego, to
on nie chece skrzywdzi¢ tych matych i tnie duzym, twierdzac, ze jak im trochg zabierze,
to nic wielkiego si¢ nie stanie. I wojewodowie cigli po budzetach, a wigc takze srodki
przeznaczone dla Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. Roznie to si¢ rozktadalo
w roznych budzetach, bo niektorzy wojewodowie nie cigli, a inni musieli przyciaé.
A mialy to by¢, jak panstwo pamigtacie, srodki sztywne, ktorych nigdy nie mozna bylo
przesuwac 1 zabierac, stato si¢ jednak zupetnie inaczej. I w zwiazku z tym planujemy
wlasnie takie rozwiazanie, aby na poczatek wydzieli¢ budzet Policji. Tak byto zreszta
w 1997 1.1 1998 1. 1 Policja bardzo dobrze wspomina ten czas.

Panie Komendancie, moze teraz odniostby si¢ pan do kilku kwestii szczegdtowych.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji Zbigniew Chwalinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Kilka stow o szczegdtach. Chciatem powiedzie¢, ze oczywiscie praca komend
powiatowych i komisariatow jest dla nas priorytetem, a wigc bez wzgledu na to, w jaki
sposob Policja jest dzisiaj finansowana, bedziemy robi¢ wszystko, aby ona mogta pra-
cowac 1 zeby nie byto tak, ze nie bgdzie miata benzyny, pradu czy wody. Myslg, ze to
nam nie grozi, jakkolwiek, jak powiedzial pan minister, sytuacja jest cigzka.

Powiem wobec tego, gdzie jest najcigzej. Jak pan minister powiedzial, wojewo-
dowie bardzo nieréwno podeszli do spraw budzetu w wojewddztwach. I dlatego w tej
chwili przymierzamy si¢ do tego, aby pieniadze wstgpnie przydzielone nam przez Sejm
rozdzieli¢ migdzy wszystkie komendy powiatowe. Te dodatkowe pieniadze beda prze-
znaczone wylacznie na komendy powiatowe. Rozdzielamy mniej wigcej réwno, bo nie
mozna przeciez nagradza¢ wojewodztw czy powiatow, gdzie wojewoda zabrat srodki,
a kara¢ tych, ktorym nie zostaty zabrane. Aczkolwiek innymi dziataniami, o ktérych za
chwile powiem, musimy jednak wspomoc powiaty, ktore znajduja si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji, to jest nasz obowiazek.

I wlasnie taka szczegélnie trudna sytuacje mamy obecnie w wojewodztwie za-
chodniopomorskim. Po dotozeniu pieniazkéw z tych 70 milionéw zt komendy powiatowe
maja na wydatki rzeczowe, te biezace, czyli na przezycie, 32% tego, co mialy w zesztym
roku. To jest naprawd¢ bardzo mato. I tam sytuacja jest najgorsza. Nastgpne w kolejnosci
jest wojewodztwo dolnoslaskie — 62%, juz po uwzglednieniu tych dodatkowych srodkow,
ktére dostana od nas. Kolejne to jest wojewodztwo wielkopolskie — 64% zeszlorocznych
wydatkéw na przezycie. Jest jeszcze wojewodztwo mazowieckie jako calos¢, gdzie jest
szczegoblnie zle, poza Warszawa, bo na przezycie jest 49% zesztorocznych wydatkow.

Chcialbym tylko powiedzie¢, co to sa za wydatki. To sa trzy gtowne filary. Po
pierwsze, paliwo, po drugie, czynsze, ogrzewanie pomieszczen i energia, i po trzecie,
wydatki zwigzane z tacznoscia, a wigc dzierzawy tacz 1 oplaty telefoniczne. Pozostate
wydatki, jak papier, dtugopisy czy jakie§ tam inne rzeczy, sa juz mniejsze. Staramy si¢
oczywiscie, zeby nie byto oszczednosci na tych drobiazgach, bo nie moze by¢ tak, ze
policja nie ma na przyktad papieru do spisania zawiadomienia o przestgpstwie. Jako
Komenda Gtéwna Policji chcemy si¢ zebra¢ 1 pomdc w tych gléwnych filarach 1 dlate-
go podjelismy decyzje, zeby zrobi¢ cigcia zarowno Srodkow, ktore sa na co$ specjalnie
wydzielone, jak 1 w budzecie komendy gidwnej. Tniemy zatem pieniadze przeznaczone
na wyjazdy stuzbowe, w tym wyjazdy zagraniczne, na pewne zakupy centralne i po
prostu bedziemy kupowa¢ komendom powiatowym paliwo.

(Gtos z sali: Centralnie.)

Centralnie. Lacznie z tym, ze komendy powiatowe z tych najbiedniejszych wo-
jewodztw dostang paliwo na caly rok i juz nie beda musialy go sobie kupowac. Jesli
chodzi o przekazywanie pienigdzy, to obecnie jest tak, ze nawet jesli w komendzie
glownej sa pieniadze, to ja nie mogg ich da¢ komendzie powiatowej. To znaczy, teo-
retycznie mogg, ale jest to bardzo skomplikowane, wigc tatwiej jest co$§ kupi¢ i staramy
si¢ tak robic.
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Generalnie wprowadzili$my blokadg przyjmowania do Policji, mimo wakatow,
wszystkie $rodki przeznaczone na wakaty beda na przezycie. Bedziemy oczywiscie
robi¢ wyjatki, na przyktad w Wegorzewie, gdzie jest taka sytuacja, ze sa wakaty, a brak
policjantow grozi niewykonaniem zadan. Tak wigc musimy ich przyjaé, to nie ulega
watpliwosci, na wszystkie stanowiska wykonawcze w komisariatach i w komendach
powiatowych. Przyjmiemy okolo tysigca policjantow w ciagu roku, a powinnismy
przyja¢ co najmniej trzy i pol tysiaca zgodnie z pewnym przewidywaniem, ze czg$¢
odejdzie na emeryturg. Oczywiscie tylu policjantéw nie przyjmiemy i w zwiazku z tym
wygasimy takze dziatalno$¢ osrodkow szkolenia, ktore szkola nowo przyjetych. Zosta-
nie praktycznie jeden osrodek w kraju, ktory bedzie ich szkolit, a policjantow zatrud-
nionych w tych osrodkach skierujemy, poki co, na praktyki dochodzeniowo-§ledcze do
jednostek, co tez pewnie im si¢ przyda. Za tym kryja si¢ oszcz¢dnos$ci, a wszystkie
oszczednosci ida wylacznie na komendy powiatowe 1 komisariaty.

Chcialbym powiedzie¢, ze oczywiscie bedziemy szuka¢ tych oszczednos$ci tak,
zeby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej komendy powiatowe beda miaty struktur¢ wy-
datkow lacznie mniej wigcej na poziomie zesziego roku. Jakkolwiek byty one znacznie
nizsze niz w roku 2000, to generalnie wystarczaly na przezycie. Oczywiscie nie byto
wielkich inwestycji, jak Wysoka Komisja wie, w wielu wypadkach mamy ktopoty z bu-
dynkami, na przyktad w Krakowie, gdzie znajduja si¢ wtasciciele budynkow, zadajac ich
oddania 1 musimy szuka¢ nowych siedzib. Zawieramy rdzne porozumienia, mamy na-
dzieje, ze wiele obiektow uzyskamy z resortu obrony narodowe;j, ktory si¢ troche kurczy.
Tak wigc musimy rozwiazywac te problemy, a pozyskanie obiektu to takze jego wyre-
montowanie, doprowadzenie go do takiego stanu, zeby nie straszyt. Przypomng raport
Komitetu Helsinskiego, gdzie pokazano obiekty 1 pomieszczenia Policji — cate szcze$cie,
ze dotyczy to tylko czgsci obiektow policyjnych — gdzie przyjmuje si¢ osoby, ktore przy-
chodza ztozy¢ skarge, na przyklad ofiary zdarzen, czy zeznanie jako $wiadek. Niektore
obiekty sa ponizej pewnego poziomu cywilizacyjnego, tak bym to okreslit.

Jako Komenda Gtowna Policji przyjmujemy w tej chwili program na trzy lata.
Begdziemy wspolpracowaé z samorzadem. Znowu si¢ odwotam do przykladu Wego-
rzewa, gdzie zawarliSmy swoisty pakt. Komenda Gtowna Policji wspolnie z burmi-
strzem 1 starosta opracuje pewien program, zeby przynajmniej jeden z obiektow ko-
mendy, ktéry jest ponizej poziomu cywilizacyjnego, doprowadzi¢ do takiego stanu,
zeby w ogole mozna byto tam pracowac, ale przede wszystkim, zeby to byto miejsce,
do ktorego cztowiek, obywatel nie boi si¢ przyjs$¢, gdzie moze skorzysta¢ z ubikacji, na
przyktad, a dzisiaj w wielu wypadkach to jest problem.

Tak wigc staramy si¢ to zalatwic 1 zrobi¢ z tego program na parg lat. Ale nie da
si¢ tego zrobi¢ tak od razu. Chciatbym zapewnié, ze nigdzie nie bedzie takiej sytuacji,
ze praca policji zatamie si¢ z powodu matego budzetu, podkreslajac jednoczesnie, ze
w tych wojewddztwach, o ktorych mowitem, rzeczywiscie brakuje pieniedzy. Dla ko-
mend powiatowych w tych wojewddztwach trzeba znalez¢ jeszcze okoto 30 milio-
néw zt, zeby one doszly do siebie, w pozostatych wojewodztwach jednak wojewodo-
wie wykazali duzo wigksze zrozumienie, traktujac bezpieczenstwo wewngtrzne jako
priorytet i tam nie ma tych probleméw.

Oczywiscie bedziemy sig starali, zeby rok 2003 byt lepszy. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo.

Senator Jozef Dziemdziela:

Jezeli mozna, nie bedg si¢ odnosit do tego, co tu powiedziano, bo widze, ze jest
duze zrozumienie dla tej sprawy i1 mysle, ze trzeba zrobi¢ wszystko, zeby w tych ko-
mendach funkcjonariusze mogli wykonywa¢ swoje zadania.

Chce natomiast, Panie Ministrze, odnies¢ si¢ do wzrostu ptac, bo te ptace musza
wzrosna¢, cho¢by minimalnie, zwtaszcza w stuzbach mundurowych, chyba ze pan mi-
nister zablokuje awanse funkcjonariuszy na stopnie stuzbowe. Dochodzi do tego jesz-
cze prozaiczna sprawa wystugi lat. W tym roku wigkszos$ci ludziom dojdzie 1%, chyba
ze ich staz pracy juz jest powyzej dwudziestu lat.

W zwiazku z tym te niewielkie $rodki, ktore sa na wydatki, musza pdj$¢ na mi-
nimalne wzrosty ptac, a w skali calego resortu czy tych stuzb na pewno sa to znaczace
srodki finansowe. I mysle, ze to nie bedzie kosztem obnizenia grupy zasadniczej, bo
nie moze by¢ tak, ze kto§ dostanie wprawdzie podwyzke w stopniu, ale pensj¢ obnizy
mu si¢ o 50 zt w grupie. Tak nie moze by¢. Poza tym przychodza tez absolwenci
uczelni — i cywilnych, i innych — i tez oczekuja podwyzszenia stanowiska oraz zasadni-
Czego uposazenia.

Co do wydzielenia budzetu, to ja wiem, ze bylo duzo dyskusji na ten temat. My-
Sle, ze jezeli bedzie dostateczna ilos¢ srodkow, to niezaleznie od tego, czy one beda
w ministerstwie, czy w komendzie Policji, komenda na pewno sobie poradzi. Jezeli
jednak jest wola wydzielenia budzetu i to si¢ sprawdzito w ciagu dwoch lat, to mysle,
ze byloby wskazane tak zrobi¢.

Jesli chodzi, Panie Ministrze, o dzialania wojewody, to czasem on obcina te
srodki, ale czasem ma mozliwo$¢ ich dotozenia. Czy bilansowali$cie panstwo przeptyw
tych §rodkoéw przez powiaty 1 wojewodow, czy to powoduje, ze znajduja si¢ dodatkowe
srodki finansowe, czy nie. Ja wiem, ze koncowka ubiegtego roku byta dosy¢ tragiczna,
bo takiej dziury budzetowej chyba nie byto w historii naszego panstwa. I w zwiazku
z tym byly takie nieracjonalne zachowania, ale wojewodowie, starostowie chyba zdaja
sobie sprawe z tego, ze sa to stuzby, gdzie nie uszczupla si¢ budzetu, a wrecz przeciw-
nie, nalezy szuka¢ pewnych zrdédet, pewnych $srodkéw finansowych, pozwalajacych na
lepsze wykonywanie zadan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto z panstwa senatorow ma jeszcze pytania? Nie widzg¢ chetnych. Wobec tego. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sobotka: Panie Przewodniczacy, jesli mozna...)

Proszg.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Jeszcze do tej kwestii, ktora poruszyl pan senator Dziemdziela. Otdz chce po-
wiedzie¢, ze resort spraw wewngetrznych, a gldbwnie minister spraw wewngtrznych nie
zablokuje awansow na stopnie stuzbowe i wyptat z tego tytutu. Te srodki sa zapewnio-
ne i czesciowo beda pokrywane z wakatéw. A zatem nie ma takiego zagrozenia, zeby-
$smy musieli dokonywa¢ sztucznej blokady, sa przyjete pewne rozwiazania. Wiadomo
przeciez, ze kazdego roku musi by¢ awansowana odpowiednia liczba ludzi w korpusie
oficerskim i podoficerskim, w zwiazku z czym nie przewidujemy takiego cigcia.

Cieszg sig, ze pan senator takze widzi potrzebg wyodrgbnienia budzetu 1 wspiera
takie rozwigzanie, jesli ono jest dobrze odbierane przez policjg. I chce powiedzieé, ze
oczywiscie nie chodzi nam o stworzenie takiej sytuacji, ze samorzady nie beda wspot-
odpowiadaty za bezpieczenstwo publiczne na swoim terenie. Wrecz bedziemy stoso-
wali odpowiednie systemy zachgt dla samorzadow, aby wspomagaly wszystkie stuzby
resortu spraw wewngtrznych. Bedziemy sig starali, tak jak to robimy w Panstwowe;j
Strazy Pozarnej 1 w Policji, tworzy¢ system zachgt polegajacy na tym, ze my damy
czgs$¢ srodkow na sprzet, zas samorzady poprosimy o partycypowanie w kosztach. Ta-
ka forma transakcji wiazanych si¢ sprawdza 1 mysle, ze zostanie utrzymana. I jesli beda
potrzebne pewne rozwiazania ustawowe, to je przygotujemy w odpowiednim czasie,
a jeszcze mamy troche czasu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Witam przybytych gos$ci: komendanta giéwnego Strazy Granicznej, pana put-
kownika Jozefa Klimowicza, pania Barbarg Bielinska z Inspekcji Sanitarnej w MSWiA
oraz pania Grazyn¢ Weclewska, dyrektora wtadzy wdrazajacej program wspotpracy
przygranicznej, to jest taka dtuga nazwa, wtadza ponad Senatem.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Poniewaz pytania si¢ wyczerpuja powoli, ja mam takie drobne sprawy.

Przede wszystkim interesuje mnie sprawa deportacji i to, czy Ministerstwo Fi-
nanséw moze jako§ pomoc. Dowiedzialem si¢ mianowicie, ze za deportacj¢ ptaci rzad
polski, podczas gdy deportowani maja kieszenie wypchane naszymi pienigdzmi lub
dolarami. Wobec tego, czy nie powinnismy odwroci¢ sytuacji i deportowac ich za ich
srodki? Na ile to jest prawda 1 na ile polityka rzadu w tej sprawie zmieni si¢ w najbliz-
szej przysztosci?

Panie Ministrze, duzo si¢ mowito ostatnio o GOPR, szczegblnie podczas ostat-
nich tragicznych wypadkow. Uogoélni¢ to pytanie. Jak bedzie tutaj widziany WOPR
1 GOPR? Czy nadzor nad tymi chwalebnymi organizacjami i dofinansowanie ich bgda
wystarczajace, zeby one mogly swobodnie wykonywaé swoja misje, swoje zadania?

Po 11 wrze$nia zmienit si¢ poglad 1 zmienito si¢ podejscie wszystkich obywateli
do sprawy bezpieczenstwa. Jest chyba wigksza akceptacja przeznaczania $rodkéw na
bezpieczenstwo. Niestety, liczby, ktore przytoczyt pan minister, podajac, ile pienigdzy
idzie z tego budzetu na sztywne wydatki, zwiazane z ptacami, a tym bardziej rentami
1 emeryturami, sa bardzo wymowne. Zwlaszcza jezeli okazuje sig, ze tylko 10% idzie na
merytoryczng sprawe. Uwazam, ze w przysziosci cze$¢ budzetu zwiazana z rentami
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i emeryturami powinno si¢ chyba gdzie§ przesunac i nie wyszczegolniac jej w budzecie
Policji, Strazy Granicznej czy innej stuzby, bo to zamazuje rzeczywisty obraz. Faktycz-
nie nie wiadomo, ile pieniedzy wydajemy na bezpieczenstwo obywateli, w zasadzie
trzeba by odjac te 63%. Ptace bowiem i pochodne od ptac dla aktualnie stuzacych funk-
cjonariuszy to jest wydatek na bezpieczenstwo, ale renty i emerytury, to nie jest wydatek
na bezpieczenstwo. Wrecz przeciwnie, to ci ludzie potrzebuja zwigkszonej opieki.

Tak wigc mam taka refleksj¢ i moze propozycje, zeby w przysziosci nieco ina-
czej do tego podejs¢.

Poza tym senatorowie otrzymali dwa pisma, z Policji i ze zwiazkow zawodo-
wych Strazy Granicznej, dotyczace niedofinansowania. Jesli chodzi o Policje, to szcze-
goblnie komend powiatowych w tych wojewodztwach, ktore sa w najtragiczniejszej sy-
tuacji. Pan komendant wspomniat o jednym wojewodztwie, w piSmie jest wyszczegol-
nionych pi¢¢ wojewodztw: dolnoslaskie, wielkopolskie, $laskie, zachodniopomorskie
1 pomorskie. Straz Graniczna otwiera kilka nowych straznic. Nie ulega watpliwosci, ze
jezeli otwarte beda nowe straznice, to bedzie trzeba kims$ je obsadzi¢ i w co$ je wypo-
sazy¢. Chcemy przychyli¢ si¢ do tych potrzeb, ale potrzebujemy od panstwa mocnych,
dobrych argumentdéw, zeby przekonaé nie tylko cztonkéw komisji, lecz takze senato-
row podczas debaty, kiedy ta propozycja bgdzie rozpatrywana. A przede wszystkim
trzeba przekona¢ senacka Komisje Gospodarki i Finanséw Publicznych, ktora zbiera
dane ze wszystkich komisji, a kazda komisja na pewno bedzie chciata w jaki§ sposéb
dofinansowac¢ swoja dziatke. My rowniez chcieliby$my, zeby panstwa potrzeby zostaly
wzigte pod uwagge.

Dlatego tez bardzo prosimy o przyblizenie tych dwoch tematow i wtedy rozpa-
trzymy, czy mozemy pochyli¢ si¢ nad potrzebami tych stuzb, czy tez, w tej sytuacji bu-
dzetowej panstwa, z zalem i bélem przejdziemy do porzadku dziennego nad tym, co jest.

Czy pan minister chce zabra¢ glos?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Jesli mozna, to w kwestiach og6lnych, a pdzniej oddam glos panu komendanto-
wi Klimowiczowi i moze panu komendantowi Chwalinskiemu.

Ot6z chce powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, ze my znamy potrzeby tych stuzb
1 wiemy, ze te potrzeby sa duzo wigksze anizeli mozliwo$ci budzetowe. W Sejmie byty
takze rozpatrywane wnioski ztozone przez postoéw, miedzy innymi w sprawie dodat-
kowych etatow dla Strazy Granicznej. Byto to bodajze pigcéset piecdziesiat dodatko-
wych etatow, bo przeciez oddajemy pig¢ nowych straznic na granicy wschodniej, no
ale oczywiscie w natloku réznych innych wydatkow i1 potrzeb innych stuzb Komisja
Finansow Publicznych wygospodarowata takie §rodki, jakie dzisiaj miatem okazj¢ za-
prezentowac. Oczywiscie zdaje¢ sobie sprawe z tego, ze Senat ma utrudnione zadanie,
bo jesli komus$ zwigkszymy, to trzeba wskazaé, komu zabierzemy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Musimy wskaza¢ zrédto pokrycia.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Zawsze tak jest i dlatego to jest bardzo trudne. Ale oczywiscie szczegotowe uza-
sadnienie moze si¢ znalez¢, bo przeciez takie uzasadnienia my$Smy przygotowywali dla
sejmowej komisji. Tak wigc, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, pézniej pan komen-
dant gtowny Strazy Granicznej przedstawi takie uzasadnienie.

Jesli chodzi o GOPR, TOPR i WOPR, to chce powiedzie¢, ze w ustawie budze-
towe] byly zapisane wydatki na kwote¢ 4 miliony 640 tysigcy zt. W toku prac nad bu-
dzetem zapisano dodatkowo 600 tysigcy zt i dzisiaj ta kwota na 2002 r. wynosi 5 mi-
lionéw 240 tysiecy zi, a wigc jest sporo zwigkszona. Cheg jeszcze powiedziec, ze pan
premier zwigkszyt t¢ kwote z rezerwy ogolnej o 300 tysiecy zt i wydaje sig, ze to po-
zwoli na sprawne wlaczenie stuzb ratowniczych do systemu ratowniczo-gasniczego.
Bedzie to pod bezposrednim nadzorem ministra spraw wewngtrznych w dziale bezpie-
czenstwa publicznego 1 mysleg, ze w tej czeSci merytorycznej, w ramach systemu ra-
towniczo-gasniczego, ten blok bgdzie wspotdziatalt z komendantem gtownym Pan-
stwowej Strazy Pozarne;.

Uzasadniona wydaje si¢ uwaga pana przewodniczacego, aby w przysztosci wy-
faczy¢ z budzetu ministra spraw wewnetrznych zadania zaktadu emerytalno-
rentowego, by nie zaciemniato to obrazu tego budzetu. Sa podejmowane takie proby
odnos$nie do wszystkich stuzb mundurowych, MON, Stuzby Wigziennej itd. Sa takie
przymiarki i myslg, ze by¢ moze niebawem dojdziemy do szczgs§liwego finatu.

Jesli chodzi o deportacje 1 straznice, to moze pan komendant Klimowicz mogtby
si¢ do tego odnie$¢. A do kwestii zwiazanych z finansowaniem Policji w wojewodz-
twach wymienionych przez pana przewodniczacego odniesie si¢ pan komendant
Chwalinski. Wiem, ze tam sytuacja si¢ nieco poprawia.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W dwoch sprawach. Dobrze byloby, gdyby w kwestii dotyczacej deportacji za-
bral gtos rowniez przedstawiciel Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. Ja mo-
ge powiedzie¢, ze przepisy ustawy o cudzoziemcach i wykonawcze przewiduja taki
sposob postgpowania w wypadku deportacji cudzoziemca, ze w pierwszej kolejnosci za
deportacje ptaci cudzoziemiec lub osoba, ktora go zaprosita. Jesli to dotyczy przelotow
samolotami, jest rowniez odpowiedzialno$¢ przewoznika, ktory ptaci w takiej sytuacji.

W 2001 r. Straz Graniczna wydala na wydalenie ponad sze$ciu tysiecy cudzo-
ziemcow, tylko za czg$¢ ptaciliSmy, 1 milion 800 tysiecy zt. To jest jedna sprawa.

Teraz druga sprawa, dotyczaca straznic. Proponowalismy pigéset pigcdziesiat sta-
nowisk dla funkcjonariuszy zawodowych i piecdziesiat dla pracownikow cywilnych.
Oczywiscie jest szczegdlowe uzasadnienie, na co te limity sa potrzebne. Ot6z, jak pan-
stwo wiecie, w 2001 r. otwarto pig¢ straznic i tyle samo planujemy otworzy¢ w tym ro-
ku. Tak wigc te limity sa potrzebne na terenie oddziatu podlaskiego, gdzie bgdziemy bu-
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dowali dwie straznice, w Dubiczach Cerkiewnych i Michalowie, budowa jest w duzym
stopniu zaawansowana, i na terenie bieszczadzkiego oddziatu Strazy Granicznej w Huw-
nikch, Stuposianach i Hermanowicach. Straznic¢ w Huwnikach bedziemy musieli odda¢
w ciagu miesigca. Na kazdej straznicy trzeba zatrudni¢ czterdziesci, piecdziesiat osob,
zeby spehi¢ podstawowe wymogi w zakresie ochrony granicy panstwowe;.

Ponadto w 2001 r. utworzyliémy pie¢ straznic: w Narewce, Plaskiej, Horodle,
Tytowie i Dothobrodach, gdzie sa bardzo niskie stany etatowe. ChcielibySmy zwigk-
szy¢ ukompletowanie na tych straznicach o osiemdziesiat dziewig¢ stanowisk. Musimy
rowniez uzupehic etaty na przysziej zewngtrznej granicy na terenie podlaskiego, nad-
buzanskiego 1 bieszczadzkiego oddzialu Strazy Granicznej, zwigkszajac ich liczbg
o dziesig¢, czternascie etatdéw na kazdej straznicy. I to jest niezbgdne, prosze panstwa.
Jesli nie uzyskamy tych limitéw, to metodami organizacyjnymi bede musiat przenosi¢
straznikow z istniejacych straznic do tych nowo wybudowanych.. W rezultacie ukom-
pletowanie bedzie na poziomie okoto 50%, podczas gdy obecnie stanowi okoto 60%.
W tym stanie nie b¢dg¢ mogl wlasciwie wykonywac zadan. I to tyle, jesli chodzi o kwe-
stie dotyczace funkcjonariuszy. Wedlug naszych wyliczen potrzeba na to okoto 24 mi-
lionéw 900 tysigcy zt. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Pelnigcy Obowiazki Dyrektora Generalnego
w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow Jan Wegrzyn:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie!

Jan Wegrzyn, Urzad do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Oczywiscie ze kazda stluzba migracyjna chciataby mie¢ na terytorium swojego
kraju cudzoziemcow, ktorzy sa mili, grzeczni i jeszcze zostawiaja pieniadze. Niestety,
w przypadku Polski tak nie jest. Panie Przewodniczacy, zasada jest, ze przede wszystkim
cudzoziemiec powinien sam wyjecha¢ z Polski, jesli w stosunku do niego zostaje wyda-
na decyzja wydaleniowa. Rocznie kilkanascie tysi¢cy cudzoziemcow wyjezdza na sku-
tek decyzji wydawanych przez wojewodow, a podtrzymywanych przez prezesa urzedu.

Niestety, jest grupa tak zwanych cudzoziemcéw uciazliwych, ktorzy mimo wyda-
nej decyzji wydaleniowej nie chca si¢ do niej zastosowaé. I wtedy w interesie naszego
panstwa lezy, by taka osobg¢ deportowaé. W pierwszej kolejnosci na koszt osoby, ktora ja
zaprosita do Polski. Przypominam, ze Polska z wigkszoscia krajow $wiata ma podpisane
umowy o ruchu bezwizowym 1 w zwiazku z tym przyjezdzaja do nas cudzoziemcy bez
wiz. Tak wigc, jesli taki uciazliwy cudzoziemiec przyjechal na zaproszenie, to jest wy-
dalany na koszt osoby zapraszajacej 1 z tego tytutu obywatele polscy ponosza okreslone
konsekwencje. Ale jesli jest to osoba uporczywie naruszajaca polski porzadek prawny,
do tego wchodzaca w konflikt z tym porzadkiem, a przyjechata do Polski na podstawie
umowy o ruchu bezwizowym, to w interesie naszego panstwa jest, zeby taka osobg wy-
dali¢ na koszt podatnikéw. Te koszty sa minimalizowane, poniewaz organizuje si¢ ma-
sowe, przepraszam za to okreslenie, deportacje samolotami wynajmowanymi od wojska.
My ubolewamy, ze Polska nie ze wszystkimi krajami wysokiego ryzyka migracyjnego
ma podpisane umowy o readmisji. Na przyktad nie mozemy skutecznie deportowac
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obywateli Wietnamu, bo z Wietnamem nie mamy umowy o readmisji i oni nie chca
przyjmowac swoich obywateli, ktorzy nielegalnie przebywaja w Polsce.

Tak wigc koszty, ktore ponosi Straz Graniczna, oplacaja si¢, gdyz, po pierwsze,
jest zachowany pewien walor prewencyjny tej dzialalno$ci, to znaczy cudzoziemiec
wie, ze jesli bedzie zatrzymamy na nielegalnym pobycie w Polsce, to moze by¢ de-
portowany 1 przez piec lat nie bedzie mogt tu przyjechaé. Po drugie, usuwamy z Polski
najbardziej uciazliwych cudzoziemcow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Zadatem to pytanie, zreszta nie po raz pierwszy, poniewaz znam taka sytuacje,
kiedy w pewnym miasteczku Straz Graniczna wspolnie z policja przeprowadzila akcje
na targowisku 1 zatrzymano cudzoziemcoéw nielegalnie przebywajacych w naszym
kraju. Kiedy zidentyfikowano ich majatek, okazato sig, ze kazdy z nich miat duzo pie-
niedzy, a mimo to zostali odestani z naszego kraju na koszt panstwa i1 kazdy otrzymat
te pieniadze z powrotem, kazdy z nich wyjechal z tym plikiem pieni¢dzy.

Wydaje mi sig, ze jest to nieprawidtowe 1 jako panstwo powinniSmy konsekwent-
nie zadba¢ o nasz budzet. W przeciwnym wypadku zachgcamy tych cudzoziemcow do
powtérnego przybycia w sposéb nielegalny na teren naszego kraju, zarobienia pieniedzy,
by nastgpnie bezkarnie mogli odwiedzi¢ rodzing czy swoj kraj i potem wroci¢, zeby
znowu zarobi¢. Ale to taka dygresja, mysle, ze to jest do rozwiazania na przysztos¢.

Jesli chodzi o te dwa pisma, ktore otrzymali$my, to jest z nami przewodniczacy
zwiazku zawodowego Strazy Granicznej, pan major Zakrzewski, ktory byl uprzejmy
wystosowac do nas pismo.

Po wypowiedzi pana komendanta giéwnego mam taka propozycje. W zwiazku
z tym, ze ma by¢ otwartych pig¢ straznic, a etat takiej straznicy to jest czterdziesci,
czterdziesci pigc¢ stanowisk, to moze wystapilibySmy z nast¢pujacym wnioskiem. Na
obsadzenie tych pigciu straznic w minimalnym zakresie zaproponujemy nie pigéset
pigcdziesiat etatow, lecz dwiescie.

Jezeli begdziemy mieli przygotowane odpowiednie wyliczenie pochodnych od
ptac 1 plac na czterdziesci etatow, to moze podejmiemy probe znalezienia srodkow na
te dwiescie etatow. Zatem niech stuzby finansowe szybko przelicza, ile to bedzie wy-
nosito. Ja rozumiem te potrzeby, akurat pochodze z takiego wojewodztwa, gdzie sie¢
straznic jest niezbyt bogata, a wojewodztwo podlaskie jest mi bliskie i wiem, ze odle-
glo$¢ miedzy straznicami jest tam bardzo duza. To zaggszczenie jest niezbgdne, cho-
ciazby po to, zeby p6zniej Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoé4w nie miat tylu
problemow z tymi, ktorzy przekraczaja te zielong granice.

Prosz¢ uprzejmie.

Senator Maria Berny:

Mam pytanie, czy w tej sytuacji, jesli pan przewodniczacy zadba o swoj teren
1 Straz Graniczna, nie odbgdzie si¢ to kosztem innych stuzb z tego samego resortu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie, ja nie zadbam o swoj teren...
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(Senator Maria Berny: Kazdy z nas dba o swoj teren, to naturalne.)

...bo akurat na terenie mojego wojewodztwa zadna straznica nie jest budowana
i oddawana. Chodzi o wojewodztwo podlaskie i potudnie Polski.

(Senator Maria Berny: W porzadku, ale czy to si¢ nie odbedzie kosztem innych
shuzb z tego samego resortu?)

Pani Senator, my wskazujemy...

(Senator Maria Berny: Oczywiscie mysle o Policji.)

Przepraszam bardzo, my wskazujemy zrodio pokrycia. Mamy obowiazek wska-
za¢ zrodto pokrycia i na pewno nie wskazemy na Policj¢ czy Panstwowa Straz Pozarna
jako zrodto pokrycia.

I teraz drugie pismo, z Policji. Gdyby Policja ograniczyta t¢ kwotg 48 milio-
néw zl, bo takie sa jej oczekiwania, do 15-20 milionoéw zl, to moze podjeliby$Smy pro-
be¢ znalezienia jakiego$ zrodla pokrycia. Musimy rozsadnie do tego podchodzi¢.

Panie Komendancie, prosze uprzejmie.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji Zbigniew Chwalinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie z duzym zrozumieniem podchodzimy do tej sytuacji. Caty czas
rozmawiamy tez z panami wojewodami, starajac si¢ przekona¢ ich do tego, zeby spro-
bowali troszeczke wesprze¢ Policje¢ w ramach budzetu, ktory maja. Bo tak na dobra
sprawg, jezeli w danym wojewddztwie Policja powiatowa nie bedzie miata srodkoéw, to
przy dzisiejszym sposobie finansowania mozna powiedzie¢: panie wojewodo, powi-
niene$ pan mie¢ pieniadze na t¢ Policjg.

Tak wigc prowadzimy rozmowy i spotykamy si¢ z duzym zrozumieniem. Bar-
dzo czgsto okazuje sig, ze wojewoda nie do konca zdawat sobie sprawe z tej sytuacji,
kiedy w listopadzie, czyli w pierwszych tygodniach jego funkcjonowania, byly robione
cigcia. Najgorsza sytuacja jest w pigciu wojewodztwach: dolnoslaskim, wielkopolskim,
Slaskim, zachopdniopomorskim i pomorskim. Przy czym na dzien dzisiejszy wojewoda
pomorski powiedzial, ze bierze to na siebie i odda Policji to, co zabratl, ze tak powiem.
Czyli mozemy powiedzie¢, ze wojewoda gdanski zobowiazat si¢ definitywnie wobec
komendanta gléwnego i tam powinnismy mie¢ zatatwiona sprawe. Przedwczoraj wo-
jewoda zachodniopomorski powiedzial, ze znajdzie trochg $srodkéw. Nie jest w stanie
znalez¢ calej sumy, powiedzial panu postowi Czerniawskiemu, przewodniczacemu
sejmowej Komisji Finansow Publicznych, Ze postara si¢ znalez¢ okoto 5 milionow zt,
czyli potowe kwoty, ktora zabrat.

Jakkolwiek chcialem podkresli¢, ze wojewodztwie zachodniopomorskim sytu-
acja jest najbardziej tragiczna z powodu zaszlo$ci jeszcze sprzed paru lat, kiedy byt
tworzony budzet po reformie administracyjnej kraju. Jesli si¢ przeliczy $rodki rzeczo-
we na jednego policjanta, to w wojewoddztwie zachodniopomorskim $rednio na tego
jednego policjanta jest 1 tysiac 500 zt srodkow rzeczowych na rok, a w innych woje-
wodztwach, na przyktad w podlaskim, ponad trzy razy tyle, czyli 4 tysiace 700 —
4 tysiace 900 zt. To pokazuje, ze faktycznie w tych wojewddztwach jest bardo Zle.

Zatem wnositbym o pewne kwoty dla tych czterech wojewodztw: dolno$laskiego,
wielkopolskiego, $laskiego 1 zachodniopomorskiego. Bedziemy oczywiscie rozmawiaé
z wszystkimi wojewodami, pan komendant gtéwny Kowalczyk prowadzi takie rozmo-
Wy, ja osobiscie juz rozmawiatem z wojewoda $laskim, bylem tam na odprawie roczne;j,
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1 na dzien dzisiejszy wojewoda §laski nie widzi mozliwosci przekazania jakich$ $rod-
kéw, bo ma trudna sytuacje.

Tak wigc, jak powiedziatem, bedziemy robi¢ wszystko, ale moze udatoby si¢
znalez¢ te 30 milionow zt, ta kwota moze by¢ zmniejszona, poniewaz paru wojewodow
przychyli serca i uszczknie gdzie indziej, zeby nam, Policji powiatowej, dodaé. A wigc,
jesli Wysoka Komisja si¢ zgodzi, to moze uda si¢ znalez¢ 15 milionow zt na te cztery
wojewodztwa. To byltoby tylko dla powiatow tych czterech wojewddztw. Powiedzmy
16 milionéw zt, zeby bylo réwno po 4 miliony zl, 1 wéwczas mogliby$Smy powiedziec,
ze w tych wojewodztwach Policja powiatowa przezyje ten rok. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujg, Panie Komendancie, za zrozumienie sprawy 1 zejScie z tych
48 milionow zt do 16 milionéw zt.
A Straz Graniczna? Na ile si¢ potargujemy?

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Oczywiscie, trzeba mie¢ co§ w zamian, tak, zgadzam si¢. Wedtlug naszych wyli-
czen tutaj dokonanych chodzitoby o dwustu funkcjonariuszy, czyli 9 miliondw 55 ty-
siecy zt.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

9 milionéw 55 tysiecy zt to tadnie brzmi, precyzyjnie.

Komendant Glowny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Mam obok finansiste, ktory szybko liczy, Panie Przewodniczacy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie udato mi si¢ sprowokowa¢ Ministerstwa Finansow.
Czy pani dyrektor ewentualnie zyczliwie nam podpowie, gdzie mozemy szukac
zrddha pokrycia? Czy mamy sobie sami szukac¢?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Na etapie omawiania ustawy budzetowej w parlamencie minister finansow juz
nie wkracza w t¢ materi¢. To po pierwsze. A po drugie, ustawa budzetowa na biezacy
rok jest tak precyzyjnie okrojona i ma tak umiejscowione $rodki, ze trudno znalez¢ do-
bre zrodio pokrycia. A te 15 milionow zt na komendy powiatowe, kiedy dopiero doto-
zono 70 milionoéw z1, to jest niemato. Trudno mi mowi¢ w imieniu mojej szefowej tak,
zebym doktadnie przekazata jej mysli, ale to bedzie nietatwa sprawa, tym bardziej ze
maja by¢ wspomagane tylko cztery wojewddztwa.
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Panie Przewodniczacy, panowie wojewodowie niejednolicie patrza na shuzby
zapewniajace bezpieczenstwo, to jest fakt. Oni mysla tak: jesli sa jakie$S zmniejszenia,
to jak zabiore $rodki z bezpieczenstwa, czyli z dziatu 754, to przeciez i tak mi dotoza.
To jest najlepsze miejsce do zabierania pieniedzy. A wigc ci panowie wojewodowie,
ktérzy teraz najbardziej narzekaja, popehili te bledy sami i §wiadomie. Mam na to do-
kumenty, bo kolejne dokumenty wplywajace do projektu budzetu panstwa wykazuja,
gdzie byly cigcia, jakie one byly i zadne argumenty nie odnosity skutku. Tak byto wta-
$nie w wojewodztwie zachodniopomorskim, gdzie w wydziale finansowym jest facho-
wa sita. Pan dyrektor wydzialu finansowego sam mi powiedzial, ze od trzydziestu pig-
ciu lat zajmuje si¢ tego rodzaju sprawami finansowymi, a zatem nie jest osoba nowa
i niedo$wiadczona. Czyli wszyscy wiedzieli, co robia. I potem tyle osob, tyle stuzb,
plus Sejm i Senat, zajmuje si¢ kilkoma wojewodztwami tylko dlatego, ze wojewoda
miat takie podejscie: jak obetng $rodki na pomoc spoteczna, to moze by¢ réznie, moga
mi nie wyréwnac, ale jak zabiorg z bezpieczenstwa, to zawsze cos si¢ znajdzie.

W tej chwili, Panie Przewodniczacy, nie odpowiem, bo przyznam, ze Minister-
stwo Finansow nie spodziewato si¢ takich wnioskow.

Jesli chodzi o Straz Graniczna, to sytuacja jest zupelnie zrozumiala, dlatego ze
rzeczywiscie, biorac pod uwage akcesj¢ do Unii Europejskiej, Straz Graniczna nie
spetnia warunkow. Powinna mie¢ nowe straznice i1 wigcej etatow na ich obsadzenie,
stara si¢ o to juz trzeci rok 1 my znamy te sprawy. One sa naprawdg istotne i trzeba je
zalatwic.

Co za$ do komend powiatowych Policji, Panie Przewodniczacy, to moze by¢
problem, jako ze kwota jest duza. Do konca dzisiejszego dnia, czyli do p6zniejszych
godzin popotudniowych, kiedy ma by¢ podjeta uchwata komisji w sprawie wszystkich
rozpatrywanych dzi$ czgsci budzetowych, postaram si¢ co$ podpowiedziec.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje za stowa, ktore pani powiedziata, bo to chyba uzbraja nas jako komisje
w pewne argumenty. | niezaleznie od tego, jakie beda losy dofinansowania komend
powiatowych, zobowiazuj¢ sig, ze nasza komisja wystosuje pismo do wojewodow.
Moze ono nie begdzie dyscyplinujace, bo takiego prawa nie mamy, ale zwrocimy im
uwage na to, ze to oni przyczynili si¢ do tej sytuacji 1 teraz powinni poczuwac si¢ roéw-
niez do obowiazku jej rozwiazania. Ale co wobec tego ma mysle¢ przecigtny obywatel
w tym wojewddztwie 1 dlaczego ma na tym ucierpie¢, dlaczego Policja ma ucierpie¢
i bezpieczenstwo obywateli, jezeli wojewoda zrobil co$ nie tak jak trzeba, czy jego
stuzby to zrobity?

A nawiasem mowiac, ktorzy wojewodowie nabroili? Kogo ochrzanimy? Czy to
ci nowi, czy ich poprzednicy?

(Gtos z sali: Nowi.)

Nowi, nasi wojewodowie, jasne.

(Senator Maria Berny: Mozna?).

Proszg bardzo.
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Senator Maria Berny:

Ja wlasnie jestem z wojewodztwa dolnoslaskiego, ktore jest tutaj wykazane na
pierwszym miejscu, i dlatego zobowiazuj¢ sig, chociaz to moze nie miejsce na to, od-
by¢ z wojewoda bardzo powazna rozmoweg na ten temat.

A do pani dyrektor z ministerstwa chcialam si¢ zwroci¢ z takim bardziej emo-
cjonalnym niz racjonalnym apelem.

Pani Dyrektor, senator nie tylko przesiaduje na komisjach i pracuje nad papie-
rami, ale przede wszystkim jest w terenie, wsrdd ludzi, chodzi z miejsca na miejsce,
z urzedu do urzedu. I taki senator jak ja, ktéry wychodzi z niklowanego obiektu, w kt6-
rym sa marmury, panoramiczne windy, ochrona, nie moze przej$¢ do porzadku nad
tym, ze w komendzie powiatowej, ktora odwiedzam, sq obdrapane stotki, stara maszy-
na Olivetti, a policjant nie ma gdzie umy¢ rak. Jak pytam, czy mogtabym skorzysta¢
z toalety, to mi proponuja, ze zaprowadza mnie do sasiedniego lokalu. Pani Dyrektor,
jak ten policjant ma strzec bezpieczenstwa ludzi?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: 1 pisze na maszynie, ktora nie ma wszyst-
kich liter.)

Wiasnie mowig, ze na starej maszynie Olivetti. Tak duzo méwimy o problemach
bezpieczenstwa obywateli, o poczuciu bezpieczenstwa, a obywatel nie czuje si¢ bez-
pieczny, widzac, ze formacja, ktéra ma strzec tego bezpieczenstwa, jest ngdzna. Spote-
czenstwo szanuje tych, ktorzy sa dobrze sytuowani. Niechze te nasze stuzby munduro-
we doczekaja sig¢ wreszcie lepszego usytuowania w spolecznej swiadomosci.

Przepraszam za ten emocjonalny wystep, ale ja nie chce odpowiedzi, ja tylko
apeluje do pani. Dzigkujg.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Mi-
nisterstwie Finansow Grazyna Zywiecka: Panie Przewodniczacy, na sekundke.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Chcialam zwroci¢ uwage na jeszcze jedna sprawe. Ja znam sytuacje komend,
w moim komisariacie, tu w Warszawie, jest tak samo, czarna rozpacz. Ale chciatam
zwroci¢ uwage na jeden element, ktory pojawil si¢ we wczesniejszych wypowiedziach.
Padlo stwierdzenie, Panie Komendancie, ze wojewoda pomorski odda to, co zabral.
A ja mam pytanie, w jaki sposéb on chce to zrobi¢? W trakcie wykonywania budzetu
mozna przenosi¢ srodki miedzy rozdziatami, czyli jesli wojewoda chce to zrobi¢, to
znaczy, ze zabierze strazy pozarnej. Miedzy dziatami bowiem on nie przeniesie tych
srodkow, moglby to zrobi¢ teraz, na etapie prac Senatu, gdyby ztozyl taki wniosek.

Tak wigc chcialabym zwrdci¢ na to uwage, bo jesli dotozenie policji pienigdzy
ma si¢ odby¢ w ramach budzetu wojewody, i on ma to zrobi¢, to nalezy si¢ spodziewac,
ze ktoras ze stuzb z dziatu ,,Bezpieczenstwo publiczne” bedzie miata mniej. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prawde powiedziawszy, wojewodowie maja pieniadze przeznaczone na po-
szczegollne dziaty i nie wiem, czy oni moga dowolnie je zabiera¢. Pani dyrektor wia-
$nie nam to wyjasnita.

Pan dyrektor, prosze¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiadystaw Budzen:

Wiadystaw Budzen, dyrektor Departamentu Budzetu w MSWiA.

Panie Przewodniczacy!

Uzupetniajac wystapienie komendanta gtéwnego Strazy Granicznej, chcialem
wyjasni¢, ze na etapie prac Komisji Finansow Publicznych byt wniosek o przydzielenie
dodatkowych $rodkow na te pigcset pigédziesiat etatow i jako zrodto finansowania po-
dawano rezerwe celowa. Chodzi o koszty integracji z Unia. Wspolnie uwazalismy, ze
to jest uzasadnione merytorycznie, poniewaz jednym z warunkow tego programu przy-
stapienia Polski do Unii jest odpowiednie umocnienie Sciany wschodnie;.

I w zwiazku z tym chcialem uprzejmie poinformowac, ze takie zrodio finanso-
wania byto rozpatrywane na etapie prac Komisji Finansow Publicznych. Naszym zda-
niem te pieniadze powinny stuzy¢ migdzy innymi temu celowi, czyli umocnieniu
wschodniej granicy. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sig, ze powoli trzeba juz uporzadkowaé nasza dyskusje i1 przejs¢ do
systemowego dziatania. Czy oprdcz tej niewyjasnionej sprawy zwiazanej z Policja,
mamy jeszcze jakie$ inne sprawy, Panstwo Senatorowie? Nie mamy.

Czes¢ 83 ,,Rezerwy celowe” — zakup uzbrojenia dla funkcjonariuszy, program
wielozadaniowy, modernizacja uzbrojenia funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Graniczne;.
Na ten temat mieli$my réwniez informacj¢ podczas wyjazdowego posiedzenia.

Czy sa pytania w tej sprawie? Nie ma. Dzigkujg. Zatem pozwolg sobie przejs¢ dalej.

Straz Graniczna. Czy oprocz propozycji etatowej, tych 9 milionow 55 tysigcy zl,
s inne propozycje, wypowiedzi? Nie widzg. Dzigkujg.

Biuro Ochrony Rzadu. Jak wynika z wypowiedzi pana ministra, to jest jedna
z dwoch stuzb, obok obrony cywilnej, ktérej budzet realnie i nominalnie wzrasta.
Przedstawiciele Biura Ochrony Rzadu nie wnosza zadnych uwag. Panstwo senatorowie
rowniez. Dzigkuje.

Komenda Gloéwna Panstwowej Strazy Pozarnej. Przyjmujemy.

Ochotnicze straze pozarne. Dla porzadku zapytam, bo w innym wypadku miatbym
reprymendg od senatora Janusza. Mysle, ze OSP sa usatysfakcjonowane tym wzrostem.

(Gtos z sali: Nie do konca.)

Nie do konca, dobrze. Dzigkuje bardzo.

(Glos z sali: Przydatoby sig wigce;j.)

Obrona cywilna, ratownictwo. ROwniez wyjasnione.
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Szkolnictwo wyzsze. Mamy szkol¢ pozarnictwa, ale rozumiem, ze to jest w tym
samym dziale 1 nie bylo problemu.

Administracja publiczna, dziat 750. Czy sa jakie$ pytania, niejasnosci? Nie ma.

Dzial 758 ,,Rozliczenia rozne”. Co to sa te rozliczenia rozne?

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wladystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy!

W tym dziale byly umieszczone wydatkowane w ubiegtym roku i planowane na
rok biezacy $rodki w wysokosci 5 milionow 490 tysiecy zt z tytutu rozliczen umowy
miedzy Polska a Republika Federalna Niemiec za korzystanie z wspoOlnych przejs¢
granicznych. Z uwagi na to, ze strony w rdwnym stopniu partycypuja w utrzymaniu
tych przej$¢, to na nasz wniosek Komisja Finansow Publicznych przeniosta te srodki
do Strazy Granicznej na uzupehienie zakupu sprzg¢tu. Tak wigc na tym etapie ten dziat
Juz jest martwy.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie ma tej pozycji.)

Informacja jest z grudnia 1 dlatego tutaj jeszcze to jest. Zreszta pan minister mo-
wit o tych zmianach, migdzy innymi wtasnie o tej kwocie. A wigc nie ma juz tego dziatu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne.

Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, ochrona zdrowia. Myslg, ze nie ma uwag.

Inspekcja Sanitarna. Inspekcja Sanitarna nie ma wnioskow. My tez ich nie mamy.

Publiczna stuzba krwi. Na ten temat mozna by podyskutowaé, bo trochg zle sig
dzieje z ta publiczna stluzba krwi w terenie, przynajmniej takie mamy sygnaty. Likwi-
duje sig stacje, jest coraz mniej bankdéw krwi, a coraz wigcej potrzeb. Czy kto§ moglby
nas krétko poinformowac na ten temat?

(Glos z sali: Pani dyrektor Muszynska.)

Prosz¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Pelniaca Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Inspekcji Sanitarnej i Zakladéw Opieki Zdrowotnej
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji Edyta Muszynska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze skargi na te nieprawidlowosci, na likwidowanie punktéw krwiodaw-
stwa czy stacji krwiodawstwa, powinny by¢ skierowane raczej do Ministerstwa Zdrowia.
W naszym resorcie istnieja obecnie dwa punkty pobran krwi i na nie potrzebujemy pie-
nigzkow, o ktore si¢ staramy. W tym roku chcielibyS§my rozwina¢ nasza shuzbe krwi,
niemniej jednak, rozumiejac potrzeby innych stuzb, pozostajemy przy tym, co mamy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Rozumiem, zZe to jest tylko resortowe.
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(Petniqca Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Inspekcji Sanitarnej
i Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Edyta Muszynska: Tak, oczywiscie, Panie Przewodniczacy.)

W takim razie zgadzam sig, ze ta moja uwaga powinna i$¢ w innym kierunku.

Opieka spoteczna, integracja z Unia Europejska, uchodzcy, repatriacje. Czg-
$ciowo juz to wyjasniliSmy.

Czy chcialby pan co$ doda¢, wzbogaci¢ nasza wiedzg¢?

Pelniacy Obowiazki Dyrektora Generalnego
w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow Jan Wegrzyn:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moze pare stéw w odniesieniu do tych dwoch rezerw. Jesli chodzi o rezerwe na
repatriacjg, to ubiegly rok byl pierwszym rokiem stosowania ustawy o repatriacji,
przyjetej przez parlament z inicjatywy Wysokiego Senatu. Na ten cel byta przewidzia-
na kwota 40 milionéw zt. Bij¢ si¢ w piersi, bo chcieliSmy wyda¢ 22 miliony zt, patrzac
realnie na mozliwos$ci gmin, bo jesli chodzi o repatriantow, to najwigkszy problem jest
ze znalezieniem gmin, ktore zechca zaprosic¢ repatriantoéw do Polski. Z tych 22 milio-
néw zl, o ktore wystapiliSmy do ministra finansoOw, dostaliSmy 4 miliony zt.

Jestesmy ze wszystkich stron krytykowani za to, iz repatriacja nie jest realizo-
wana. W samym Kazachstanie jest chgtnych do repatriacji okoto pigtnastu tysiecy
osob. Na ten rok prosiliSmy rzad i Sejm o kwoteg 25 miliondw zt, przede wszystkim na
realizacj¢ zalegtosci, ktére mamy w stosunku do gmin, to jest kwota okoto 4 milio-
néw zh. Biorac pod uwage zainteresowanie gmin, natychmiast po uchwaleniu budzetu
rozpoczynamy akcj¢ informacyjna. Mamy przepisy wykonawcze, ktére pozwalaja daé
gminie za jedno mieszkanie okoto 100 tysigcy zt, i by¢ moze to zainteresowanie bgdzie
wigksze, aczkolwiek zdajemy sobie sprawg z tego, iz wybory samorzadowe, ktore odbeda
si¢ na jesieni, troszeczke moga to przyhamowac. Postaramy si¢ jednak, chociaz w czg$ci
wykona¢ wole parlamentu w tym roku 1 dlatego prosimy, by ta rezerwa w kwocie 25 mi-
lionéw zt nie zostata zmniejszona.

Druga rezerwa jest na opieke nad zwigkszajaca si¢ z roku na rok liczba cudzo-
ziemcow, ktorzy w Polsce ubiegaja si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Wysoka Komisjo,
w ubieglym roku bylo cztery i pét tysiaca takich oséb, z tym ze na poczatku 2001 r.
w os$rodkach dla uchodzcow przebywalo tysiac osdb, podczas gdy na dzien dzisiejszy
przebywa ich juz tysiac pigéset piecdziesiat, a wigc ta liczba bardzo wzrosta.

Probujemy oszczgdzaé, ale to jest trudne, bo przyjezdzaja do nas ludzie z tere-
néw objetych wojna, na przyktad z Afganistanu, chorzy, ktorych trzeba zakwaterowac
1 wyzywi¢. Biorac pod uwage wszystkie analizy, ktére wykonali§my na poczatku tego
roku, kontakty z naszymi odpowiednikami w krajach Unii Europejskiej, a takze to, ze
zostala upubliczniona decyzja, iz w przysztym roku rzad polski wypowie ruch bezwi-
zowy dla krajow ze Wschodu, zdajemy sobie sprawe z tego, w tym roku zwigkszy sig,
niestety, liczba imigrantéw. Jeste§my bardzo zadowoleni ze wspdlpracy ze Straza Gra-
niczna. Trzeba jednak wiedzie¢, ze im lepiej Straz Graniczna pilnuje granicy wschod-
niej, tym wigcej mamy uchodzcow, bo kazdy cudzoziemiec zatrzymany przy probie
nielegalnego przekroczenia granicy natychmiast wystepuje o nadanie mu statusu
uchodzcy. Udato nam sig przyspieszy¢ procedury zwiazane z wydawaniem decyzji, tak
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wige staramy si¢ wydawac te pieniadze jak najlepiej i dlatego w imieniu prezesa urze-
du prosze Wysoka Komisje, by ta rezerwa zostata utrzymana. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jezeli chodzi tylko o utrzymanie tej rezerwy, to nie jest tak zle.

(Petniqcy Obowiqzki Dyrektora Generalnego Urzedu do spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow Jan Wegrzyn: Panie Przewodniczacy, postaramy si¢ tak wydawac te
pieniadze, zeby ich nie zabrakto.)

Dzigkuj¢ serdecznie.

Prosz¢ bardzo, pan senator Grzegorz Niski.

Senator Grzegorz Niski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wszyscy szukamy rezerw, zeby wspomoc Policje. Jestem z wojewddztwa za-
chodniopomorskiego i znam bied¢ i mizeri¢ Policji. I dlatego, po wystuchaniu wypo-
wiedzi pana dyrektora w odniesieniu do dziatu ,,Pomoc dla repatriantéw”, uwazam, ze
wprawdzie cel jest bardzo szczytny, ale powinniSmy przyja¢ pewna zasadg. Jezeli
przeznacza si¢ srodki na pomoc dla repatriantéw, to dziatania musza by¢ na tyle sku-
teczne, zeby ci ludzie mogli si¢ u nas zaaklimatyzowa¢, znalez¢ miejsca pracy i, ze tak
powiem, wrosna¢ w nasze srodowisko. A znane sa przypadki, kiedy repatrianci z Ka-
zachstanu po kilku latach pobytu w naszym kraju wracali do swojego srodowiska jak
niepyszni, jako przegrani, dlatego ze po kilku latach proéb funkcjonowania nie udato im
si¢ zasymilowa¢, gtownie z powodu tak duzego bezrobocia.

W tej sytuacji przede wszystkim warto by rozwazy¢, co mozna zrobié, zeby
pomoc dla repatriantow byla skuteczna, zeby ci ludzie nie musieli wraca¢ do siebie
jako przegrani. A na dzien dzisiejszy nie jesteSmy w stanie stworzy¢ tym ludziom od-
powiednich warunkow, zapewni¢ im pracy ze wzgledu na tragedi¢ naszego kraju, ktora
jest wysokie bezrobocie, ktora jest to, ze absolwenci szkot srednich czy studiow wyz-
szych od razu po skonczeniu nauki ida po zasitek dla bezrobotnych. W zwiazku z tym
moze trzeba zmniejszy¢ $rodki na ten dziat 1 cze$¢ z nich przeznaczy¢ na wsparcie
dziatan Policji 1 Strazy Granicznej w celu uszczelnienia granic. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy to jest wniosek formalny?

Senator Grzegorz Niski:

Nie, to jest refleksja nad poszukiwaniem rezerw, nad tym, gdzie mozna by zna-
lez¢ pieniadze na wsparcie Policji i Strazy Graniczne;.

(Senator Maria Berny: Jezeli to mégtby by¢ wniosek formalny, to moze zasta-
ndéwmy si¢ nad tym.)
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Trzeba na to popatrze¢ tez z drugiej strony. Znam takie polskie rodziny z Kazach-
stanu, to jest osiemdziesiat rodzin, ktére, nie mogac przyjecha¢ do kraju, osiedlity si¢
w poblizu polskiej granicy, w obwodzie kaliningradzkim, zeby by¢ blizej ojczyzny. Jez-
dza tam emerytowane nauczycielki z Wegorzewa i Gotdapi i ucza jezyka polskiego. Sa-
morzady utrzymuja kontakt z tymi rodzinami. I jest to pewnego rodzaju rozwiazanie. Ich
tesknota za ojczyzna przodkéw — bo niejednokrotnie to jest juz, niestety, drugie pokole-
nie — jest taka, ze trudno to sobie wyobrazi¢, jezeli si¢ nie jest razem z nimi, na przyktad
w wieczor wigilijny czy przy okazji jakich$ innych $wiat. To trzeba zobaczy¢, to trzeba
przezy¢, Szanowni Panstwo. Tak wigc ja bede troszke ostrozny w tych propozycjach.

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to ja tez prositabym o oszczgdzenie tej re-
zerwy, chociaz to moze dziwnie brzmie¢, gdy jest wypowiadane przez przedstawiciela
Ministerstwa Finansow. Prosze o to, jako ze generalnie mamy problem z tymi zalegto-
Sciami z roku ubiegtego, jesli chodzi o pomoc dla repatriantéw, bowiem jestesmy win-
ni gminom jeszcze 4 miliony zt. Nasze szare komorki, i nie tylko nasze, pracuja moc-
no, zeby to zaptaci¢, bo przeciez art. 43 ustawy o repatriacji juz nie dziata, przestat
dziata¢ z koncem roku 2001. I to jest nasz wspodlny ktopot, jak t¢ sprawe rozwiazac, ale
ta rezerwa bedzie jednak potrzebna.

Panie Przewodniczacy, mam taka luzng propozycj¢. Jesli pienigdzy na te dwa
wnioski probujemy szuka¢ wewnatrz resortu spraw wewnetrznych 1 administracji, bo ta
rezerwa jest przypisana resortowi, to proponowalabym zrobi¢ jeszcze raz, wspolnie
z przedstawicielami resortu, analiz¢ zaplanowanych $rodkow na emerytury. Wiem, ze
jest tam trochg tak zwanej gorki i dlatego proponujg przyjrzeé sig tej pozycji. Zdaje
sobie spraw¢ z tego, ze moja propozycja jest niepopularna, Panie Przewodniczacy, ale
moze trzeba na to jeszcze raz spojrzec. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, rejestrujemy sobie te wszystkie zdania, mysli, a decyzj¢ komisja po-
dejmie pdznie;j.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Pelniacy Obowiazki Dyrektora Generalnego
w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow Jan Wegrzyn:

Panie Przewodniczacy!

Repatriacja nie oznacza bezrobocia dla ludzi, ktorzy do Polski przyjezdzaja.
W ramach tej rezerwy sa przewidziane $rodki na aktywizacj¢ zawodowa repatriantow.
I naprawde, biorac pod uwage zaangazowanie tamtego Senatu oraz obecnego, bardzo
by$smy prosili, zeby te pieniadze pozostawi¢. My bardzo czgsto uczestniczymy z przed-
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stawicielami Senatu w takim cyklicznym programie ,,Forum Polonijne”, na ktorym
jednym z gtownych tematow jest kwestia zwigzana z repatriacja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.
Prosz¢ bardzo, moze najpierw pani senator.

Senator Maria Berny:

Przepraszam, ze po raz kolejny zabieram gtlos, to tak trochg po babsku, ale pan
przewodniczacy byt uprzejmy zezwoli¢ mi na wyjscie za kilka minut, a ja chciatam
jeszcze co$ powiedzie¢. Sprawa dotyczaca emerytur, o ktorej] mowi pani dyrektor, jest
nam moze mniej znana. Przepraszam, ze si¢ podlize, Kolego Przewodniczacy, ale
dzigki naprawdg $wietnej organizacji pracy naszej komisji zapoznaliSmy si¢ wlasciwie
ze wszystkimi biezacymi problemami stuzb zawodowych. Wiemy jak zyjecie, co robi-
cie, jakie macie osiagnigcia i czego wam brakuje. Mowig tu o wszystkich, bo przeciez
u prawie wszystkich, z wyjatkiem BOR, gosciliSmy. [ rzeczywiscie, rozmawiajac
z panstwem, nie dotarliSmy do probleméw emerytalnych, bo wydawalo nam sig, ze to
nie nalezy do naszych biezacych spraw. Tak wiegc, jesli pan przewodniczacy 1 koledzy
uznaja, ze mozna siggnac do tej sprawy, to moze nalezaloby si¢ nad tym zastanowic.
Dzigkuje.

(Gtos z sali: Popatrz na pana ministra.)

Pan minister ma daleko do emerytury.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mysle, ze od tego sa ksiggowi.
Proszg bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Panie Przewodniczacy, znajac trudna sytuacj¢ poszczeg6élnych shuzb i utozsa-
miajac si¢ z przedtozonymi tutaj wnioskami, prositbym, aby nie dotyka¢ tutaj kwestii
repatriantow. To sa bardzo delikatne kwestie i ta rezerwa jest tam tak skalkulowana, ze
moim zdaniem obecnie nie mozna uszczknaé czegokolwiek. Prositbym zatem, zeby
poszukujac srodkow dla innych stuzb, akurat tej pozycji nie dotykac.

Z tego, co jestem zorientowany, w budzecie zakltadu emerytalno-rentowego nie
ma wielkich gorek, jak mowi pani dyrektor z Ministerstwa Finansow, a jest to jednak
bardzo delikatna materia 1 niewyplacenie emerytur na czas mogtoby spowodowac roz-
ne perturbacje natury spolecznej, czego chcielibySmy unikna¢. Wydaje mi sig, ze tych
srodkow trzeba poszukiwaé zupelnie gdzie indzie;.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
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Proszg uprzejmie, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiadystaw Budzen:

Tytutem uzupetienia, Panie Przewodniczacy. Nie zgodzitbym si¢ z pania dy-
rektor z Ministerstwa Finansow, chociaz oboje reprezentujemy stron¢ rzadowa. Chcia-
tem powiedzie¢, odpowiadajac czgSciowo na pytanie pani senator, ze liczenie, gdy
chodzi o emerytury, jest bardzo trudne. Przekonali§my si¢ o tym na wlasnej skorze, bo
to jest dosy¢ duza populacja i jesli nawet zaktada si¢ okreslone odejscia ze stuzby na
emeryture, to potem okazuje si¢, ze odchodzi albo wigcej, albo mniej oséb. W naszym
wypadku w ciagu dwoéch lat odeszto wigcej niz zaktadalismy. W rezultacie w 1999 r.
musieli$my, za zgoda komisji finanséw, dobiera¢ z rezerwy 71 milionow zt, w 2000 r.
mielismy okolo 60 miliondéw zt niedoptaty, w ubiegtym roku réowniez. Dzigki wspol-
nym wysitkom udato si¢ wyj$¢ na prosta dopiero w ubiegtym roku w grudniu, bo do-
stali$my dodatkowo 80 milionow zl na wyptacenie zaleglych emerytur.

Tak wigc proponuje nie szukac tej gorki w emeryturach, bo jesli ona jest, to 1 tak
te pieniadze zostang niewykorzystane. To jest dziat 753 i tych $rodkow i tak nie mozna
wydac¢ na co$ innego. A poza tym niewyplacenie emerytur, jak moéwil pan minister, to
jest sprawa o zasiggu ogoélnospotecznym, bo to jest nalezno$¢ ustawowa.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dziekuj¢ za doinwestowanie nas w wiedzg¢ z jednej 1 drugiej strony. Na nas spo-
czywa obowiazek i przyjemnos$¢ podj¢cia decyzji. Czy ta tematyka zostata wyczerpana?

(Gfos z sali: Dzigkujemy.)

Proszg uprzejmie.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Rozwoju Informatyki i Systemu Rejestrow Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Dorota Krasnicka:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o podziat rezerwy celowej rzadu na wydawanie dokumentéw, to
wiem, ze zagwarantowano 89 milionéw 500 zl, co nie pokrywa potrzeb finansowych
na zakup niespersonalizowanych dokumentéw do konca roku. Postawimy si¢ w sytu-
acji, ze pod koniec pazdziernika wyczerpia si¢ wszystkie srodki na zakup tych ksiaze-
czek 1 kart ID. Obliczali$my 1 mamy szacunki, ze potrzeba 100 miliondéw zt 1 na posie-
dzeniu komisji sejmowej zgtoszono projekt poselski o zwigkszenie tej rezerwy do ta-
kiej kwoty. Wedtug naszych szacunkow to jest minimalna kwota na zakup dokumen-
tow potrzebnych w roku biezacym dla obywateli.

Chcialabym podkresli¢, ze kazde pieniadze przeznaczone na zakup tych doku-
mentdw nie powoduja jakich§ innych wydatkow, albowiem te dokumenty, Wysoka
Komisjo, zarabiaja na siebie. Przypomne, ze zakup niespersonalizowanej ksiazeczki
paszportowej kosztuje rzad 32 zt, podczas gdy s$rednia optata paszportowa wynosi
100 zt, a nawet 300 zt czy 400 zt, jezeli kto§ zgubi paszport. Jezeli chodzi o karte 1D,
dowod osobisty, to wedtug ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych koszt
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wytwarzania pokrywa obywatel. Panstwo placi za te¢ kart¢ w zakupie bezposrednim
19 zt, a obywatel — 30 zt. To tez jest dochod z tego tytutu. Nie bardzo rozumiem, dla-
czego poziom tej rezerwy jest wyznaczony na 89 milionéw 500 zt. Powtarzam jeszcze
raz i sygnalizuj¢ do rozpatrzenia, ze pod koniec pazdziernika staniemy wobec sytuacji,
ze obywatel moze zosta¢ bez dowodu czy paszportu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Rozumiem, ze wobec tego dochody i wydatki mozna zwigkszy¢ o 11 milio-
now zt czy nawet wigcej. Proszg wyjasnic, jak to zrobi¢, bo pani przedstawita to w ten
sposob, ze to si¢ samo finansuje w zasadzie. A jezeli si¢ samo finansuje, to prosz¢ nam,
laikom, trochg to przyblizy¢.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy, to si¢ nie da tak wprost przeliczy¢, jak pani dyrektor
Krasnicka przedstawita, bo w tym przypadku trzeba jeszcze odliczy¢ 13,8% na jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a dopiero reszta wchodzi do budzetu panstwa, czyli
nie ma tutaj przeliczenia jeden do jednego. Ten mechanizm nie dziata przy zwigksza-
niu dochodéw. Nie mozna zatem mowic, ze jak rosna dochody, to przektada si¢ to na
wydatki. Taka jest konstrukcja i takie sa przepisy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mnie si¢ zawsze wydawato, ze matematyka to jest taka prosta sprawa, szczegol-
nie jesli chodzi o dodawanie i odejmowanie i dlatego to, co pani powiedziala, w zasa-
dzie mnie przekonuje. Jezeli panstwo ptaci 19 zt za druk, a obywatel 30 zt...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Informatyki i Systemu Rejestrow
Panstwowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Dorota Krasnicka:
Dobrze. Panie Przewodniczacy, pan pozwoli...)

Proszeg.

Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Rozwoju Informatyki i Systemu Rejestrow Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji Dorota Krasnicka:

Jesli chodzi o to, co powiedziata pani dyrektor Zywiecka, to moge si¢ zgodzi¢, ze
wychodzimy na zero w przypadku dowodéw, biorac pod uwage -eksploatacje
1 utrzymanie centrum personalizacji oraz wydatki gmin, ale absolutnie nie mogg si¢ zgo-
dzi¢, gdy chodzi o paszport, bo tu roznica jest kolosalna. Wydatki na paszport to jest
30 zl, a optata paszportowa wynosi 100 zt. Wykazywalismy Ministerstwu Finansoéw, jaki
jest pozytek dla budzetu panstwa z tego tytutu. I dlatego, w moim odczuciu i naszego
ministerstwa, panstwo poniesie szkode, jezeli pieCset pigcdziesiat tysiecy dokumentéw
nie zostanie wydanych do konca roku, jak to sobie wyliczylam. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ten problem wymaga glebszej refleksji. Mnie akurat przekonuje ta prosta ma-
tematyka, ale bedziemy musieli to rozpatrzy¢ pdznie;j.

Rozumiem, ze po tych wyjasnieniach temat zostat wyczerpany.

Panie Ministrze! Szanowne Panie! Szanowni Panowie! Serdecznie dzigkuje za
prezentacje, serdecznie dzigkuj¢ w imieniu komisji za to, ze mogli§my tak sprawnie
zrealizowa¢ w dniu dzisiejszym porzadek obrad, a przewidywaliSmy, ze zakonczymy
to najwczesniej o godzinie 16.30. Komisja bgdzie jeszcze pracowala, ale juz bez pan-
stwa udziatu.

Serdecznie dzigckujemy wszystkim za udziat 1 zyczymy, zeby sprawdzity si¢
panstwu te liczby w budzecie i zeby w ostatnich miesiacach roku wojewodowie nie
musieli komu$ zabiera¢, zeby komus innemu da¢. Dzigkuj¢ serdecznie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 05)
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