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Porzadek obrad:

1. Organizacja i zadania Panstwowej Strazy Pozarnej w $§wietle ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

3. Zadania Obrony Cywilnej Kraju w $wietle obowiazujacych przepisOw prawa.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres:

Panie 1 Panowie Senatorowie! Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Oficerowie!

Bardzo nam mito, to dla nas wielki zaszczyt, ze Komisja Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego przyjeta zaproszenie na spotkanie w Komendzie Gtownej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i dzigki temu mamy mozliwos¢ lepiej zaprezentowa¢ problema-
tyke dzisiejszego posiedzenia komisji.

Panie Przewodniczacy, dzigkujemy za przyjgcie tego zaproszenia. ChcielibySmy
skutecznie i sprawnie przedstawi¢, rowniez od strony praktycznej, nasza prace i nasza
stuzbe, ktora tu, za §ciana, w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci, trwa stale, bez zadnego spoczynku, w uktadzie ciagtego dozoru, monitoro-
wania zagrozen i reakcji na te zagrozenia. Dzigki temu, ze pan przewodniczacy zaak-
ceptowat program naszego spotkania, bedziemy mieli réwniez mozliwos¢ 1 okazj¢ za-
prezentowac nasze Centrum.

Jeszcze raz serdecznie dzigkuje za przyjecie naszego zaproszenia do odbycia po-
siedzenia komisji w skromnych progach Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozar-
nej, urzedu, ktory realizuje zadania obrony cywilnej kraju czy szeroko rozumianej
ochrony ludnosci. I jezeli pan przewodniczacy pozwoli, jezeli pani senator i panowie
senatorowie pozwola, to przedstawig swoich kolegow wspotpracownikdw.

Dyrektor Gabinetu Komendanta Gtéwnego Dariusz Wojnowski; zastgpca dyrek-
tora Biura Organizacji 1 Nadzoru Piotr Kwiatkowski; dyrektor Biura Wspotpracy Mig-
dzynarodowej Andrzej Michalski; dyrektor Inspektoratu Ochrony Informacji Niejaw-
nych i Spraw Obronnych brygadier mtodszy, pan Przemystaw Turkiewicz; redaktor na-
czelny ,,Przegladu Pozarniczego” starszy brygadier, pan Bogdan Przystupski; dyrektor
Biura Kwatermistrzowskiego, pan Zbigniew Szablewski; zast¢pca dyrektora Biura Roz-
poznawania Zagrozen, pan Marek Podgorski, pan dyrektor Adam Majka, zajmujacy si¢
sprawami szkolenia, kwalifikacji 1 ksztatlcenia zawodowego; pani dyrektor Jolanta Glin-
ska, zajmujaca si¢ sprawami finansow; pan dyrektor Witold Maziarz, ktory jest jedno-
czesnie rzecznikiem prasowym Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej 1 petni
role zastgpcy dyrektora Biura Gabinetu Komendanta Glownego, pan dyrektor Marian
Bialek, zajmujacy si¢ sprawami administracyjno-gospodarczymi oraz moj doradca do
spraw przedstawicielstw i do spraw szeroko pojetej wspdtpracy z komendami, pan bry-
gadier Krzysztof Dabrowski. Jest réwniez pani Katarzyna Owczarska, ktora bedzie nam
pomagala w prezentacji materiatow.
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Panie Senatorze! Szanowni Panstwo! To jest w zasadzie podstawowa kadra kie-
rownicza Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej i jednoczes$nie podstawowa
kadra kierownicza realizujaca zadania w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci.

Dzigkuje, Panie Senatorze, to tyle tytutem wstepu w ramach roli gospodarza.

Prosz¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres:

Nie przedstawilem moich zastgpcow, ale jeden jest w tej chwili na posiedzeniu
komisji w sprawach gospodarczych, drugi na posiedzeniu komisji w sprawach stanow
nadzwyczajnych, a trzeci korzysta z bardzo krotkiego urlopu. Niestety, tak si¢ zlozylo.
Mysle, ze, kiedy skoncza si¢ posiedzenia tych komisji sejmowych, to koledzy do nas
wrocg i wtedy bede miat mozliwos¢ rowniez ich przedstawic.

(Glos z sali: Zastgpey sa w Sejmie, a komendant w Senacie.)

Ja tez przed chwila bylem w Sejmie na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje serdecznie. Dzigkuje za przywitanie, dzigkuje za przedstawienie kadry
kierowniczej iza to, ze dzisiejsze posiedzenie mozemy odby¢ w murach gos$cinnej
Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarne;.

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Generale! Szanowni Panstwo!

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Pu-
blicznego. Jednoczesnie informuje, ze od tej kadencji ta komisja ma rozszerzone kom-
petencje. Zawsze byta Komisja Obrony Narodowej i oddzielnie Komisja Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji. Obecnie sprawy z zakresu administracji oddzielono od
spraw dotyczacych bezpieczenstwa publicznego, a te z kolei powierzono Komisji Obro-
ny Narodowe;j i stad wzigla sig taka troch¢ dluzsza nazwa.

Panstwo senatorowie maja porzadek dzisiejszego posiedzenia, nasi goscie row-
niez, pan generat tez ma porzadek naszych obrad.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widze¢ zgloszen.

Wobec tego pozwole sobie przedstawi¢ Komisje¢ Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego Senatu Rzeczypospolitej. W naszej komisji jest dziesie¢ osob.
Tak si¢ sktada, ze mamy marszatka Senatu, pana Longina Pastusiaka. Niestety, w dniu
dzisiejszym go nie ma, poniewaz w tej chwili prowadzi posiedzenie Prezydium Senatu.
Jest wicemarszatek Senatu, pani Jolanta Danielak, prawdopodobnie do nas dojedzie;
pani Maria Berny z Dolnego Slaska. ..

(Gtos z sali: Obecna.)

Obecna. Senator Jerzy Adamski, przewodniczacy senackiej Komisji Regulami-
nowej, Etyki i Spraw Senatorskich, bardzo zalowal, ze nie moze by¢ na dzisiejszym
posiedzeniu, ale czasem tak jest; pan senator Jozef Dziemdziela, myslg, ze dobrze wam
znany, ktory jest wiceprzewodniczacym Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
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Publicznego; pan Lestaw Podkanski, wiceprzewodniczacy senackiej Komisji Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego; pan Janusz Konieczny, pan Grzegorz Niski,
pan Henryk Stoklosa, w dniu dzisiejszym rdéwniez nieobecny, i Wiestaw Pietrzak,
przewodniczacy komisji, bliski tej formacji, poniewaz trzydziesci pig¢ lat przestuzytem
w wojsku, Grzegorz Niski nieco mnie;j.

(Senator Grzegorz Niski: Trzydzie$ci cztery.)

Trzydziesci cztery.

Prosze pozwoli¢, ze po tym przedstawieniu przejdziemy do realizacji naszego
porzadku obrad. Bedziemy chcieli, Panie Generale, aby byl pan uprzejmy wydzieli¢
nam na zakonczenie troch¢ czasu na ewentualne pytania lub wypowiedzi senatorow, bo
chcielibysmy dowiedzie¢ si¢ moze bardziej szczegdtowych czy regionalnych spraw,
a spotkanie w takim gronie to niepowtarzalna okazja.

Jesli panstwo pozwolicie, to sprawnie przejdziemy do realizacji porzadku.

Udzielam glosu panu generatowi Meresowi, ktoremu dzigkuje za zaproszenie
1 za przyjecie propozycji, aby to posiedzenie komisji odbyto si¢ w murach Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej. I przechodzimy do programu.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres:

Tak jest, Panie Senatorze. Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chcialbym przekaza¢ kilka informacji dotyczacych formacji Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz skupi¢ si¢ na zagadnieniach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Sama formacja jest stosunkowo mtoda, bo jako PSP liczy dziesigc¢ lat, a system siedem
lat. Zostal on powotany w 1995 r. 1 od tego czasu funkcjonuje, realizujac zadania ra-
towniczo-gasnicze na terenie catego kraju. Z roku na rok tych zadan jest coraz wigcej,
zarOwno ze wzgledu na pozary, jak iinnego typu dzialania wynikajace z reakcji na
konkretne zdarzenia.

Jezeli mozna, siggnatbym nieco do historii. Najstarsza zawodowa straz pozarna
zostala utworzona w Warszawie w 1836 r. inalezy do czternastu najstarszych strazy
w Europie. Jednak w blisko stusiedemdziesigcioletniej dziatalno$ci zawodowych stra-
zakow to tylko utamek wielu wysitkow pokolen ludzi walczacych z zywiotem. Kata-
strofy, awarie 1pozary zdecydowaty o tym, jak sa zorganizowani ijak funkcjonuja
strazacy na §wiecie i w Polsce. We wspotczesnej historii bezpieczenstwa powszechne-
go kraju istotny pozostaje fakt przeobrazenia w 1992 r. zawodowych strazakow
w formacj¢ ratowniczo-gasnicza zwana Panstwowa Straza Pozarna.

Po raz pierwszy w historii pozarnictwa polskiego ustawodawca natozyl na stra-
zakow, oprocz gaszenia pozaroOw, obowiazek ratownictwa technicznego i chemicznego.
Patrzac wstecz, po prawie dziesigciu latach funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozar-
nej ratownictwo rozrosto si¢ i podzielito na wiele waskich dziedzin i specjalizacji. Kto$
zada pytanie, dlaczego. To kleski zywiotowe, rozwoj cywilizacyjny, rozw6j komunika-
cji, budownictwa, infrastruktury, stosowanie materiatow niebezpiecznych, a niekiedy
wrecz bieda zmusity do zmian w zapisach ustawowych.

Obecnie ratownictwo chemiczne ma wymiar ekologiczny ichemiczny. Jesli
chodzi natomiast o ratownictwo techniczne, to istnieje ogodlny zapis, w ktérym mowi
si¢ o strazakach specjalizujacych si¢ w ptetwonurkowaniu, ratownictwie alpinistycz-
nym 1 wysoko$ciowym, w odgruzowywaniu w razie katastrof budowlanych, komuni-
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kacyjnych, w ratowaniu poszkodowanych w wypadkach drogowych i wielu, wielu in-
nych dziedzinach , ktérych nie sposéb tutaj wymieni¢. Wszyscy mamy przed oczyma
telewizyjne relacje pokazujace strazakow, ktorzy likwiduja roje szerszeni, zdejmuja
koty z dachu czy wydobywaja zwierzeta z domowych opresji. Latwiej chyba odpowie-
dzie¢ na pytanie, czego my, strazacy, nie robimy, bo oprocz sprzgtu najwazniejszy jest
ratownik 1 to, co naprawdg potrafi.

Gdybysmy przesledzili nasza historig, to w 1991 r., tuz przed powstaniem PSP,
przecigtny strazak miat wyksztatcenie zawodowe, dwa 1 pot tysiaca strazakow miato
ukonczona jedynie podstawoéwke. Lacznie byto nas ponad czterdziesci tysigcy, to zna-
czy liczac ze strazakami z zaktadowych zawodowych strazy pozarnych. Pod koniec
1991 r. odnotowano ponad dziewigcédziesiat tysigcy interwencji i byly one zwiazane
przede wszystkim z gaszeniem pozarow.

Dzisiaj przecigtny strazak ma kategori¢ zdrowia Al, najcze$ciej maturg w kie-
szeni 1 szereg specjalizacji ratowniczych. Obstuguje nowoczesny sprz¢t, wykonujacy
wszystkie niemal zadania ratownicze. W ubieglym roku do akcji wyjezdzal trzykrotnie
czesciej niz z poczatkiem lat dziewigcdziesiatych. Likwidowaliémy w ubiegtym roku
blisko trzysta tysigcy zagrozen ipo raz pierwszy strazak czgs$ciej ratowat niz gasit.
Dziatania inne niz gaszenie stanowia blisko 60%. Gdyby zobrazowa¢ podstawowe na-
rz¢dzia, jakimi najczg$ciej postugiwali sig strazacy poczatku lat dziewigcdziesiatych
1 wspotczesni, to starszy kolega trzymatby w reku pradownic¢ wodna, symbol gaszenia
pozaréw. Ubrany bytby w mundur moro, na glowie miatby srebrny hetm, a jako wypo-
sazenie pradownice i link¢ ratownicza. Strazak wspodlczesny natomiast najczesciej jest
pokazywany przez media jako ratownik odpowiednio przygotowany i chroniony —
w ramach swojego dziatania ratowniczego — bojowym ubraniem ochronnym, wyposa-
zony w rdznego rodzaju atrybuty do rozpoznania zagrozen, a zamiast pradownicy ma
cigzkie nozyce rozpieracze, stuzace do torowania sobie drogi do poszkodowanego, naj-
czgsciej w wypadku drogowym czy tez w innym zdarzeniu.

Jeszcze jedna uwaga. Dzisiaj straz zawodowa zatrudnia dziesig¢¢ tysigcy mniej
funkcjonariuszy niz w 1991 r. Wtedy bylo tylu strazakéw zaktadowych strazy pozar-
nych, ilu dzisiaj jest mniej wigcej funkcjonariuszy pozarnictwa. W ponad dwustu
czterdziestu czterech zawodowych strazach pozarnych — tam byly jeszcze shuzby ra-
townicze — bylo blisko trzynascie tysigcy funkcjonariuszy pozarnictwa, ktorzy praco-
wali w zaktadach pracy, réznego rodzaju instytucjach, tacznie z resortami, roéwniez
jako inspektorzy 1 kierownicy ochrony przeciwpozarowe;.

Dzisiaj funkcjonariusze pozarnictwa to strazacy zatrudnieni wytacznie w jed-
nostkach Panstwowej Strazy Pozarnej. Jesli chodzi o stan zatrudnienia w Panstwowej
Strazy Pozarnej, do ktorego jeszcze pdzniej wrdcg, omawiajac krajowy system ratow-
niczo-gasniczy, to jest zatrudnionych trzydziesci tysigcy osob, z czego ponad dwadzie-
Scia osiem tysigcy sze$¢set to funkcjonariusze; blisko tysiac trzysta czterdziesci — pra-
cownicy cywilni, jak na struktureg, to niewiele, 1 jest dziewigtnastu zoinierzy zawodo-
wych, gtownie w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, w zwiazku z reali-
zacja zadan obrony cywilne;j.

Na kazde tysiac mieszkancow statystycznie przypada 0,74 strazaka. To jest, nie-
stety, znacznie mniej niz w krajach Unii Europejskiej, gdzie ten wskaznik wynosi jeden
strazak na tysiac mieszkancow. Zatrudniamy ponad 13% funkcjonariuszy z wyksztat-
ceniem wyzszym, 63% funkcjonariuszy z wyksztatceniem $rednim, 21% funkcjonariu-
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szy z wyksztalceniem zasadniczym i tylko 3% funkcjonariuszy z wyksztatceniem pod-
stawowym.

Blisko 14% stanowia oficerowie, prawie 22% to aspiranci, czyli technicy pozar-
nictwa, blisko 54% to podoficerowie, szeregowcow jest blisko 12%. Wsrdd zatrudnio-
nych 6% stanowia kobiety, ktore petnia stuzbg zar6wno operacyjna, jak i logistyczna,
realizuja zadania, ktore wynikaja z wczesniejszego przygotowania cywilnego.

W systemie zmianowym shuzbe petni okoto 76% ogo6tu zatrudnionych funkcjo-
nariuszy pozarnictwa. Ponad 83% funkcjonariuszy petni stuzbg¢ w pionie operacyjnym.
Jeszcze raz postaram sig to pokazac na slajdzie.

Przez kolejne lata strazacy stale doskonalili swoje umiej¢tnosci, przybywato
sprzetu ratowniczego i gasniczego, az do ogromnego pozaru lasu w okolicach Kuzni
Raciborskiej. Sptongto wowczas 9960 ha lasow. To byt najwigkszy pozar na terenie
Europy. Oczywiscie najwigksze pozary na terenie Europy wystgpuja we Francji w re-
jonach Prowansji, to sa nieco inne pozary, jezeli chodzi o charakterystyke. Ale tak du-
zego pozaru, jesli chodzi o powierzchnig, nie byto na terenie Europy.

Chcialem powiedzie¢, ze wtym okresie bytem komendantem wojewodzkim
w Katowicach irealizowatem pierwsze czynno$ci dowddcze, pdzniej bytem szefem
sztabu tejze akcji, ktora trwata blisko trzy tygodnie 1, niestety, pochtongta dwie ofiary,
bylo tez wielu poszkodowanych.

I wtedy wtasnie, kiedy do tego pozaru dostarczono sity i §rodki z niemalze catej
Polski ikiedy wymagane bylo przemieszczanie sit w zwiazkach taktycznych, czyli
w duzych kolumnach, przygotowywano rozwiazania, ktore doprowadzity do tego, ze
w roku 1995 powstat krajowy system ratowniczo-gasniczy. Jesli chodzi o jego funk-
cjonowanie, to poczatkowo zaplanowano go w oparciu o jednostki ratowniczo-gasnicze
Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej. Tak wigc Panstwowa Straz Pozarna
jest organizatorem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktorego zadaniem jest
ochrona zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska — i tu powtorz¢ — poprzez walke z poza-
rami, z klgskami zywiotowymi, z wszystkim, co dotyczy zdarzen komunikacyjnych,
czyli ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne i ekologiczne oraz ratownictwo
medyczne. Chciatem podkresli¢, ze te dwa elementy ratownicze, czyli ratownictwo
medyczne i ekologiczne, zostaty natozone jako obowiazek ustawowy w 1997 r.

W 1994 r., w ramach dzialan zwiazanych z dostarczeniem sit zawodowych na
miejsce dziatan gasniczych, opierano si¢ tylko na jednostkach ratowniczo-gasniczych
Panstwowej Strazy Pozarnej. Byly czterysta dziewigédziesiat cztery takie jednostki.
Analizy wskazywaty na to, o czym wcze$niej mowiltem, czyli ze wskaznik, jesli chodzi
o liczbg strazakdéw na tysiac mieszkancoéw, wynosi 0,71, a nie jeden, jak w krajach Unii
Europejskiej. I w zwiazku z tym system, ktory zaplanowano w latach poprzedzajacych
otwarcie, czyli przed 1995 r., zaktadal, ze dobrze wyposazone jednostki ochotniczych
strazy pozarnych 1 inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, jak zakladowe straze po-
zarne 1 zaktadowe stuzby ratownicze, uzupetnia te potrzeby, tworzac okreslong sie¢,
czyli punkty, z ktérych moga wyruszy¢ do dziatan jednostki ratownicze nie tylko Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ale takze dobrze przygotowane jednostki ochotniczych strazy
pozarnych.

Zatozono, ze w pierwszej kolejnosci do systemu bgda wiaczane jednostki ochot-
niczych strazy pozarnych, przede wszystkim te, ktore beda mialy w wyposazeniu dwa
samochody gasniczo-ratownicze ico najmniej czterdziestu ratownikow ochotnikow
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z dobrym przygotowaniem operacyjnym i zdolno$ciami do dzialania w trudnych wa-
runkach. I w tym pierwszym okresie wytypowano do wiaczenia do systemu ponad ty-
siac szesCset takich jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

Tak wigc w 1995 r., kiedy uruchomiono krajowy system ratowniczo-gasniczy,
w sumie zaczety w nim funkcjonowa¢ wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, wszystkie komendy jako sztaby oraz ponad tysiac szeséset
jednostek ochotniczych strazy pozarnych. A zatem w pierwszym okresie wtaczono do
systemu ponad dwa tysiace sze$¢set jednostek OSP.

Proszg zwrdci¢ uwage na te dwie barwy stupkdéw na harmonogramie i na wykre-
sie. Plan zaktada, ze do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego bedzie wtaczonych
ponad dziewig¢ i pot tysiaca najlepiej przygotowanych jednostek OSP. Chcg podkre-
sli¢, ze w ogdle na terenie kraju jest osiemnascie 1 pot tysiaca jednostek ochotniczych
strazy pozarnych. A wigc zaktadano, ze potowa tych jednostek bgdzie na takim etapie
przygotowania i mozliwo$ci dziatania, ze zostanie wiaczona do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

Zaktadano réwniez, iz jednostki wlaczane do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego beda finansowane centralnie, w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa,
w taki sposob, ze wszystkie dzialania operacyjne tych jednostek bgda po prostu opta-
cane. Ale w 1995 r., kiedy system zaczal funkcjonowa¢, na dotacje celowe bylo nie-
spetna 1 milion zt. Wynikato z tego, ze na kazda jednostke przypadata kwota nie wigk-
sza niz 400 zt. Wystarczalo to wtedy na zakup wielofunkcyjnego toporka zwanego
inopurem. Tak wigc to nie byta kwota, ktora satysfakcjonowata strazakoéw ochotnikow,
ale byliSmy dobrej mysli 1 w okresie, kiedy system zaczat si¢ rozwijaé, szczegdlnie
w latach 2000-2001, dofinansowanie bylto juz zupelnie inne.

Ot6z w 1999 r. zaplanowano, ze do kwoty stalej, ktora corocznie byla przyzna-
wana ochotnikom bgdacym w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, wynoszacej
1 milion 250 tysiecy zt, bedzie dotozone 13 miliondéw zt z inwestycji centralnej. To
dato kwote nieco ponad 14 miliondw zt i spowodowato, ze na kazda jednostke¢ OSP
przypadato ponad 5 tysigcy 400 zt. W 2000 r. ta kwota pozwalata jednostkom, ktore sa
w systemie, w zasadzie zwraca¢ koszty funkcjonowania operacyjnego, czyli dzialan
ratowniczo-gasniczych. Z analiz wynika, ze jednostka bgdaca w systemie podejmuje
srednio gdzies$ trzydziesci, czterdziesci dziatan ratowniczych rocznie. Oczywiscie sa
takie, ktore podejmuja ponad dwiescie dziatan gasniczo-ratowniczych rocznie. | te
5 tysiecy zi, czyli 50 milionow starych zt, wystarczato na optacenie benzyny, olejow,
smardw, ogumienia 1 przygotowanie ratownika, w bardzo podobnym zakresie ochotni-
ka, do dziatan, czyli na jego zabezpieczenie podczas dziatan.

Wyzsza kwota zostala zarezerwowana na ten cel, na dotacje celowe, w roku 2001,
co spowodowato, ze w minionym roku przyjeliSmy do systemu ponad trzysta dwadziescia
jednostek OSP, podczas gdy co roku przyjmowali$my ich ponad sto lub nieco mniej niz
sto. Ale na przestrzeni tych siedmiu lat, czyli od 1995 r., z tych tysiaca szesciuset jednostek
OSP, ktore byly przyjete na poczatku, doszlismy do takiego stanu przy tym finansowaniu,
ktére w tej chwili wynosi blisko 20 milionéw zt 1 daje $rednio 7 tysiecy 200 zt na OSP, ze
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym poza jednostkami PSP ratowniczo-
gasniczymi 1 komendami funkcjonuje trzy tysiace sto czternascie ochotniczych strazy po-
zarnych najlepiej przygotowanych, najlepiej oprzyrzadowanych i mobilnych, jesli chodzi o
przygotowanie ludzi do dziatan. Tak wigc jest to dwukrotnie wigksza liczba niz w 1995 r.
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Krajowy system ratowniczo-gasniczy to integralna czg$¢ organizacji bezpie-
czenstwa wewngtrznego panstwa, obejmujaca — w celu ratowania zdrowia, zycia, mie-
nia, Srodowiska — prognozowanie, rozpoznawanie, zwalczanie pozaru, klgsk zywioto-
wych lub innych miejscowych zagrozen. To jest definicja systemu 1 ona funkcjonuje od
poczatku. Krajowy system ratowniczo-gasniczy bardzo czgsto kojarzy si¢ wytacznie
z dziataniem interwencyjnym. Prosze zwroci¢ uwage, ze w tejze definicji 1 w faktycz-
nym dziataniu bardzo wiele elementéw z zakresu funkcjonowania tego systemu doty-
czy prewencji, planowania operacyjnego, przygotowania dziatan, rozpoznania zagro-
zen zaroOwno w zakresie pozarowym, jak iinnym, czyli klgsk zywiotowych i innych
miejscowych zagrozen.

Tak wigc, Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie, na krajowy
system nalezatoby patrze¢ pod katem nie tylko interwencyjnego przygotowania, ale
takze kompleksu dziatan zwiazanych z zabezpieczeniem lokalnych wspdlnot, poczaw-
szy od gminy, przez powiat, az po obszar kraju.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy skupia jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej 11inne sluzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie, na
drodze umowy cywilno-prawnej, zgodzity si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.

Chcialem powiedzie¢, ze ta definicja dotyczy okresu po reformie administracji
publicznej. Ot6z do roku 1999 w systemie funkcjonowaly tylko jednostki ochrony
przeciwpozarowej, czyli PSP 1 OSP, o ktorych mowitem, oraz niektore zaktadowe stra-
7e pozarne — a sa cztery: stuzba ratownicza, techniczna, straz z portu w Gdyni, straz
z zaktadéw azotowych — ale przede wszystkim byly to jednostki ratowniczo-gasnicze
i ochrony przeciwpozarowej. Od tego czasu zaczglo si¢ rozszerzanie systemu o inne
podmioty niezbedne do dziatan ratowniczych, ktére uelastycznity ten system. Dotyczy
to rOwniez ratowniczych organizacji pozarzadowych, ale o tym za chwilg.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy jest zorganizowany na poziomach odpo-
wiadajacych zasadniczemu podziatowi terytorialnemu panstwa. Tutaj jest przedstawio-
ny poziom powiatowy, ale prositbym, zeby spojrze¢ na to pod katem podstawowym.
Na koficu jest napisane: na obszarze gminy i powiatu. P6zniej postaram si¢ przedstawic¢
to na schematach.

Podstawowy poziom wykonawczy to poziom gminy i powiatu. Sa tam realizo-
wane wszystkie podstawowe zadania systemu zwiazane z dzialaniami, czyli dziatania
prewencyjne, planistyczne, przygotowawcze, te wszystkie, ktore okreslaja sposob po-
stgpowania w przypadku przewidywanych zagrozen. Wojewoddzki poziom to poziom
wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych. Funkcjonuje on wtedy, kiedy wy-
magane jest zuzycie sit ponadgminnych, ponadpowiatowych, w zasadzie ponadpowia-
towych. I wtedy funkcjonuja odwody operacyjne, o ktorych réwniez postaram si¢ po-
wiedzie¢ parg stow. I jeszcze centralny poziom wspomagania oraz koordynacji dziatan
ratowniczych w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i srodkéw spoza obszaru danego
wojewodztwa.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy funkcjonuje w stanie stalego czuwania
1 doraznego reagowania. Szczerze mowiac, na co dzien, czyli 96% zdarzen, to jest
normalne dzialanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, czyli ochotniczych
strazy pozarnych i Panstwowej Strazy Pozarnej. To jest po prostu alarm, wyjazd do
akcji, zakonczenie, powr6t, odbudowa sit, napeklienie beczek i czekanie na nast¢pny
wyjazd.
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Ale jest poziom, na ktorym sa wykonywane dziatania ratownicze wymagajace
uzycia sit 1 srodkow spoza powiatu, czyli wymagane sa: koordynacja, wspotdziatanie
1 dosylanie sit, kiedy nie wystarcza dziatania sit podstawowych, wykonawczych, czyli
gminnych i powiatowych. I to jest poziom wojewodzki 1 krajowy.

Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych. I to jest wlasnie to,
o0 czym mowig: jest alarm, jest powiatowe stanowisko kierowania PSP na obszarze
powiatu i gminy, bo w powiecie jest komenda, w gminie jednostka, gdzie jest punkt
alarmowy, czy stanowisko kierowania i oczywiscie jednostka ochotniczej strazy pozar-
nej. Na stanowisku kierowania wystarczy nacisna¢ guzik ina zasadzie selektywnego
wywotywania dana jednostka ochotniczej strazy pozarnej, ktora powinna podjac¢ dzia-
tanie, bo jest najblizej akcji i jest przygotowana, wyrusza i reaguje na zagrozenie.

Poziom wyzszy. Wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa na obszarze
wojewodztwa. To jest ten poziom wspomagania wojewddzkiego, kiedy sity podstawo-
we, wykonawcze powiatowe 1 gminne nie wystarcza i trzeba dziata¢ odwodami, czyli
dosyta¢ sity z zewnatrz i kiedy koordynacja przewyzsza zdolno$ci organizacyjne czy
tez potencjat ratowniczy powiatu. I jeszcze poziom krajowy, kiedy nie wystarcza po-
tencjal wojewddztwa z jego sitami i kiedy trzeba dostarczy¢ dodatkowa silg, zeby za-
zegnac zagrozenie.

Komendant gléwny strazy pozarnej, wojewoda, odpowiedni starosta na obszarze
kraju, wojewddztwa, powiatu okreslaja zadania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie, kontroluja wykonywanie wynikajacych
stad zadan 1 dlatego czesto wlasnie samorzad ocenia jak dziata straz, jak dziala system,
jakie sa potrzeby. Tu tworzy si¢ pewne plany. Gdyby$Smy popatrzyli na art. 21 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, to w zasadzie ta funkcja, o ktorej mowig, jest tam za-
warta. Dotyczy ona planowania dziatan, przygotowania do dziatan irozszerzania po-
tencjalu ratowniczego.

Jesli mozna, zaproponowatbym wizualne przedstawienie pewnego postgpowania
przy dziataniu. Jest Panstwowa Straz Pozarna 1 jest wojt. Jest to poziom gminy. W Pan-
stwowej Strazy Pozarnej jest powiatowe stanowisko kierowania. Ta Panstwa Straz Po-
zarna jest na terenie powiatu, a wigc na terenie gminy. W przypadku kiedy nastepuje
zdarzenie, powiedzmy, ze jest to pozar lasu, jaka$ osoba alarmuje o tym pozarze iten
alarm dociera do powiatowego stanowiska kierowania, ktére z kolei alarmuje najblizej
znajdujace si¢ ochotnicze straze pozarne, przez to selektywne wywotanie, albo jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére wyjezdzaja do dziatan.

W tych punktach ostrzegania i alarmowania alarmy sa przyjmowane i wysyla si¢
odpowiednie sity do konkretnego zdarzenia. Jest o tym poinformowany wdajt, bur-
mistrz, prezydent. I kiedy zdolno$ci operacyjne wymagaja wspomagania, jezeli chodzi
o dzialanie ratownicze, na przykltad w razie pozaru lasu, to wysyla si¢ policjantow do
regulowania ruchem, chociazby podczas dostarczania sit i sSrodkdéw, pogotowie ratun-
kowe, bo trzeba zapewni¢ ratownictwo medyczne, 1 stuzby komunalne, bo gdy jest sie¢
hydrantowa, gdzie trzeba podnies¢ ci$nienie, musi by¢ stuzba wodna, gdy jest nitka
gazowa, musi by¢ stuzba gazownicza, gdy jest linia wysokiego napigcia, energetyczna,
powinny by¢ stuzby energetyczne. I to koordynuje wojt.

Poziom gminy. Jezeli sytuacja nie zostaje opanowana na tym poziomie, s Wy-
czerpane sity i$rodki, to koordynacje i dziatanie ratownicze przejmuje poziom staro-
sty, czyli powiat. I jest ta sama sytuacja: komenda powiatowa, powiatowe stanowisko
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kierowania, jednostki ratowniczo-gasnicze, PSP, ochotnicze straze pozarne, zaktadowe
straze, stuzby, inspekcje 1 inne niezbedne podmioty, jak Policja, pogotowie ratunkowe,
energetyka, gazownicy, wszystkie potrzebne shuzby. Koordynacja odbywa si¢ przez
starostg, zdarzenie, ktore nie jest opanowane na terenie gminy, przechodzi na poziom
powiatu. I tu odbywa si¢ dzialanie podstawowe, wykonawcze, realizacja dziatan gasni-
czych i cala koordynacja dziatan. I tu tez znajduje si¢ zespot do spraw ochrony prze-
ciwpozarowej i ratownictwa, ktory w takiej sytuacji jest zalazkiem sztabu kryzysowego
dla starosty. Podejmuje on dziatania pokazane na tym bardzo uproszczonym schema-
cie, oczywiscie w rzeczywisto$ci on moze by¢ o wiele bardziej skomplikowany. I to
jest ten poziom wykonawczy.

Ale czesto zdarza sig, jest to 5—6% zdarzen z tych trzystu tysiecy istniejacych,
ze trzeba, niestety, przej$¢ do wyzszego stopnia koordynacji, poniewaz sity powiatu,
ktore zostaly zaangazowane, sa niewystarczajace. I wtedy koordynacj¢ dzialan przej-
muje wojewodzkie stanowisko koordynacji ratownictwa przy komendancie wojewodz-
kiej Panstwowej Strazy Pozarnej, dzialajacej w ramach zespolenia wojewody. Najcze-
Sciej jest tak, ze trzeba uruchamia¢ wojewddzki odwdd operacyjny —za chwile powiem
o tym pare stow— i Krajowa Baze Sprzetu Specjalistycznego. Takie krajowe bazy funk-
cjonuja na bazie inwestycji wieloletniej, dzigki ktorej od wielu lat mamy lepszy sprzet.
Sa one w szesnastu wojewddztwach. I wtedy uruchamiane sa te wszystkie mozliwosci
koordynacyjne i specjalistyczne, techniczne. Dziata zesp6t do spraw ochrony przeciw-
pozarowej przy wojewodzie, ktéry jest kryzysowym zespotem wojewo6dzkim, zajmuja-
cym si¢ koordynacja 1 wypracowaniem decyzji dla wszystkich podmiotow, ktore ak-
ceptuje wojewoda i ktore wydaje w postaci polecen dla Policji, WIOS, innych shuzb
1 kierownika akcji, ktory jest dowodzacym. Tak wigc sity sa wykorzystane, potencjat
jest wykorzystany.

Wojewodzki odwod operacyjny. Co to jest wojewodzki odwod operacyjny. To
sa sity ochotniczych strazy pozarnych w systemie, ktore sa zorganizowane w kompa-
nie. To jest po prostu od dziewigciu do czternastu samochodow gasniczych réznego
typu, roznej wielkosci, od pigédziesigciu do osiemdziesigciu 0séb pod dowoddztwem
oficera aspiranta z komendy powiatowej czy miejskiej, ktory je szkoli 1 przygotowuje
i ktore w tymze zwiazku taktycznym sa zdolne do dziatania w sposob zorganizowany
1 skuteczniejszy na okreslonym froncie, bo nie dziataja pojedynczo i nie trzeba dzieli¢
akcji na jakie$ bardzo szczegdtowe i male odcinki bojowe.

Jesli to dziatanie wystarcza, to na tym poziomie si¢ konczy. Jezeli nie, to dziata-
nia przejmuje poziom koordynacyjny krajowy. Tu jest komendant gltéwny, tu Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa 1 Ochrony Ludnos$ci. Za tym ekranem wida¢ szybg,
ktora si¢ odstania, tam wejdziemy i to jest Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa
1 Ochrony Ludno$ci. To stad kierowano powodziami w 2001 r.; to tutaj moéwiono
o $niezycach i reagowano na nie; to stad natychmiast wysytano te trzy kompanie, ktore
pomogly przed paroma tygodniami na Zutawach elblaskich; 9 lipca 2001 r., kiedy za-
lewalo Gdansk, centralne kompanie odwodowe docieraty z Elblaga do Gdanska w cia-
gu czterdziestu minut 1 bardzo pomogty w zazegnaniu skutkéw powodzi.

Jezeli spojrzymy na ten schemat, to jest tylko o stopien wyzszy. Komendant
gléwny staje si¢ operatorem dowodczym, wysyta sity, koordynuje centralnymi odwo-
dami operacyjnymi, ktore sa niczym innym jak wyzszym stopniem odwodu woje-
wodzkiego, ale ztozonym z sit profesjonalnych —za chwilg o tym powiem — 1 wykorzy-
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stuje wszystkie krajowe bazy sprzetu. [ wtedy koordynacja zajmuje si¢ minister spraw
wewngtrznych 1 administracji, ktéry ma swdj zespot reagowania kryzysowego przygo-
towujacy decyzje koordynacyjne i wykorzystuje swoj potencjat, jezeli chodzi o stuzby
W resorcie.

Za nami jest Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci
ze swoja funkcja monitorujaca, koordynujaca, komendant gléwny, szef obrony cywil-
nej kraju. To stanowisko powstalo z potaczenia si¢ w 2000 r. Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Obrony Cywilnej z Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktora miedcita si¢ przy ulicy Domanieckiej. To jest to cen-
trum iono monitoruje wszystkie zdarzenia w kraju, to si¢ dzieje wtymze jednym
punkcie, ktore dotycza wlasnie tego, czym zajmuje si¢ ratownictwo.

Kiedy trzeba rozszerzy¢ koordynacj¢ na inne resorty, to dziatania koordynuje mi-
nister spraw wewngtrznych i administracji. W tych pokojach sa komputery przygotowa-
ne do podiaczenia i maja moduly policyjne, strazy granicznej, lekarza, weterynarza, in-
spektora ochrony $rodowiska, dozoru w zakresie radiacji itd., w zaleznosci od potrzeb.
Na przyktad jak bylo zagrozenie waglikiem, to mielismy tutaj gléwnego inspektora sa-
nitarnego i lekarza weterynarii. Ale miejmy nadziejg, ze juz nie bgda potrzebni.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale wtedy mielisSmy siedemdziesiat takich zdarzen dziennie, oczywiscie, na szczg-
Scie, byty tylko fatszywe alarmy. Ale trzeba byto wyjecha¢ w pelnym oprzyrzadowaniu.

Zespot do spraw kryzysowych przy premierze. Zarzadzenie z 18 stycznia tego
roku daje do dyspozycji ministrowi spraw wewngetrznych 1 administracji mi¢dzyresor-
towy zespot kryzysowy do koordynacji dziatan o réznym charakterze, na przyktad ta-
kich jak w wypadku tego bialego proszku. I tutaj dziataja inne moduty niz te, ktére sa
w resorcie spraw wewngtrznych, jak lekarz dyzurny kraju czy dyzurny Instytutu Mete-
orologii 1 Gospodarki Wodnej. Oczywiscie mozna to rozszerza¢, bo potencjal na tej
kondygnacji jest stosunkowo duzy, aczkolwiek mozna byloby ja jeszcze rozszerzyc.
Bardzo proszg dale;.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci i jego podsta-
wowe funkcje. Stanowi ono centrum koordynacyjno-operacyjne krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, centralny punkt systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania
— to oczywiscie pod katem obrony cywilnej — krajowy punkt kontaktowy do powiada-
miania o zagrozeniach i zglaszania pomocy wzajemnej, siedzibg oraz centrum przeka-
zywania informacji wspomagania decyzyjnego zespotu reagowania kryzysowego mini-
stra 1 Migdzyresortowego Zespotu do spraw Kryzysowych.

Wspdlpraca miedzynarodowa. Jest ona niezwykle istotne, $cisle wspotpracujemy
z ONZ. Jestesmy jednym z centréw kontaktowych w Polsce Euroatlantyckiego Centrum
Dowodzenia 1 Koordynacji w NATO, nalezymy do Wysokiego Komitetu Planowania
w NATO, CEPS, UNOCHA, INSARAG, organizacji poszukiwawczo-ratowniczych czy
w Unii Europejskiej do Dyrektoriatu Generalnego SACLANT.

Jesli chodzi o inne panstwa, to mamy zaplanowane i zawarte umowy z panstwami
sasiadujacymi, ale nie tylko. Wspomng tez o paru interwencjach w zakresie humanitar-
nym, a wigc, jak widac, jestesmy rowniez dalej, bezposrednio u naszych sasiadow.

Liczba interwencji w jednostkach ochrony przeciwpozarowej. O tym juz méwi-
tem. Proszg zwrdci¢ uwage na to, ze maleje liczba pozaréw. W 1993 r. mieliSmy w su-
mie nieco ponad sto dziesig¢ tysiecy interwencji, teraz mamy blisko trzysta tysiecy. Ten
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niebieski stupek oznacza inne interwencje niz w razie pozaru, to jest 60%, podczas gdy
interwencji w razie pozaru jest niespetna 40%. Tak to si¢ zmienialo w ciagu lat. Teraz
mamy zdecydowanie najwigcej innych interwencji, blisko trzydziesci tysiecy powoduja
wypadki komunikacyjne. Sa tez interwencje wywotane przez falszywe alarmy, ale to
nie wzrasta, w zasadzie stanowia okoto 4%. Dotyczy to przede wszystkim pozaréw. To
jest pozytywny objaw, jesli chodzi o dyscypling spoteczna.

(Gtos z sali: Ci sami dzwonia)

Ci sami dzwonia, moze si¢ przyzwyczaili.

Odwody operacyjne krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Wyznaczona
czes$¢ zasobow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest zorganizowana w postaci
odwodoéw operacyjnych. Odwody operacyjne to szesnascie brygad wojewddzkich,
w sktad ktorych wchodza bataliony Centralnego Odwodu Operacyjnego ikompanie
wojewddzkiego odwodu operacyjnego oraz specjalistyczne grupy. Te odwody, ktore
tutaj widzimy, czyli szesnascie brygad, tworzy cztery 1 pot tysiaca ludzi, strazakow za-
wodowych, wyposazonych w blisko siedemset samochodow. W ciagu czterech godzin
od momentu koncentracji — a to jest maksymalny czas, zazwyczaj jest on krotszy — moga
by¢ przerzucani w dowolny punkt w kraju. Na przyktadzie powodzi przedstawig jak to
wygladato naprawdeg. W tychze szesnastu brygadach mieszcza si¢ kompanie ratowniczo-
gasnicze jakby pierwszego rzutu, wojewodzkiego, i drugiego, centralnego — trzydziesci
trzy. One sa rozrzucone po kraju. To jest dziewigcédziesiat dziewie¢ ochotniczych kom-
panii gasniczych wojewodzkiego odwodu operacyjnego, czyli osiemdziesigciu druhdéw
ratownikéw z OSP z dwunastoma — czternastoma samochodami, ktérzy sa w stanie do-
trze¢ do kazdego miejsca w kraju. I to jest dalsze cztery i pét tysiaca ludzi oraz blisko
dziewiecset samochodow.

Grupy ratownictwa wysokos$ciowego. Sa one bardzo wyspecjalizowane, maja
dobrze przygotowany sprzet. Niestety, jest ich tylko siedemnascie, bo sprzgt jest nie-
zwykle drogi, bardzo drogie jest tez przygotowanie ratownika.

Grupy ratownictwa chemicznego. Pamigtam rok 1990, kiedy zaczgliSmy organi-
zowaé to wszystko, co dotyczy ratownictwa chemicznego, ekologicznego Wowczas
byly raptem trzy takie mieszane grupy na terenie kraju 1 to przygotowane w taki sposob
nieco dorazny. Obecnie jest ich pig¢dziesiat pigc.

Jesli chodzi o ratownictwo drogowe, to byto tylko dziesie¢ samochodoéw ratow-
nictwa drogowego i to przygotowanych przez samych ratownikow, zrobionych w stra-
zackich warsztatach w komendach. Chyba nie przekraczaliémy nawet tej liczby. Teraz
jest blisko pigéset samochodow.

Grupy ratownictwa technicznego. To sa te najsilniejsze grupy z dzwigami,
czterdziesto-, pigédziesigciotonowymi wozami firmy Eurokran oraz samochodami
,Megacity”, ktore potrafia da¢ sobie radg z bardzo skomplikowanym wypadkiem dro-
gowym, komunikacyjnym réznego typu.

Grupy ratownictwa wodno-nurkowego. Niejednokrotnie ogladamy takie przypad-
ki, ze do rzeki czy jakiego$ akwenu wodnego wjechal samochod. I wtedy te nasze grupy
wyciagaja poszkodowanych, niekiedy ze skutkiem pozytywnym dla zdrowia 1 zycia.

Grupy poszukiwawczo-ratownicze. To sa te grupy z Nowego Sacza i z Gdanska,
ktore biora udzial w dziataniach humanitarnych. Wkraczaja do akcji, gdy jest powodz,
zagruzowania po trzgsieniach ziemi, na przyktad tak byto w Turcji. Zaraz to zobaczy-
my na slajdzie, bardzo proszg.
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I kolejny przyktad. Proszg teraz nastgpny slajd. W komendzie gléwnej, wlasnie
w tej sali, w ktorej jestesmy, zreszta w tym samym nawet miejscu, funkcjonowat sztab
komendanta gtownego, decydujacy o tym w jak szybkim czasie zostana dostarczone
sity. Przypomng przypadek Sandomierza i powtarzam to zdjgcie, zeby pokaza¢, iz tyl-
ko tak duze sily i w taki sposob dostarczone mogly utozy¢ te miliony workow, ktore
trzeba bylo zaladowac¢ piaskiem, przenie$¢ na plecach i wrzuci¢ tam, gdzie wal podsia-
kal. Proszg spojrze¢, to jest brzeg, obwalowanie Wisty. Tu jest teren Opola Lubelskie-
go, gdzie moglo by¢ zalanych 33 tysiace ha, a byto zalanych 3600 ha, czyli tylko dwie
miejscowosci. Jak pan senator pamigta, mogto ich by¢ znacznie wigcej. Bylo mato cza-
su na walke z tym stanem, a zagrozenie byto olbrzymie.

I prosz¢ zwroci¢ uwage na to, co wtedy zrobiliSmy. Dotyczy to tegoz Opola
1 Sandomierza, jednej trzeciej miasta. W krotkim czasie, zaledwie w ciagu kilku go-
dzin, zostato zadysponowanych i przemieszczonych sze§¢dziesiat sze§¢ pododdziatow
z Centralnego Odwodu Operacyjnego, to jest czterdziesci szes¢ kompanii, czyli ponad
dwa tysiace ludzi, dziewigtnascie plutonow i jedna baza kontenerowa, ktora logistycz-
nie wykorzystaliSmy na zbudowanie miasteczka, gdzie si¢ zywili§my, bo nasze kom-
panie musza by¢ przez dwie doby samowystarczalne, czyli mie¢ swoje wyzywienie,
logistyke, zeby nie obciazac tego, ktorego si¢ w koncu ratuje.

I jest taka ciekawostka. Tu obok utworzyliSmy infolinig, bo przeciez ludzie byli
zainteresowani, co si¢ dzieje z dzie¢mi, ktore w tym czasie byly na wakacjach, co zta
powodzia, w jaki sposob si¢ poruszac, kto jest zagrozony. Tak samo byto w czasie ostat-
nich $niezyc. Tez byla uruchomiona taka infolinia. Itym zajeli si¢ podchorazowie
z naszej Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej. To jest nauka i przygotowanie do zawodu.

Rozszerzenie potencjalu ratowniczego krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. System ten nie jest wyizolowanym elementem 1ijest bardzo elastyczny.
Mowitem o tym, ze mozna dostarcza¢ nowe podmioty. Zaktada si¢ $cista wspoiprace
z podmiotami, ktore maja sprzegt, kadre, bazy danych przydatne w prowadzeniu dziatan
ratowniczych. Zawarliémy porozumienia z TOPR, PCK, ZHP, aeroklubem, ze szpita-
lami: z oparzeniowka w Siemianowicach, to oczywiscie zrozumiate, oraz z naszymi
szpitalami MSW. Jak wiemy, buduje si¢ wiele oddziatow ratunkowych. I na tym pole-
ga bezposrednia wspotpraca KSRG ze szpitalami, bo przeciez chodzi nie tylko o to,
zeby doraznie udzieli¢ pomocy w razie wypadku, ale takze zabezpieczy¢ poszkodowa-
nego w czasie transportu i dostarczy¢ go do odpowiedniego oddzialu ratowniczego,
ktory jest rozwinigta izba przyje¢ 1 moze szybko udzieli¢ pomocy. I sa planowane ko-
lejne porozumienia. Przy czym to porozumienie z Goérskim Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym byto zawarte w 1994 r., a wigc musimy je dopasowac¢ do obecnej, po re-
formie, rzeczywistosci. Planujemy porozumienie z Polska Misja Medyczna, z ktora
bylismy w Albanii, z WOPR, ktory bardzo nam pomaga w czasie powodzi. Wspotpra-
cujemy z bardzo wyspecjalizowanymi stuzbami: Centralna Stacja Ratownictwa Gorni-
czego, Morska Stuzba Poszukiwawczo-Ratownicza, Panstwowa Agencja Atomistyki,
Wojskami Ochrony Przeciwchemicznej. Wydawatoby sig, ze ten kontakt z Centralna
Stacja Ratownictwa Gorniczego moze by¢ bardzo odlegly. Ot6z nie, zdarza si¢ duzo
zagruzowisk, zasypan, na przyklad w czasie katastrof budowlanych. I wlasnie wtedy
jest potrzebna pomoc, zwlaszcza na Slasku, Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego.

Potencjal ratowniczy krajowego systemu ratowniczo-gasniczego obecnie. W sktad
systemu wchodza: pieéset siedem jednostek PSP, bylo czterysta dziewig¢cdziesiat cztery,
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cztery tysiace sto czternascie jednostek OSP, cztery zaktadowe straze pozarne, jedna za-
ktadowa stuzba ratownicza — to jest ta portowka ratownicza w Gdyni — cztery szpitale,
w tym trzy MSW, i — bardzo wazne — trzystu czterdziestu siedmiu specjalistow krajo-
wych. To sa ludzie, ktérzy sa specjalistami w swej dziedzinie, w r6znych specjalno-
sciach. To moze by¢ hydrolog, hydrotechnik, to moze by¢ ten, ktory ocenia jak jest
zagrozone srodowisko. Jest to niezbedne przy planowaniu dziatan czy tez jesli chodzi
o priorytety w podejmowaniu dzialan ratowniczych.

Do wspodlpracy miedzynarodowej mamy, jak juz méwilem, grupy ratowniczo-
poszukiwawcze z Gdanska, Nowego Sacza, grupy ratownictwa chemicznego z Katowic i
z Warszawy, grupy ratownictwa wysokosciowego z Warszawy. A oto kolejne slajdy.
Dwukrotnie byliSmy w Turcji w zwiazku z trz¢sieniem ziemi, bylo 6—7° w skali Richte-
ra, do akcji poszukiwawczych uzyliSmy naszych psow. W Albanii byliSmy z pomoca
medyczna, ambulatoryjna, techniczna, aprowizacyjna. ByliSmy tez na Wegrzech. Prze-
prowadzaliSmy akcj¢ na Cisie w Solnoku. Tam jest taki parkowy teren rekreacyjny. Kie-
dy tam dojechali$§my, to zaczat przecieka¢ wat i praktycznie t¢ czg$¢ miasta ochronili
nasi kadeci ze szkot, dziewiecdziesigciu ratownikow, osiemnascie pojazdow z naszym
dowddztwem.

Bylismy tez z pomoca na Ukrainie, gdzie w czasie powodzi dostarczyliSmy me-
dykamenty, leki, koce, napoje.

Jedno z trudniejszych dziatan przeprowadziliSmy w Indiach, gdzie byto 8° w skali
Richtera, byly bardzo trudne warunki dla naszych ratownikow przyzwyczajonych do
innego klimatu, bardzo ekstremalne.

Zatrudnienie i edukacja. Pokazg na wykresie to, o czym wspominatem. To jest
zatrudnienie w komendach powiatowych. Jak widzimy jest przewaga ratownikow.
Komenda wojewddzka — nieco ponad 4,5%, ale to sa sztaby do dziatan, to sa stanowi-
ska koordynacji ratownictwa. To jest jakby miniatura tego, co jest za ta $ciana. No,
moze nie miniatura, bo niektore sa nawet bardziej rozbudowane, jesli chodzi o po-
wierzchnig. A tutaj jest komenda gléwna, to jest tez ten sztab, ktory panstwo senatoro-
wie widzicie. Sa mozliwosci dodatkowego zasilania, dzigki szkotom, o ktéorych za
chwileczke powiem. O zatrudnieniu mowilem, a wigc nie powtarzam tych liczb. A te-
raz, jak to wyglada, jesli chodzi o struktur¢ dziatan: operacyjna — to jest przewaga,
prewencja — to jest ten wywiad operacyjny, logistyka — to jest przygotowanie dziatan,
ich zabezpieczenie, i te pozostate, pomocnicze.

Przyszed! pan generat Janowski, moj zastepca. Zapraszam.

Szkolnictwo, czyli Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej. Cheg poinformowac i za-
meldowaé panstwu senatorom, ze w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej od dwoch lat
funkcjonuje, poza szkoleniem dowodczym, kierunek inzynieria bezpieczenstwa cywil-
nego, na ktorym ksztalci si¢ specjalistg inzyniera, ktory bedzie si¢ zajmowat bezpieczen-
stwem cywilnym. W urzedzie powiatowym czy wojewodzkim nie musi przeciez by¢
dowodztwo, musi by¢ natomiast czlowiek dobrze przygotowany, wyspecjalizowany,
z wyzszym wyksztatceniem, ktory potrafi rozstrzygac problemy kryzysowe.

Sa trzy szkoty aspirantéw: w Poznaniu, Krakowie i Czg¢stochowie, gdzie jest
Centralna Szkota Panstwowej Strazy Pozarnej; trzy szkoty podoficerskie: w Opolu, Su-
praslu 1 Bydgoszczy oraz sekcje doskonalenia zawodowego, ktére sa w bylych osrod-
kach szkolenia w wojewddztwach. Te osrodki nie zniknely, lecz funkcjonuja i wlasnie
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tam szkoli si¢ ochotnicze straze pozarne, przygotowujac naczelnikow, funkcyjnych, ob-
stuge motopomp 1 w zakresie wszystkich innych specjalnosci.

Wydatki. Naktady finansowe na zakupy sprzetu. Najwigksze naktady byly w ostat-
nich latach: w 2000 r. — 41 milionow zt, w 2001 r. — 38 milionow zi, w tym roku planuje
si¢ nieco mniej niz 50 miliondéw zt.

Kierunki dzialan w zakresie doskonalenia 1 rozwoju krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego. Nie chcialbym panstwa zanudza¢, a wigc powiem tylko, ze te kie-
runki zostaly opisane w materiatach, ktore dostarczylem. Zwro6¢my uwage na to, co jest
tam napisane. Chcemy dazy¢ do tego, zeby w kraju powstat powszechny system ra-
townictwa, ktory nie nazywatby si¢ krajowym systemem ratowniczo-gasniczym, lecz
krajowym systemem ratowniczym. Czyli bez tego wyrazu ,,gasniczy”. Bo przeciez, jak
panstwo widzieli z tej statystyki, wprawdzie strazak, to brzmi dumnie i zawsze zosta-
niemy przy tej nazwie, ale dzi§ on jest juz ratownikiem interdyscyplinarnym. I tak
trzeba ten system ksztaltowac.

To jest jakby koncowy wniosek z mojego wystapienia, za ktdre bardzo serdecznie
dzigkuje. I za cierpliwo$¢ réwniez. Bardzo serdecznie dzigkuj¢ i1obiecuje, Panie Prze-
wodniczacy, ze jeszcze tylko parg szczegoldw przedstawia moi koledzy i praktycznie
material merytoryczny bedziemy mieli za soba. Mozna, Panie Przewodniczacy?

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie, ale niech pan general nie wystapi z wnioskiem o zmiang nazwy
Panstwowej Strazy Pozarnej. (Wesotlos¢ na sali)

(Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres: Zdecydo-
wanie nie.)

Prosz¢ bardzo, wobec tego bedzie zgodnie z planem pana generala.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres:

Bardzo proszg, pan dyrektor Podgorski.

Zastepca Dyrektora Biura Rozpoznawania Zagrozen
w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej Marek Podgorski:

Pan komendant gtéwny zaprezentowat cele i zadania krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego, w ramach ktérego funkcjonuje takie pojgcie jak ,,rozpoznawanie
zagrozen 1ich prognozowanie”. Oczywiscie oprocz prognozowania zagrozen zgodnie
z zadaniami ustawowymi Panstwowej Strazy Pozarnej zajmujemy si¢ przede wszyst-
kim nadzorem nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych. To jest niezwykle
istotna funkcja Panstwowej Strazy Pozarnej, poniewaz nie wymaga ona wielkich
kosztow, a przynosi bardzo dobre efekty. Cata Europa witasciwie idzie w kierunku za-
pobiegania, w kierunku prewencji, bo to sa najbardziej skuteczne i najmniej kosztowne
zabiegi. Tak wigc, prosze panstwa, rowniez Panstwowa Straz Pozarna prowadzi bardzo
rozbudowane czynno$ci w zakresie przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych
1 stymulowania zabezpieczenia nowoczesnymi $srodkami techniki obiektéw istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa pozarowego. Cata dziatalno$¢, ta gtdéwna dziatal-
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no$¢ wykonawcza, koncentruje si¢ na poziomie komendy powiatowej. Czyli zabezpie-
czenie wspodlnot lokalnych — to jest okolo osiemdziesigciu tysigcy obiektow rocznie,
oczywiscie §rednio — jest kontrolowane przez naszych strazakow.

Proszg panstwa, rocznie stwierdza si¢ sto dwadziescia tysigcy nieprawidlowosci
egzekwowanych w postaci decyzji. Komendant powiatowy ma uprawnienie do wyda-
wania decyzji w imieniu wlasnym, co jest niezwykle istotne, i decyzje te moga dopro-
wadzi¢ az do zamknigcia obiektow wiacznie. Takich przypadkéw mamy okoto stu, stu
piecdziesieciu rocznie. Ale chodzi nie tylko o kontrolowanie przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych, lecz takze o rozpoznawanie zagrozen na potrzeby akcji ratowni-
czych. Za chwileczke omowig to bardziej szczegdtowo, poniewaz jest to bardzo istotny
element krajowego sytemu ratowniczo-gasniczego.

Wspomaganie kompetentnych wiadz, czyli policji 1 prokuratury, przy prowa-
dzeniu dochodzen popozarowych. To wszystko, o czym ja méwig, prosz¢ panstwa, re-
alizuje wydzielony pion kontrolno-rozpoznawczy w Panstwowej Strazy Pozarnej, czyli
okoto siedmiuset czterdziestu pigciu strazakow zajmuje si¢ tymi czynno$ciami Chodzi
o wspotprowadzenie dochodzen popozarowych, bardzo czg¢sto tez powypadkowych.

Bardzo istotna sprawa sa odbiory nowo budowanych obiektow. Komendant Me-
res mowil o ewolucji naszej stuzby. Sami panstwo widzicie jak Polska si¢ zmienita,
przed jakimi wyzwaniami stangliSmy. Ot6z stangliSmy przed takimi wyzwaniami. Na
przyktad, jesli planuje si¢ zbudowa¢ Galeri¢ Centrum, w ktorej bedzie przebywac od
pigtnastu tysiecy do dwudziestu tysigcy osob, to w jaki sposdb zapewni¢ bezpieczen-
stwo w obiektach, w jaki sposob zapewni¢ ewakuacj¢, oddymianie, gaszenie, prowa-
dzenie akcji ratowniczej, czyli dojazdy pozarowe? Byto wiele probleméw technicz-
nych, ktore musieli§my rozwiazac. I to si¢ wigze z nastgpnym punktem, czyli wspot-
udzialem w tworzeniu i przygotowywaniu aktow prawnych.

W ciagu kilku lat doprowadzilismy wtasciwie do spojnosci polskich wymagan
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego z wymaganiami Unii. Musieli§my w to wlozy¢
wiele wysitku. Obecnie jestesmy juz na koncu tej drogi, poniewaz mamy bardzo zno-
welizowane przepisy w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, w najblizszych dniach
powinny zosta¢ podpisane przez ministra spraw wewngtrznych 1 administracji oraz mi-
nistra infrastruktury.

No 1 oczywi$cie informowanie oraz edukowanie spoteczenstwa o wystepujacych
zagrozeniach. To sa analizy, ktore komendant powiatowej strazy pozarnej przedstawia
zaroOwno zarzadom powiatow, jak 1 radom powiatéw, okreslajac dalsze kierunki dziatan
komendy powiatowej, jednostek ratowniczo-gasniczych.

Rozpoznawanie zagrozen. Chciatbym dhluzej skoncentrowac si¢ nad tym, jakimi
rodzajami zagrozen si¢ zajmujemy, jak je rozpoznajemy, jakie kategorie czy jakie gru-
py zagrozen podlegaja naszemu szczegdlnemu zainteresowaniu. Otoz sila rzeczy sa to
zagrozenia pozarowe i wybuchowe, chemiczne. To jest jedna z podstawowych grup,
ktorymi si¢ zajmujemy. Jesli chodzi o zagrozenia chemiczne, to zajmujemy sig nie tyl-
ko zaktadami pracy, tymi najwigkszymi obiektami, ktore moga stworzy¢ zagrozenie,
ale rdwniez transportem: drogowym, kolejowym, wodnym czy transportem rurociaga-
mi. Sporo klopotéw mieliSmy z rurociagami. Wchodzi w to rowniez transport lotniczy.
Czyli zajmujemy si¢ tymi wszystkimi kategoriami, ktére sa zwiazane z zagrozeniami
chemicznymi.
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Zagrozenia ekologiczne sa bardzo pokrewne czy zblizone, zwiazane z zagroze-
niami chemicznymi, niemniej jednak okreslenie zagrozen, ktore wynikaja, na przyktad,
z katastrofy drogowe;j jest bardzo istotne do prowadzenia dzialan.

O zagrozeniach powodziowych pan komendant juz moéwil, informujac o ak-
cjach, w ktérych brali$my udziat.

Zagrozenia radiologiczne. Prosz¢ panstwa , to sa nie tylko zagrozenia radiolo-
giczne pochodzace ze zrddet krajowych, ktérych jest stosunkowo niewiele, ale przede
wszystkim zagrozenia transgraniczne. Mamy kilka elektrowni atomowych w promieniu
do 150 km od naszych granic. Oczywiscie nie zajmujemy si¢ tym sami, lecz z Pan-
stwowa Agencja Atomistyki itd., itd.

No i oczywiScie zagrozenia transgraniczne, czyli te, ktore moga przyj$¢ do nas
spoza naszych granic. I czgsto si¢ zdarzalo, ze je mieliSmy.

Jakie sa fazy procesu rozpoznawania zagrozen. Po pierwsze, identyfikacja zro-
det, po drugie, identyfikacja przyczyn i analiza ryzyka, czyli chodzi o mozliwo$¢ wy-
stapienia zagrozenia, czgsto$¢, prawdopodobienstwo, oczywiscie z grubsza, bo w wielu
wypadkach nie da si¢ doktadnie tego zrobic, 1 po trzecie, ocena skutkdw, czyli okresle-
nie ewentualnego efektu zrealizowania si¢ potencjatu zagrozenia w postaci liczby lu-
dzi, ktorzy moga by¢ zagrozeni, srodowiska czy elementéw $rodowiska, ktoére moze
by¢ narazone itd., itd. Caty ten proces, czyli: identyfikacja zagrozen, analiza przyczyn
rozwoju 1iocena skutkow, to jest rozpoznawanie zagrozen, ktore jest prowadzone
w pionie kontrolno-rozpoznawczym, ktéry funkcjonuje w PSP.

Prosze panstwa, wiadomo, ze gdyby$Smy nie mieli narzedzi i mozliwosci wy-
korzystania naszych wynikéw, nasze dziatania bylyby bezcelowe. Otéz do czego to
wszystko jest potrzebne. Tak naprawde przede wszystkim do planowania dziatan ra-
towniczych, czyli przygotowania plandéw operacyjno-ratowniczych, ktore funkcjonuja
w kazdej komendzie powiatowej, wojewodzkiej, a w wypadku niektorych wybra-
nych, najwigkszych zagrozen réwniez w komendzie gléwnej. Pan komendant wspo-
minal, Zze ostatnio byly sporzadzone procedury i plany reagowania w razie zagrozenia
waglikiem.

Otoz, prosze¢ panstwa, te wszystkie informacje, ktére mamy, od poziomu powiatu,
przez wojewodztwo i kraj, stuza nam do sporzadzenia katalogu zagrozen. Katalog zagro-
zen powiatowy, wojewodzki i1 krajowy zawiera wszystkie informacje, o ktérych mowi-
tem, czyli wyniki kontroli przestrzegania przepisow, chodzi o zagrozenia pozarowe dla
ludzi w obiektach uzyteczno$ci publicznej, w wysokich budynkach, w duzych centrach
handlowych, teatrach, kinach, zabytkach itd., itd., zawiera rOwniez trasy przewozu mate-
riatbw niebezpiecznych, najbardziej zagrozone linie kolejowe, trasy rurociagéw, wykaz
zaktadow, ktore moga spowodowaé zagrozenia dla srodowiska, wykaz budowli szcze-
gblnie zagrozonych katastrofami, a mamy sporo takich budowli, w tym rowniez budowli
hydrotechnicznych, wykaz parkingdbw do transportu materialow niebezpiecznych,
obiektow wyposazonych w instalacje, state urzadzenia itd.

Prosz¢ panstwa, katalogi stuza jako gléwne zrodto informacji. Co pot roku sa
aktualizowane, to jest aktualizacja wtasciwie online. A zatem co p6t roku mamy aktu-
alizowany katalog na poziomie powiatowym, wojewddzkim i krajowym 1ito reguluja
nasze wewngetrzne przepisy. Dzigki temu mamy pelna informacje¢ do sporzadzenia ana-
liz i ocen zagrozen powiatu, wojewddztwa 1ikraju. I takie analizy sa przedstawiane
kompetentnym witadzom, czyli — tak jak powiedzialem — z reguly zarzadowi powiatu
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lub na radzie powiatu, nastepnie komendant proponuje odpowiednie $rodki w celu
ograniczenia tych zagrozen. To sa nasze zadania, ktore obecnie realizujemy.

Jaka jest nasza najblizsza przysztos¢. Otoz, prosz¢ panstwa, zgodnie z ustawa —
Prawo ochrony $rodowiska jako Panstwowa Straz Pozarna przejeliSmy szereg nowych
obowiazkdéw w zakresie zapobiegania powaznym awariom przemystowym. To jest nie-
zwykle istotny temat, dlatego ze obejmuje on okolo czterystu najbardziej zagrozonych
zaktadéw chemicznych w Polsce, ktore uzywaja okreslonych grup substancji i okreslone;j
ich 1losci. Jest to realizacja dyrektywy SEVESO II, czyli prawa unijnego, ktére zostato
implementowane na nasz grunt wlasnie za pomoca ustawy o ochronie $rodowiska.
I komendant powiatowy, prosz¢ panstwa, bgdzie wlasciwym organem, ktory wydaje de-
cyzje w stosunku do zaktadow, oczywiscie w zakresie okreslonym w ustawie, to znaczy
w zakresie notyfikacji, czyli zgltoszenia programow zapobiegania awariom 1 kontroli za-
ktadow pod katem bezpieczenstwa. I tutaj jest zmiana jako$ciowa, poniewaz kontrole nie
beda dotyczyly wytacznie zagadnien bezpieczenstwa pozarowego, wszystkich zagadnien
zwiazanych z zapobieganiem powaznym awariom, czyli spraw procesowych, organiza-
cyjnych 1 polityki bezpieczenstwa, ktora zaktady sa zobowiazane prowadzi¢. Komendant
wojewodzki bedzie organem wilasciwym dla zaktadow o duzym ryzyku w zakresie pro-
gramOw zapobiegania, raportow bezpieczenstwa, planéw ratowniczych 1 awarii o skut-
kach transgranicznych.

Ustawa naktada na nas wiele nowych obowiazkow w zakresie prawa ochrony
srodowiska, czyli obowiazek sporzadzania raportOw bezpieczenstwa, tak jak mowitem,
opracowywania programow zapobiegania awariom i wewngtrznych planéw operacyj-
no-ratowniczych, ktore sa zobowiazane sporzadza¢ zaktady pracy. Ale zewngtrznych
takze, prosze panstwa. Czyli w przypadku rozprzestrzenienia si¢ zagrozenia poza teren
zaktadu, komendant wojewddzki musi sporzadzi¢ odrgbny plan dla tego zaktadu.
W przypadku tych zaktadow ustawa naktada na komendanta obowiazek konsultowania
wszystkich spraw zwiazanych z bezpieczenstwem z lokalng spotecznoscia. Obecnie
doktadnie analizujemy, w jaki sposdb pogodzi¢ wymagania zachowania tajemnicy
handlowej z dostgpem do informacji o zagrozeniach. To jest bardzo wazny element.

Prosze¢ panstwa, w zakresie rozpoznawania zagrozen, nadzoru nad przestrzega-
niem przepisOw przeciwpozarowych mamy przygotowany program do 2005 r. Przed
nami jest mnostwo pracy, bardzo duze zadania szkoleniowe, myslg, ze pan dyrektor
Majka bedzie o tym mowil. Wymaga to od nas przygotowania kadry od poziomu po-
wiatu, az do poziomu komendy gléwnej, co zreszta czynimy, jest wiele studidéw pody-
plomowych, wiele kontaktow zwiazanych z wymiana migdzynarodowa.

Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, ze ustawa o ochronie srodowiska jest
jako$ciowa zmianag w podejsciu do spraw bezpieczenstwa przez Panstwowa Straz Po-
zarna. To jest po pierwsze. Po drugie, wydaje mi si¢, ze najlepsza inwestycja jest inwe-
stycja w prewencjg, jest ona najtansza i przynosi najwigksze efekty. I po trzecie, z tego,
co mieliSmy okazje widzie¢, jezeli chodzi o zagrozenia, to nasi rodacy naprawde dbaja
o to, zebysmy mieli co robi¢. To wszystko, dzigkuj¢ bardzo.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkuje.
Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to poprositbym pana Adama Majke, dy-
rektora do spraw szkolenia.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Przepraszam bardzo, jesli mozna, przedstawi¢ panie, ktore obstuguja kancelarig.
Pani Krystyna Rytel i pani Anna Gmaj pilnuja, zeby wszystko bylo nagrane, aby potem
mozna byto to odtworzy¢.

Przepraszam najmocniej, juz oddaj¢ panu glos.

Dyrektor Biura Szkolenia
w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej Adam Majka:

Panie i Panowie Senatorowie! Panowie Generalowie! Szanowni Panstwo!

Moi szanowni przedmowcy przedstawili panstwu jak zmieniaty si¢ zadania stra-
zy pozarnej w latach 1991-2000. Jak panstwo zdazyliScie ustysze¢, obecnie zadania te
sa ogromne. Nie tylko wzrosta ich liczba, lecz takze zmienita si¢ jako$¢, a zatem zmie-
nity si¢ tez potrzeby szkoleniowe.

Na tym slajdzie mamy pokazany podstawowy obszar zadan, jakie wykonywata
staz pozarna do 1991 r. Byly to: gaszenie pozardow i dziatalno$¢ prewencyjna i dlatego
zadania szkoleniowe dotyczyly wtasnie tych dwoch podstawowych obszarow. W 2002 r.
jest zdecydowanie inna sytuacja. Chociazby ilo$¢ zdje¢ tutaj prezentowanych $wiadczy
o zmianie liczby zadan szkoleniowych.

I tak, jesli chodzi o zadania szkoleniowe w zakresie walki z pozarami, to mierni-
kiem zmiany jest liczba godzin przeznaczonych na szkolenia na poszczegolnych stop-
niach, poczawszy od szkolenia szeregowych, a skonczywszy na szkoleniu oficerskim.

Pozostalo jeszcze zadanie w zakresie dzialalnos$ci prewencyjnej, ale moj sza-
nowny przedmoéwca juz o tym wspominal, w zwiazku z tym nie bede si¢ nad tym za-
trzymywat.

Zadania w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych. To jest nowe zada-
nie, ktore jest przedmiotem szkolenia szeregowych, podoficeréw, aspirantow i ofice-
réw. Chodzi o przygotowanie do zwalczania skutkow powodzi, zatorow, gwattownych
opadow deszczow itd., itd.

Zadania specjalistyczne. Ratownictwo wysoko$ciowe. Wymaga ono przygoto-
wania specjalistycznego. Jak panstwo widzicie, szkolenie w tym zakresie jest realizo-
wane w dwoch etapach. Pierwszy etap stanowi siedemdziesiat godzin szkoleniowych,
drugi etap to czterdziesci dwie godziny szkoleniowe i sze$ciogodzinny egzamin in-
struktorski. Tak wigc ratownicy musza by¢ w petni przygotowani.

Szkolenie w zakresie ratownictwa wodnego, nurkowego jest trzystopniowe, na
kazdym stopniu jest po osiemdziesiat godzin szkoleniowych.

Ratownictwo chemiczno-ekologiczne. Liczba godzin szkolenia jest bardzo duza
z uwagi na sam rodzaj zagrozenia i przygotowanie do rozpoznania zagrozenia oraz do
prowadzenia dzialan ratowniczych.

O szkoleniu specjalistycznym w zakresie dziatalno$ci grup poszukiwawczo-
ratowniczych pan generat juz méwit.

Zadania w zakresie ratownictwa technicznego. Potrzebne jest przygotowanie
teoretyczne 1 praktyczne. Podane liczby godzin dotycza wytacznie przygotowania spe-
cjalistycznego i nie uwzgledniono tutaj przygotowania podstawowego, nie podano go-
dzin przeznaczonych na szkolenie na przyktad w zakresie wytrzymatos$ci materiatow,
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w zakresie konstrukcji, w zakresie budownictwa, ogdlnie rzecz biorac, czy konstrukcji
pojazdow itd., itd.

Zadania w zakresie ratownictwa medycznego. Szkoleniem sa objeci zarowno
strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, jak 1 strazacy ochotnicy. Zreszta kursy dla jed-
nych idla drugich sa prowadzone w ramach tego samego programu szkoleniowego
1 odbywaja si¢ w tych samych miejscach.

Jednym z elementow szkolenia jest wychowanie fizyczne. Oczywiscie oprocz
normalnych zaje¢ prowadzonych w czasie kursow, szkolen, studiow najlepsi strazacy
uczestnicza w zawodach réznej rangi, od krajowych do migdzynarodowych i maja nie
najgorsze osiagnigcia.

Specyficznym rodzajem dzialan sa dziatania w zakresie organizacji akcji huma-
nitarnych 1 dlatego potrzebne jest przeszkolenie grup, ktére wyjezdzaja do takich akcji.
Chodzi o zapoznanie ratownikéw z elementami kultury, przekonaniami religijnymi,
warunkami klimatycznymi 1 w ogole ze specyfika kraju, do ktérego wyjezdzaja, zeby
udzieli¢ pomocy.

W zadaniach Panstwowej Strazy Pozarnej jest rowniez szkolenie strazakow
ochotnikow i te zadania réwniez sa realizowane. Jest to osiemdziesiat godzin szkolenia
dla szeregowcdw, czterdziesci godzin dla dowddcow, dwadziescia cztery godziny dla
naczelnikow i czterdziesci godzin dla operatorow sprzetu.

Chcialem zauwazy¢, ze obecnie nast¢puje pewne przewarto§ciowanie ze wzgle-
du na zmiang zadan, szczegolnie tych jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktore
sa w systemie. Te zadania 1zakres szkolenia bgda ulegaly systematycznej zmianie.
Oczywiscie podstawa wlasciwego szkolenia sa wlasne materiaty szkoleniowe i dlatego
Panstwowa Straz Pozarna prowadzi dziatalno$¢ wydawnicza. Koordynatorem
w zakresie prowadzenia polityki wydawniczej jest Biuro do spraw Szkolenia, w skiad
ktorego wchodzi Wydziat Wydawnictw.

I jest jeszcze nowy, bardzo duzy obszar, nie do konca zagospodarowany, czyli
szkolenie na potrzeby obrony cywilnej i ochrony ludnos$ci. Dotyczy to ré6znych pozio-
mow szkolenia. Chodzi o szkolenie stuzb interwencyjnych, poczawszy od naszej stuz-
by, czyli Panstwowej Strazy Pozarnej, a zatem stuzb ratowniczych, pomocniczych,
przez szkolenie kadry kierowniczej 1 pracownikow aparatu wykonawczego administra-
cji publicznej, zaktadow pracy, az po szkolenie instruktorow. Nalezatoby to chyba od-
wroci¢, zeby zacza¢ od samego dotu, ale na schemacie jest to przedstawione w ten spo-
sob, dlatego ze u nas ten proces szkolenia troszeczke inaczej wyglada. Najpierw musi-
my wyszkoli¢ instruktoréw, zeby miat kto szkoli¢ na tym najnizszym poziomie.

Struktura szkolnictwa. Byto to prezentowane rowniez przez pana generata Me-
resa. Jest dwuwydziatlowa wyzsza uczelnia akademicka, czyli Szkota Glowna Shuzby
Pozarniczej, poza tym szkotly aspirantdow, trzy szkoty podoficerskie i sekcje doskonale-
nia funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w komendach woje-
wodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore w najblizszym czasie przeksztatca si¢
w wojewodzkie osrodki szkolenia pozarniczego.

Oczywiscie zakres zadan i obszar szkolenia sprawia, ze musimy korzystamy z do-
$wiadczen innych, a inni korzystaja z naszych doswiadczen. I dlatego wspotpraca w za-
kresie szkolenia dotyczy wielu panstw. Na przykilad wspoétpracujemy z uniwersytetem
w Lundzie w Szwecji, szkota pozarnicza w Rosenbergu, szkota pozarnicza w Revinge,
réwniez w Szwecji, z uniwersytetem technicznym w Wilnie, z wydzialem pozarniczym
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na uniwersytecie w Ostrawie, ze szkota pozarnicza w Kuopio w Finlandii, z Fire Service
College w Moreton, ze szkotami stuzby ratownictwa technicznego w Niemczech.

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze zadania szkoleniowe sa olbrzymie. Przy
czym obszar, ktory obecnie jest dosy¢ dobrze zagospodarowany i opanowany, to jest
szkolenie, ktore nie dotyczy obrony cywilnej. Jak wspomnialem, w zakresie obrony
cywilnej podjete sa dziatania, ktore polegaja gtownie na przeszkoleniu znacznej liczby
instruktorow. Kursy pilotazowe zostaly zakonczone iprogramy wchodza juz jako
obowiazujace. To szkolenie bedzie realizowane i kontynuowane na poszczegolnych
szczeblach z wykorzystaniem naszych osrodkdéw. Dzigkuje¢ bardzo za uwagg i przepra-
szam za moze zbyt dlugie wystapienie.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres:

Bardzo proszg finanse, technika, pan dyrektor Szablewski.

Dyrektor Biura Kwatermistrzowskiego
w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Szablewski:

Panstwo Senatorowie! Panowie Generalowie! Prosze Panstwa!

Chcialbym bardzo pokrotce przedstawi¢ struktur¢ budzetu Panstwowej Strazy
Pozarnej. To jest projekt budzetu na 2002 r., ktory zostat przyjety na posiedzeniu ko-
misji finanséw. Jak wida¢, tacznie budzet wynosi blisko 1 milion 302 tysiace zt. Jego
struktura przedstawia si¢ nastgpujaco: 70% stanowia ptace i pochodne, 23% — wydatki
rzeczowe, 7% — wydatki majatkowe. Tak wyglada projekt i rzeczywistos$¢. Co to ozna-
cza. Oznacza to, ze w ujeciu nominalnym budzety komend wojewddzkich spadaja
0 4%, a komend powiatowych o 1%. Wzrost jest w jednostkach centralnych, ale on
wynika tylko 1 wylacznie ze zwigkszenia kwoty na inwestycje wieloletnie.

Struktura budzetu obrony cywilnej praktycznie wyglada tak samo, ale stanowi
2,5%. Nie da sig tego porownac. Place i pochodne stanowia 74%, czyli wigcej, wydatki
rzeczowe — 20%, wydatki majatkowe — 5,4%.

Do zrealizowania wszystkich wcze$niej omowionych zadan potrzebna jest baza.
Stan techniczny bazy, czyli obiektéw strazy, przedstawia si¢ nastepujaco. To jest
w bardzo schematycznym skrocie. Na osiemset siedemdziesiat pig¢ uzytkowanych
obiektow szescset trzydziesci dwa obiekty sa w bardzo dobrym i dobrym stanie, sto
osiemdziesiat obiektow jest w stanie dostatecznym, szesédziesiat trzy obiekty sa w sta-
nie niedostatecznym.

Pojazdy Panstwowej Strazy Pozarnej. Na dzien dzisiejszy pieé tysiecy pigéset
sze$¢dziesiat pojazdow zapewnia mozliwos¢ dzialania jednostek Panstwowej Strazy
Pozarnej. Pojazdy powyzej dziesigciu lat stanowig prawie 50%. Co to oznacza. Naj-
starszy sprz¢t, ktory jest uzywany w strazy, liczy ponad czterdzie$ci lat. Strazacy dbaja
o sprzegt. W uzytkowaniu jest sprzet ponadpigtnastoletni. Oznacza to, ze polowa sprzetu
jest technicznie tak udoskonalona, zeby moc realizowa¢ zadania, ktére zostaty posta-
wione Panstwowej Strazy Pozarnej przed dziesigciu laty.

Inwestycje w Panstwowej Strazy Pozarnej. To jest projekt planu na rok 2002.
To, co panstwo widza zaznaczone na z6lto, to sa inwestycje realizowane przez woje-
wodoéw w ramach budzetu panstwa; na niebiesko — inwestycja wieloletnia, na czerwo-
no — inwestycje komendy gléwnej w jednostkach podlegajacych komendantowi gtow-
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nemu. Lacznie wojewodowie prowadza sto jeden inwestycji, pigédziesiat pie¢ w ra-
mach inwestycji wieloletniej i cztery inwestycje w jednostkach centralnych. Planuje
sig, ze w tym roku okoto 50% z tych pigcdziesigciu pigciu inwestycji zostanie zakon-
czonych w ramach posiadanych srodkow.

Naktady finansowe na zakupy sprzgtu w ramach inwestycji wieloletniej. Na rok
2002 planuje si¢ naktady w wysokosci ponad 16 milionow zt, a tak jak wida¢ na tej
planszy przedstawiaty si¢ naktady finansowe od roku 1996 do 2002.

Zakupy pojazdéw w roku 2001 w jednostkach organizacyjnych. Lacznie zaku-
piono dwiescie siedemdziesiat osiem pojazdow: sto trzydziesci dwa pojazdy ratowni-
czo-gasnicze, sto trzydziesci jeden pojazdow specjalnych, czyli praktycznie odpowiada
to proporcjom dziatan, jedenascie samochodéw pomocniczych i cztery inne pojazdy.

Na mocy art. 38 ustawy o ochronie przeciwpozarowe] 10% Srodkéw ubezpie-
czeniowych jest przekazywanych Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym 5% jest w dys-
pozycji komendanta gtownego. Lacznie kwota ta jest szacowana na okoto 30 milio-
néw zt. I zkwoty 15 milionow zt w roku ubiegtym komendant gtowny przeznaczyt na
dziatalno$¢ jednostek ochotniczych strazy pozarnych... tutaj jest napisane 1 milion
673 tysiace zt, ale na dzien dzisiejszy ta kwota jest w granicach 2 milionéw zt, czyli
okoto 20% srodkoéw. 58% jest na budowe 1 modernizacj¢ obiektow straznic, a 42% na
zakupy sprzetu na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych. W sumie jest okoto 18 mi-
lionéw zt rocznie $rodkéw przekazywanych na ochotnicze straze pozarne razem
z srodkami, ktore sa w dyspozycji zarzadu gltéwnego. Taki jest rzad wielkosci. Tyle
srodkow spoza budzetu panstwa dochodzi do jednostek krajowego systemu i jednostek,
ktére w tym systemie funkcjonuja.

A tutaj widza panstwo jaka jest struktura srodkow przeznaczonych, na mocy te-
go samego artykutu, na jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej. Proporcje sa nastgpuja-
ce: budowa 1 modernizacja straznic — 34%, zakupy sprzetu — 61%. Dzigkuje bardzo.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres:

I jeszcze na zakonczenie, jesli mozna, Panie Przewodniczacy, Panstwo Senato-
rowie, problematyka organizacyjna, w tym problematyka obrony cywilnej. Bardzo pro-
szg krotko. Dzigkuje.

Zastepca Dyrektora Biura Organizacji i Nadzoru
w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej Piotr Kwiatkowski:

Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie bardzo krotko. Chceialbym przypomnieé¢, ze w 1997 r., w ramach
dziatan reformujacych struktury w panstwie, nastapito przeniesienie nadzoru nad obrona
cywilna do ministra spraw wewnetrznych i administracji. W roku 2000 — od razu prze-
skoczg — decyzja prezesa Rady Ministrow nastapito zespolenie zadan komendanta glow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej z zadaniami szefa obrony cywilnej kraju w jednym
urzedzie, w tym, w ktorym sig teraz w tej chwili znajdujemy, czyli w Komendzie Glow-
nej Panstwowej Strazy Pozarnej. Skutkowalo to oczywiscie zmiana naszego zakresu za-
dan. Jakos sobie z tym poradziliSmy i oczywiscie realizujemy te zadania na biezaco.

Chciatbym powiedzie¢, ze w zasadzie celem tych decyzji bylo wykorzystanie naj-
lepszych doswiadczen i rozwiazan oraz zapewnienie spdjnosci realizacji zadan przez stuz-
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by podlegte ministrowi spraw wewngtrznych i administracji w dziedzinach obrony cywil-
nej, ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie przeciwdziatania skutkom klesk zywioto-
wych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu.

Na przetomie lat 2000 1 2001 wypracowano zalozenia strategii dziatan w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego i ochrony ludnosci dla organdéw administracji rzadowej
1 samorzadowej, oczywiscie organéw obrony cywilnej. Wiadomo, ze chodzi o wojewo-
de, starostg, wojta. W tym czasie — zreszta dzisiaj tez tak jest — stan prawny nie
uwzglednial zadan dla starosty i bylo to bardzo potrzebne. Chciatbym podkresli¢, ze
one si¢ koncentrowaty gldéwnie w nastepujacych czterech blokach tematycznych: roz-
wiazania koncepcyjne, rozwiazania formalnoprawne, instytucjonalne, organizacyjne,
a takze rozwiazania naukowo-techniczne oraz finansowe.

Strategia ta, zreszta bardzo dobrze przyj¢ta, stata si¢ podstawa opracowania
1 wydania wytycznych szefa obrony cywilnej kraju, komendanta gtdwnego w sprawie
realizacji zadan obrony cywilnej i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. To po-
wiazanie jest oczywiscie bardzo istotne, poniewaz, jak panstwo wiedza, formuta obro-
ny cywilnej dotyczy rowniez zagadnien funkcjonowania w stanach klesk zywiotowych.
Chcialbym podkresli¢, ze zgodnie z nowymi pracami legislacyjnymi, a mianowicie nad
ustawami o stanach nadzwyczajnych, jest przewidywana réwniez zmiana formuty
obrony cywilnej, w zasadzie przesunig¢cie pewnego cigzaru zadan roéwniez w sferg
dziatania cywilnego, nie w czasie wojny, lecz wlasnie w czasie pokoju, objgcia szer-
szym zakresem spraw zwigzanych z ochrong ludnosci.

Wojewodowie wykorzystali ten material w sposob bardzo kompetentny, naszym
zdaniem. Opracowali wytyczne dla struktur samorzadowych, czyli dla starostow 1 woj-
tow, 1 juz jest oddzwigk, mamy relacje jak te zadania sa realizowane.

Chcialbym powiedzie¢, ze odrgbnym zakresem zadan jest proces legislacyjny,
bowiem gdy wchodziliSmy w ten nowy obszar zadan, powstata potrzeba dostosowania
przepisow do wymagan konstytucji. Wiele aktow prawnych i przepiséw byto juz nie-
aktualnych, po prostu nie mozna byto ich stosowac. I dlatego, migdzy innymi, wtasnie
decyzja dotyczaca wspomozenia naszych struktur terenowych tymi zalozeniami, tymi
wytycznymi. Obecnie sprawa nabrata okre§lonego tempa, przygotowaliémy wiele pro-
jektow aktow wykonawczych, sa juz w legislacji. Aczkolwiek chciatbym powiedzie¢,
ze gdy ujrza $wiatto dzienne w postaci ustawy o stanach nadzwyczajnych, by¢ moze
bedziemy musieli jeszcze wroci¢ do tych przepiséw. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie, melduje, ze skonczyliSmy
czg$¢ merytoryczng. Jesli mozna, to pokazalibySmy stanowisko kierowania. Oczywi-
$cie w ramach przerwy.

(Glosy z sali: W ramach przerwy.)

Proszg, pan dyrektor Kubicki poprowadzi do stanowiska sterowania. To jest szef
CKR, ktory zajmuje si¢ tymi sprawami. Dzigkujg.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

W imieniu catej komisji bardzo serdecznie dzigkuje za informacje, ktora otrzy-
mali$my. Nie ulega watpliwosci, ze rozszerzyta ona nasza wiedz¢ o zadaniach i pro-
blemach Panstwowej Strazy Pozarnej, o systemie ratownictwa, o obronie cywilnej,
o zakresie dziatan w systemie obrony cywilnej. Bez watpienia w systemie bezpieczen-
stwa publicznego Panstwowa Straz Pozarna jest bardzo powaznym ogniwem i realizuje
niebagatelne zadania.

Jezeli mozna, to zaproponuj¢ teraz, aby panstwo senatorowie zadawali pytania.
Proszg, aby byly one krotkie. I proponujg, ze najpierw zadamy wszystkie pytania,
a dopiero potem bgda odpowiedzi, to zawsze krocej trwa. Bo na jedno pytanie dtuzej
si¢ odpowiada, a niektére pytania moga si¢ dublowac lub by¢ podobne.

Proszg bardzo.

(Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres: Dzigkuje,
Panie Przewodniczacy.)

Pan senator Janusz Konieczny.

Senator Janusz Konieczny:

Zanim przejdeg do pytan, jedno zdanie. Od ponad czterdziestu lat jestem dziataczem
ochotniczej strazy pozarnej i zwiazku. Obecnie jestem prezesem zarzadu wojewddzkiego
w wojewodztwie podkarpackim, cztonkiem zarzadu gtownego od dziesigciu lat.

Panie Generale, pierwsze pytanie. Ile jednostek ochotniczych strazy pozarnych
bedzie wiaczonych w tym roku do KSRG? Wiem, ze bedzie ich mato, ale jak mato?
I wiem, z czym to jest zwiazane, po prostu brakuje srodkéw finansowych.

Pytanie drugie. Jak pan ocenia powstawanie centréw powiadamiania na szcze-
blu powiatowym i czy, wedtug pana, to jest to, co by¢ powinno, czy w tych centrach,
ktore powstaja, czegos$ nie brakuje? Wedlug mnie brakuje policji, ktéra jak gdyby broni
sig przed przejsciem do centrum.

Pytanie trzecie. To bedzie raczej stwierdzenie niz pytanie. Wiadomo, ze w cza-
sie akcji ratowniczych niszczy si¢ sprzgt, to jasne. Chodzi o sprzet ochotniczych strazy
pozarnych zniszczony na przyklad w czasie powodzi, o ktorej przed chwila mowili-
sSmy. Straze sa w zasadzie na utrzymaniu samorzadéw gminnych, jest jakas dorazna
pomoc zwiazku 1 panstwa, jezeli chodzi o jednostki bedace w KSRG. A ze strony pan-
stwa praktycznie nie ma zadnej refundacji za zniszczony sprzgt, bo to, co straze otrzy-
muja, to sa grosze.

Pytanie czwarte. Byta tu wprawdzie mowa o tych 10% s$rodkow z firm ubezpie-
czeniowych, pot na pot dla zwiazku 1 dla PSP. Jak to bedzie wyglada¢ w tym roku?
Widzialem to na wykresie, ale chciatlbym, aby mozna byto to okresli¢ kwotowo, bo tam
byto tylko procentowo okreslone.

Nastgpna sprawa. Chodzi o pozyskiwanie podwozi samochodoéw z wojska. Moim
zdaniem tu brakuje koordynacji. Rozumiem, ze to przeszto z Agencji Mienia Wojsko-
wego, ale jest przeciez mozliwo$¢ pozyskiwania podwozi poza agencja. Bardzo bym
prosit o wyjasnienie.

Kolejna sprawa. Byta takze mowa o szkoleniach. Stwierdzam, zreszta panowie
dobrze o tym wiecie, ze szkolenia specjalistyczne, te wyzsze szkolenia, juz nie mowie
o tych niskich szkoleniach, organizowane na bazie osrodkow, sa odptatne. Wbrew po-
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zorom tych osrodkow jest coraz mniej, a nie wigcej. Mam tu na mysli osrodek szkole-
nia w Ustrzykach, ktory, praktycznie rzecz biorac, zostal zlikwidowany. Nisko jest od
Ustrzyk daleko. Gdzie Jasto, gdzie Nisko, a gdzie Ustrzyki. Tak wigc to szkolenie spe-
cjalistyczne oddala si¢ od strazakéw ochotnikdw, a nie przybliza do nich.

I pytanie odnos$nie do obrony cywilnej. Czy pan generat dokonal przegladu wy-
posazenia znajdujacego si¢ w magazynach po dawnych WIOC? Bylo tego duzo i pa-
migtam, ze w latach wczesniejszych od czasu do czasu wietrzono to wszystko. Jak to
wyglada w tej chwili? Moze znalaztoby si¢ co$ dla strazakow, sprzet, a przynajmniej
umundurowanie, moze co$ by si¢ przydato do akcji ratowniczo-gasnicze;j.

Jeszcze dwa pytania. Jedno pytanie, a drugie stwierdzenie. Jak pan ocenia, Panie
Generale, wspotpracg komend strazy pozarnych ze zwiazkami OSP na poszczeg6élnych
szczeblach?

I prosba do pana. Jezeli pan, Panie Generale, b¢dzie miat jakie$ zaskorniaki w tym
roku, to bardzo prosz¢ pamigta¢ o wojewodztwie podkarpackim. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Limit pytan chyba jest wykorzystany, ale dla porzadku zapytam, kto jeszcze
chce zada¢ pytanie.

Prosz¢ bardzo. Tylko moze nie wigcej jak trzy pytania.

Senator Jozef Dziemdziela:

Moze nie bedzie wigce;.
Sprawa finansowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Wiasciwie
dwa lata temu ruszyly dotacje...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:
Proponuje zostawi¢ sprawy finansowe na pdznie;j.
Senator Jozef Dziemdziela:

Tak, ale mnie interesuje wtasnie 2002 r. 1 co dalej z krajowym systemem, bo,
jak wynika z informacji, wedtug planu jest przyjeta 1/3 jednostek. Mysle, ze trzeba by
troche zmieni¢ filozofig, zeby przyja¢ pozostate jednostki, czyli wiaczac tylko te jed-
nostki, ktore sa potrzebne, a nie te, ktore spetniaja wymagania. Bo jezeli spetniaja wy-
magania, to nie ma problemu z wiaczeniem. Czy nie mozna byloby przekazywac $rod-
kéw finansowych dla tych jednostek, ktéore wskazatyby komendy powiatowe
1 komendy wojewodzkie, wowczas doposazytoby si¢ je z tych pieniedzy 1 wlaczyto do
krajowego systemu. Bo ja wiem, ze to idzie w inng strong. Najpierw gmina, powiat
musi zadba¢, zeby jednostka miata odpowiednie wyposazenie 1 wtedy ja przyjmujemy.
A czy nie nalezaloby zrobi¢ odwrotnie i tam, gdzie trzeba dofinansowac, no nie wiem,
da¢ wyprawke, kupi¢ samochod itd., i wlaczy¢ te jednostke do krajowego systemu.
Ona na pewno musi by¢ organizacyjnie sprawna, ale tu sa przede wszystkim bariery
techniczne.
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Co z ratownictwem medycznym? Mysle nie tylko o tym, co strazacy robia w tej
chwili, ale o wlaczeniu ratownictwa medycznego do struktur Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Duzo si¢ na ten temat mowito i nie wiem, Panie Komendancie, czy sprawa to6dzkie-
g0 pogotowia tego nie przyspieszy. Nie chcg o tym mowic, bo juz duzo jest wiadomosci
na ten temat. Chodzi o wlaczenie ratownictwa medycznego w petnym zakresie, oczywi-
Scie to nie dotyczy lekarza pierwszego kontaktu, i myslg, ze to bylby chyba kolejny krok
do europeizacji tej formacji, ktéra nazywa si¢ dzisiaj Panstwowa Straz Pozarna.

Co z wojewodzkimi osrodkami szkolenia? Bo wiasciwie bardzo niewiele powiedzia-
no na ten temat. Pan dyrektor Majka tez jako$ uciekt od tematu i w rezultacie nie dowie-
dziatem na ten temat, a wiem, ze one sa likwidowane. Komendy powiatowe na pewno same
sobie nie poradza ze szkoleniem OSP. Jesli chodzi o szkolenie szeregowcow, to mysle, ze
trzy osrodki szkolenia tez sobie nie poradza, tak myslg, ale moze nie mam racji. Na dobra
sprawg nie ustyszatem, jaka filozofi¢ przyjety wojewodzkie osrodki szkolenia pozarniczego.

Kolejna sprawa. Nie bylo tutaj w ogdle mowy o centrum badawczo-naukowym.
Nie wiem, dlaczego pan komendant nie pochwalit si¢ tym, a przeciez jest to bardzo duze
osiggniecie. Ja wiem, ze teraz tam sa zawirowania, bo w dalszym ciagu interesuj¢ si¢
stuzba, nie wiem tylko, czy centrum bedzie likwidowane, przenoszone itd., nasza komi-
sja nie bedzie zajmowata si¢ tym problemem, ale myslg, ze brakuje tych informacji.
Chyba jest rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw mowiace o tym, ze sprzet, ktory jest
uzywany, mi¢dzy innymi w ochronie, musi mie¢ certyfikat europejski. Nie wiem, czy
komenda gtowna tym si¢ interesuje, bo od stycznia przysztego roku producenci polscy
nie beda mogli uzyskiwac certyfikatu. Nie wiem, czy centrum ma mozliwo$¢ wydawania
takiego certyfikatu europejskiego, ktory jest uznawany. To jest bardzo powazny pro-
blem. Chciatbym ustysze¢ od pana komendanta chociaz dwa zdania na ten temat, bo na
pewno nie szczegoty.

I jeszcze jedna sprawa. Pan dyrektor od finansow mowit o proporcji wydatkow.
One niezle wygladaja w skali kraju, 70% ptace, 23% wydatki, 7% inwestycje, ale
w powiatach tak nie jest. Gdyby tak byto w powiecie, bytoby to zupetnie niezle. Akurat
nie moéwimy o Policji, ale to dotyczy réwniez Policji, tyle ze w powiecie to jest 85%
albo czasem wigcej, ptace plus rzeczoéwka, a prawie 10% zostaje na wydatki. Wielkim
problemem jest poszukiwanie srodkow finansowych, zeby nie bylo tak, ze strazakom
zabraknie na paliwo. Juz nie moéwi¢ nawet o biezacych remontach, bo tam jest sponso-
ring, strazacy sa bardzo zaradni, potrafia utrzymac obiekty, ale myslg, ze wydatki rze-
czowe w PSP, w komendach powiatowych w JRG sa naprawde na duzo nizszym po-
ziomie niz 23%. A inwestycje to jest inna sprawa. Jedna komenda akurat je ma, a druga
ich nie ma, wszystkich komend si¢ nie buduje. Ale naprawdg¢, w komendach powiato-
wych procent czy kwoty wydatkéw rzeczowych sa zanizone. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, pan senator Grzegorz Niski.

Senator Grzegorz Niski:

Reprezentuj¢ Koszalin.
Panie Komendancie, zmojego rozeznania wynika, ze kondycja finansowa
struktur powiatowych, miejskich jest dosy¢ staba, przynajmniej na moim terenie. Do
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konca ubiegtego roku byta mozliwos¢, zeby PSP mogla wesprze¢ swoja dziatalno$¢
srodkami finansowymi z tak zwanego $rodka specjalnego, to znaczy najmu stacji dia-
gnostycznych. Teraz to si¢ skonczyto, zabrania tego ustawa. Czy komenda gtéwna nie
widzi potrzeby nowelizacji, wprowadzenia poprawki, zeby podratowac sytuacje finan-
sowa struktur, ktére maja za mato pieniedzy?

Nastgpne pytanie. Ustawa o panstwowym ratownictwie medycznym natozyta na
starostwa obowiazek stworzenia centrow powiadamiania ratunkowego. Najczgsciej te
centra powstaja w obiektach Panstwowej Strazy Pozarnej, koszty ich utrzymania sa
duze, a samorzadow nie sta¢ na takie wydatki. Czy samorzady moga liczy¢ na wsparcie
1 ewentualnie w jakiej wysokos$ci?

Kolejne pytanie. Pan komendant gléwny jest zarazem szefem obrony cywilnej,
natomiast komendant wojewodzki, powiatowy, miejski w swoich zadaniach ustawo-
wych nie maja zadan z zakresu obrony cywilnej. Czy w najblizszym czasie przewiduje
si¢ ustalenie zadan z zakresu obrony cywilnej dla komendantow nizszego szczebla?

Teraz pytanie szczegdtowe. Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
wszystkich mundurowych, w tym funkcjonariuszy strazy pozarnej, wyklucza mozliwos¢
zaliczenia jako réwnorzednego ze stuzba okresu odbywania zastepczej shuzby wojskowej
jako junak w oddziatach obrony cywilnej we wczesniejszych strukturach strazy pozarne;.
Czy istnieje mozliwos¢ zmiany tego przepisu, czy komenda widzi taka potrzebg zmiany
1 czy ewentualnie przejawi inicjatywe¢ zmiany ustawy w tym zakresie?

I ostatnie pytanie. Chcialbym nawiaza¢ do pytania mojego kolegi senatora Joze-
fa Dziemdzieli o likwidowane wojewddzkie osrodki szkolenia pozarniczego. Taki
os$rodek istnieje rOwniez na moim terenie, w poradzieckim miasteczku Borne Sulino-
wo. Obecnie jest on finansowany ze srodkow komendy wojewodzkiej PSP, ale to jest
poza prawem, bo nie przewiduje si¢ finansowania takich osrodkéw. Czy w najblizszym
czasie ukaza si¢ odpowiednie uregulowania prawne? Dzigkuje¢ bardzo. Jezeli Zle zapy-
tatem lub moja wiedza jest niepelna, to bardzo proszg o sprostowanie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pani senator Maria Berny.

Senator Maria Berny:

Kroéciutkie pytanie na przyktadzie Brzegu Dolnego. Jest to przyktad jednostko-
wy, ale to moze mie¢ szerszy zasigg. Likwiduje si¢ stany zatdog w r6znego rodzaju za-
ktadach chemicznych, migdzy innymi takze stluzby ratownicze. Czy straze pozarne,
powiatowe jednostki z tego terenu sa w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo w zaktadach
chemicznych w sytuacji, kiedy ogranicza si¢ tamtejsza straz zaktadowa?

Druga sprawa. Czy pan generat wie o tym — a pewnie pan wie — Ze na terenie
kraju powstaja prywatne instytucje odptatnie szkolace ratownikéw? Jak ci ratownicy
beda przez was traktowani? Czy jako stuzba fachowa, czy wolontariacka? Wiem, ze
jest taki osrodek w Jeleniej Gorze.

I jeszcze jedna wazna sprawa. Wspominano tutaj o szkoleniu. Oczywiscie szkole-
nie kadry, pracownikow strazy pozarnej, jest najwazniejsze, ale ja ogromna wage przy-
wiazuje do szkolenia powszechnego.
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Panowie, ja pamigtam powo6dz w 1997 r., kiedy we Wroctawiu ogromne rzesze
ludnosci chceiaty si¢ wlaczy¢ do ratowania miasta, a nikt nie wiedzial, w ktora strone
uktada si¢ worki. Wydaje mi sig, ze to jest naprawd¢ bardzo, bardzo wazny moment.
Obywatel musi wiedzie€ jak si¢ broni¢ przed kataklizmem 1 sadzg, ze to jest takze pan-
stwa zadanie. Chciatabym wiedzie¢, jakie sa perspektywy rozszerzenia tego szkolenia.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pan senator Lestaw Podkanski.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Generatowie! Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Powodzenie stuzby, jaka jest straz, jej skuteczno$¢ zalezy, moim zdaniem, od
trzech czynnikow: czynnika ludzkiego, technicznego i finansowego. Pytanie dotyczy
tego trzeciego czynnika. Wiadomo, ze pozabudzetowe finansowanie pochodzi z firm
ubezpieczeniowych i z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Prosze o krotka
oceng, jak realizuja harmonogram $wiadczen finansowych firmy ubezpieczeniowe i na
ile NFOS w tym pomaga. Proszg o dokonanie oceny waszej wspotpracy z samorzadami
w kategorii: Zle, srednio dobrze, bardzo dobrze oraz z OSP w catym kraju, a nie tylko
w poszczegolnych komendach, jak pytal mdj kolega senator, ze straza graniczna
1 z ratownictwem gorskim. Bo to sa chyba te najwazniejsze struktury, z ktérymi wspot-
pracujecie.

Nastgpne pytanie dotyczy istotnej zmiany tendencji zdarzen: maleja pozary, ro-
$nie liczba zdarzen. Mnie interesuje bardziej specyfika tych zdarzen, jesli chodzi o ich
rozmiar, koszty, czas ratowania, czyli ich cigzar gatunkowy.

Kolejne pytanie. Jaki jest stopien zorganizowania szesnastu baz sprzetu specjali-
stycznego? Mam tu na mysli przede wszystkim to, co si¢ dzieje obecnie i rosnace licz-
by tragedii na polskich drogach.

Kolejne pytanie. O ile zmniejszylo si¢ i jeszcze zmniejszy, niestety, tempo reali-
zacji waszych inwestycji — tu byla mowa o okoto stu sze$¢dziesigciu inwestycjach, chy-
ba — w zwigzku z ograniczonym budzetem na rok 2002? Jakich inwestycji, tych najwaz-
niejszych, to dotyczy?

Nastepne pytanie. Czy na dzien dzisiejszy jest jeszcze oceniane zagrozenie po
Czarnobylu? Moéwi¢ o tym radioaktywnym zagrozeniu. Na mapie nie zauwazylem
struktur pogotowia ratownictwa chemicznego w wojewodztwie lubelskim. Kto spra-
wuje w zwiazku z tym pieczg¢ nad zaktadami azotowymi w Putawach?

I ostatnie pytanie, z zakresu szkolenia. DowiedzieliSmy sig, ze w planie szkole-
nie w zakresie ratownictwa technicznego obejmuje siedemdziesiat pi¢¢ godzin dla sze-
regowych, a pieéset dwadziescia osiem godzin dla oficerow. Nie bardzo to trafia do
mojego rozumu. Z czego to wynika?

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy przewodniczacy tez moze zada¢ pytanie?
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Panie Generale, mam krotkie pytania. Powstalo siedem nowych powiatow,
w moim wojewodztwie dwa. Mnie interesuje, czy ze szczebla centralnego bedzie jakie$
dofinansowanie i dowarto$ciowanie, jesli chodzi o sprzgt i etaty, ludzi. Bo jezeli nie
bedzie dofinansowania ze szczebla centralnego, to bedzie odbieranie innym, a dawanie
tym nowym komendom powiatowym.

Kolejne pytanie nawigzuje do ratownictwa medycznego. Jaki procent stanowia
ratownicy medyczni, ktorzy sa fachowo przygotowani, szkoleni w... Chyba to sa stu-
dia podyplomowe.

(Glos z sali: Paramedycy)

Tak. Jak bardzo oczekujecie ustaw o stanach nadzwyczajnych? Czy one sa wam
potrzebne? Czy te unormowania prawne, ktore sa, wystarczaja do realizacji zadan, czy
nalezatoby jednak przys$pieszy¢ przyjecie ustaw o stanach nadzwyczajnych?

W 1998 r. zostato wydane rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych i admi-
nistracji w sprawie okreslenia szczegétowych zasad wspotpracy formacji ochronnych
migdzy innymi z jednostkami Policji i jednostkami ochrony przeciwpozarowej. Chcial-
bym wiedzie¢, czy sa przyktady takiej wspotpracy, czy nie ma. Czy jest wam potrzebna
taka wspotpraca, czy nie? Bo to rozporzadzenie jest bardzo lapidarne i w zasadzie
z niewiele niego wynika.

I ostatnia sprawa. Mam taka prosbg. Na pewno macie panstwo wnioski, ktore
mozna by bylo przysta¢ pod adresem komisji. Jak poprawi¢ bezpieczenstwo obywateli
w zakresie, w jakim realizujecie swoje zadania. Bo mysle, ze takie zidentyfikowanie
wnioskow, jak poprawi¢ bezpieczenstwo obywateli, byloby chyba nawet 1 naszym zada-
niem, bardzo waznym dla komisji. Chodzi o to, zeby w jakim$ mniej czy bardziej odle-
glym czasie zebra¢ te wnioski 1 zwrdcic€ si¢ do rzadu o ich wykorzystanie. Dzigkuje.

Proszg bardzo.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Jezeli mozna, to poprosze¢ kole-
goéw o odpowiedzi merytoryczne w zakresie szczegotowych zagadnien. Oczywiscie ja
postaram si¢ odpowiedzie¢ na wigkszos¢ pytan.

Proszg, zeby pan generat Jankowski przygotowat odpowiedzi co do wojewodz-
kich o$rodkéw szkolenia i na pozostate pytania z zakresu zadan szkoleniowych.

Rozumiem, ze wszyscy dyrektorzy odnotowywali pytania albo je pamigtaja.

Proszg, zeby pani dyrektor Glinska przygotowata odpowiedzi w zakresie pro-
porcji wydatkow, potencjatu, koordynacji, struktur finansowych, stabej kondycji i in-
nych spraw, ktore zostaty tu przedstawione.

Dyrektor Giebicki, zastepca, odniesie si¢ do pytan zwiazanych ze stuzba woj-
skowa 1 cywilna.

Na pytania o prywatne odptatne szkolenia odpowie pan generat Jankowski. Pro-
szg tez uwzgledni¢ szkolenie powszechne 1 edukacje dla bezpieczenstwa, ostatnia kon-
cepcj¢. Bardzo proszg o te szczegoty.

Dyrektora Kubickiego prosz¢ o odniesienie si¢ do specyfikacji zdarzen, jezeli
chodzi o zadania, ktore sa zwigzane z tymi zdarzeniami

Na pytanie o ograniczenia, jezeli chodzi o inwestycje w roku 2002 oraz wyko-
rzystanie magazynow, odpowie pan dyrektor Szablewski, dobrze?
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Ja natomiast postaram si¢ odpowiedzie¢ teraz na pozostale pytania, a poznie;j,
jesli mozna, po kolei bed¢ udzielat glosu. Jezeli bedziemy nieprecyzyjni, bo jednak
bylo duzo pytan i mogliémy czego$ nie zapisaé, to bardzo przepraszam. W takiej sytu-
acji bedziemy prosili o doprecyzowanie 1 starali si¢ odpowiedziec.

Jak w tym roku jednostki beda wtaczane do krajowego systemu. Jak widzimy, na
krajowy system ratowniczo-gasniczy jest przeznaczona taka sama kwota jak w ubiegtym
roku. A w ubiegltym roku wlaczylisémy do tego systemu ponad trzysta dwadziescia jed-
nostek. Tak wigc nie powinniSmy wiacza¢ zbyt duzej liczby jednostek, bo ostabimy
mozliwos$¢ pomocy innym. Zatem w tym roku od kwietnia do wrzesnia begdzie wiaczo-
nych do systemu okoto siedemdziesigciu jednostek, w tym okresie bowiem sa urucha-
miane $rodki. I bedzie to czynione wedtug klucza wojewodzkiego. Tu jest tez czgsciowa
odpowiedz na pytanie, bo w pytaniu juz byta zawarta odpowiedz. Nie chodzi o to, zeby
komu$ robi¢ wyprawke, lecz o to, zeby jednostka ochotnicza byla potrzebna, a wtedy
ona bedzie dofinansowywana. Jezeli ona jest potrzebna, jezeli samorzad widzi potrzebe
utrzymania tej jednostki, to powinien ja dofinansowywac.

Jezeli traktowaliby$my to jako przyjmowanie do systemu w celu przekazywania
sprzetu, tu dopiero wtedy byloby wiele przypadkowosci w tym wzgledzie. Nie byloby
decyzji co do przydatnosci, bytaby raczej otwarta droga do zyskow, jesli chodzi o sprzet
irozw0j nawet tych jednostek, ktore kilka razy dziataja przy zdarzeniach. Jeszcze si¢
odniose¢ do tego pytania.

Teraz powstanie centréw powiadamiania ratunkowego. CPR moze by¢ tworzo-
ny w trojaki w sposob. Jest to narzedzie starosty 1 musi by¢ oparte na autonomii pod-
miotéw. Nikt nie chce przejmowac ludzi albo funkcji, roli. Najczesciej jest tak, ze po-
gotowie miesci si¢ we wspolnym CPR na zasadzie porozumienia i autonomiczno$ci
tych podmiotéw 1 jest narzedziem dla starosty. Jezeli policja ma dobrze oprzyrzadowa-
ne stanowiska kierowania, to absolutnie nie ma potrzeby, zeby przenosita swoich dy-
zurnych. Trzeba natomiast dobrze skonfigurowac taczno$¢, ktora jest dla starosty nie-
zbedna do koordynacji dziatan.

I tu wracam do tego, co powiedziatem na poczatku. Sa trzy metody powstania
CPR. Pierwsza metoda, na bazie Panstwowej Strazy Pozarnej i1to na zasadzie pelnej
autonomii, wtedy wszystkie podmioty sa w jednym miejscu i w komendzie powiato-
wej. Obecnie komenda powiatowa ma najwigkszy potencjal ratowniczy, jezeli chodzi
o oprzyrzadowanie tacznosci obliczane na okoto 4 miliardow starych zt, czyli okoto
400 tysigcy nowych zt. Tak, to jest doktadnie nieco ponad 360 tysiecy zt. Te stanowi-
ska s3 tam umieszczane, bo one sa nieco drozsze od tych w pogotowiu i tatwiej jest ten
modut tu przenies$¢ niz tam zanie$¢. I dlatego jest taki kierunek.

Druga metoda jest dobre skonfigurowanie tacznosci na zasadzie modemow,
sztywnych taczy, wszystko jedno czego. Chodzi o to, zeby byta odpowiedZ na sygnat,
alarm, czyli o dostarczenie pomocy.

Trzecia metoda jest zbudowanie zupetnie oddzielnego obiektu, gdzie miescityby
si¢ straz, pogotowie, straz miejska 1 wszystkie inne stuzby municypalne. Ale to jest
najdrozszy kierunek 1 najdrozszy $rodek.

Czy mozna liczy¢ na pomoc. Od razu powiem panu senatorowi, ze ta pomoc
wynikala z tego, ze w zakresie ubezpieczen byty §rodki pozwalajace na wykorzystanie
w roku ubiegtym ponad 3 miliondéw zt ze srodkéw PSP i ponad 5 milionéw zt ze $rod-
ké6w ministra zdrowia. I dzigki temu powstat pomyst, zeby zainwestowac srednio okoto

120/V 29



13. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

100 tysiecy zt, a doktadnie 87 tysigcy zt w taki element partycypacji w rozbudowe tego
stanowiska, ale z wykorzystaniem funduszy starostw.

Tak wigc nie tworzy si¢ CPR na zasadzie nowej organizacji tacznosci i koordy-
nacji, ale to wynika z potrzeby szefa samorzadu, ktéry dysponuje albo koordynuje
stuzbami zespolonymi. I przepis, ktory jest zawarty w ustawie o ratownictwie medycz-
nym, wynika z tego, ze te stanowiska zaczety funkcjonowac. Nie ma to wptywu na to
jak mozna je stworzy¢ i skonfigurowac technicznie czy organizacyjnie. One moga by¢
w ten sposob nazwane 1 nadal bg¢da to narzgdzia starosty.

Niszczenie sprzetu, refundacja i lepszy przeptyw, jesli chodzi o Agencj¢ Mienia
Wojskowego itd. Panie Senatorze, wszystko, co jest w naszej dyspozycji, jest skwapli-
wie wykorzystywane i przekazywane do ochotniczych strazy pozarnych. Nawet w na-
szych warunkach jest to wielokrotnie wykorzystywane i zabudowywane. Chce powie-
dzie¢, ze w okresie likwidacji nadwislanskich jednostek bylo sporo takiego sprzgtu.
Jest duzo sprzetu wycofywanego z Policji, duzo jest sprzgtu przekazywanego przez
Agencje Mienia Wojskowego, ale my czgsto mamy prosby w tym zakresie i jezeli taki
sprzet jest, to jest on natychmiast przekazywany. Nigdy natomiast nie prowadziliSmy
jakiej$ szczegdlowej inwentaryzacji mozliwosci po tamtej stronie.

Wielko$¢ dotacji z PZU. Rozumiem, ze pan senator chcialby, aby mniej wigce;j
okresli¢ tg wielkos¢. To jest mozliwe. W ostatnich latach to wyglada nastepujaco: 50%
prezes zarzadu gtownego 1 50% komendant gtowny. W sumie to jest blisko 30 milio-
now zt rocznie. I ztego cata pula prezesa idzie na OSP, to jest okoto 14-15 milio-
now zt rocznie, ktore si¢ rozdysponowuje w pewnym systemie. Ale moze nie bede si¢
wypowiadat za pana prezesa Pawlaka. Jesli natomiast chodzi o nas, to 20% jest na
OSP, a 80%, moze nieco mniej, na PSP. Dlaczego w ten sposob dzielimy te $rodki.
Z tej kwoty blisko 30 milionow zt — bo to nie jest pelna kwota — OSP ma mozliwosci
zagospodarowania 70% tych pienigdzy, natomiast PSP znacznie mniejsza kwotg. I ta
kwota jest wykorzystywana na budownictwo i dziatalno$¢ specjalistyczna.

Nie mamy innych srodkow niz te, ktére wynikaja z dotacji budzetowych po-
wiatowych i wojewddzkich na specjalistyczne jednostki, czyli plutony wysokosciowe,
plutony ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego. I wtasnie ta dziatal-
nos$¢, ktora jest ponadpowiatowa, jest wspomagana przez taki budzet.

Rozwiagzania w zakresie budownictwa i remontéw, jezeli chodzi o tych pigéset
siedem jednostek, rowniez sa wypracowywane z tych niewielkich pieniedzy, bo na na-
sze potrzeby w ubieglym roku zostalo raptem, jezeli dobrze pamigtam, pani dyrektor
mi podpowie, chyba 9 milionéw 600 zt z groszami na wszystko. A tych jednostek jest
w systemie wiele. Tak wigc tych pienigdzy jest niezbyt duzo i musza by¢ racjonalnie
wykorzystane.

Szkolenie w Ustrzykach, szkolenie specjalistyczne 1 czy to si¢ oddala. Panie Se-
natorze, melduje, ze to si¢ nie oddala. Doktadnie powie o tym pan komendant Jankow-
ski. Ja tylko powiem, ze w kazdym przypadku szkolenie wynika z potrzeb. I jezeli
méwimy, na przyktad, o szkoleniu szeregowcow, to osrodkéw szkolenia nie ma tyle,
ile bylo poprzednio, dlatego ze wojewodztwa zglaszaja na szkolenie trzech szeregow-
coéw rocznie. Tak wigc w takiej sytuacji nie ma sensu utrzymywac olbrzymiego budyn-
ku 1 ptaci¢ za jego ogrzewanie. Ale o szczegotach powie pan general Jankowski.

Przeglad magazynow i wyposazenia. Magazyny i wyposazenie sa wilasnoscia
szefow obrony cywilnej, a tym samym systemu, na poszczegdlnych szczeblach. Jest to
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system gminny, powiatowy i wojewodzki. Czyli szefem jest wojt, starosta i wojewoda.
I my jeste§my wspolnie zainteresowani wykorzystaniem tego sprz¢tu, ale w tym wy-
padku jesteSmy petentami. Zglaszamy zapotrzebowanie na koce, t6zka itd. i to nigdy
nie spotyka si¢ z odmowa. W naglych wypadkach réwniez jest to wydawane z maga-
zynow. A teraz, po ¢wiczeniach NATO CMX’2002, i to koresponduje z pytaniem pana
senatora, zmierzamy do tego, zeby sprzet ochronny i ubrania ochronne nie lezaty, tylko
zeby przekaza¢ to OSP. Ale tutaj jest duzy problem prawny, bo musi by¢ okreslony
zapas, w okreslony sposob zgromadzony i1 dozorowany w zakresie majatkowym. Pro-
bujemy rozwiazaé ten problem, zwlaszcza ze wnioski w tym zakresie wynikaja row-
niez z tych ¢wiczen.

Jesli chodzi o oceng wspolpracy ze zwiazkami, zarzadami OSP, to jest niezwy-
kle wysoka. Jest to bardzo wazny podmiot dzialania, bo z trzystu tysiecy interwencji
blisko 35% stanowia dziatania ochotniczych strazy pozarnych, w tym olbrzymim za-
kresie dziatan to jest to nasz podstawowy partner. I mysle, ze przy wielu spotkaniach,
nie tylko zwigzanych z akcjami ratowniczo-ga$niczymi, na biezaco udowadniamy to
sobie nawzajem, wiedzac, ze jesteSmy sobie potrzebni.

Jezeli chodzi o zaskdrniaki, Panie Senatorze, to PSP jest finansowana z dotacji
do powiatow, dotacji do wojewodow i1 z budzetu komendanta gtéwnego. I to jest jeden
budzet panstwowy. Komendant gtowny nie ma mozliwosci dofinansowania —pani
Glinska jeszcze powie o tym doktadnie — do tych pozostatych poziomow, bo to sig pla-
nuje od starosty do centrum, od wojewody do centrum, tam si¢ dostaje pieniadze i tam
si¢ je wydaje. Jezeli pan dyrektor Szablewski tu méwit, ze jest budzet na inwestycje, to
on specjalnie nie powiedzial, ze to jest budzet wojewody. My jako centrum nic do tego
nie mamy. My mamy inwestycje wytacznie centralng, zgodnie z planem zatwierdzo-
nym przez Sejm, bo to jest inwestycja parlamentarna.

Tak wigc w zasadzie nie ma czego$ takiego jak zaskorniak, poza pieniedzmi,
o ktorych mowitem, czyli z obowiazkowego ubezpieczenia od ognia, to jest te
14 milionow zt. De facto 2-3 miliony zt sa na potrzeby OSP 1 z tego mozemy zatatwic
trzydziesci, czterdziesci wigkszych wnioskow o zabudowe na poziomie 30 tysigcy zi,
1moze sto, sto pigcdziesiat na poziomie 10-15 tysigcy zt. Pomagamy wymieni¢ okno,
naprawi¢ kaloryfer itd., to sa takie pieniadze. A jesli chodzi o reszte, to jest pewien sys-
tem standaryzacji zabudowy kierowany przez Zarzad Gtowny Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych przy naszej pomocy, bo my w tym partycypujemy, i to jest 20 milio-
néw zi, to jest ta wielkos$¢. Tak wigc tutaj nie ma, niestety, jakiego$ zaskorniaka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, nie bardzo mozna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, nie chodzi oto, wten sposéb... Po prostu chcialem powie-
dzie¢, ze nie ma takiej sytuacji, kiedy my wybieramy kogos, kto jest lepszy, zeby go
dofinansowa¢. Dofinansowuje si¢ wedlug okreslonych potrzeb, ana pigéset siedem
jednostek jest niecate 9 milionow zt, do tego trzeba jeszcze doliczy¢ trzysta dwadzie-
Scia dziewi¢¢ komend. Czyli de facto jest dziewiecset punktéw do dofinansowania za
9 milionéw zt. No to wychodzi po 10 tysiecy zt.

Wielokrotnie probowalismy wyjasni¢, ze od 1999 r. zmienit si¢ system finanso-
wania. Styszymy pytania, dlaczego nie dajecie nam etatow centralnych, bo tam si¢
tworzy nowe komendy. To tez jest odpowiedz na pytanie. Stworzenie nowej komendy
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wymaga wyartykulowania takiego zapotrzebowania przez dana wspolnote, jesli dana
wspolnota chce stworzy¢ powiat. Tak powstaje prawo powiatowe itak powstaje ten
podzial. Jezeli juz jest wyartykulowana taka potrzeba, to ci, ktorzy ja wyartykulowali
1 chca to zrobi¢, musza wiedzie¢, ze ponosza koszty. Bo nie ma centralnej dotacji na
tworzenie nowego, mozna tylko wygospodarowaé srodki. Zwigkszenie liczby etatow
w jednej komendzie powiatowej, a zmniejszenie w drugiej wymaga zmiany ustawy
budzetowej co roku. Mozna zrobi¢ tak, aby w jednej komendzie na poziomie powiatu
wskaznik strazaka na tysiac mieszkancow wynosit 0,6, a w drugiej 1,2, jak si¢ chce, ale
u wojewody. U komendanta gléwnego nie ma dodatkowych etatow, jak to byto przed
rokiem 1998. Owszem, w zesztym roku byly, kiedy przejmowaliémy kolej, to bylo
trzysta sze$c¢dziesiat sze$¢ etatow. DostaliSmy z kolei 18 miliondéw zt. Przejglismy
dwadzies$cia trzy staze kolejowe, trzystu sze$cdziesi¢ciu ludzi, siedmiuset osiemdzie-
sigciu, ktorzy tam byli, musieliSmy jeszcze to wszystko przeprowadzi¢ poprzez likwi-
dacje, przejgcie itd. To nie byty dodatkowe etaty.

Jezeli chodzi o finansowanie KSRG i jaka filozofia jest potrzebna. Filozofia jest
prosta. Na razie promuje si¢ jednostki, ktore sa najwigcej wykorzystywane w akcjach
gasniczych. A bedzie i powinno si¢ promowac te, ktore si¢ kontraktuje do dziatan.
Czyli trzeba okresli¢, ze z tego tytutu jest potrzebna taka jednostka, a nie inna, ponie-
waz taka jest specyfika zagrozenia i wowczas my ja kontraktujemy na odpowiednim
poziomie finansowym z tychze $srodkéw, chcemy, zeby ona dziatata i w zwiazku z tym
tak a nie inaczej ja wyposazamy. Tak trzeba podzieli¢ te srodki i to jest przysztos¢. Ale
nie da si¢ tego zrobi¢ od reki, bo najpierw trzeba zaptaci¢ tym, ktorzy dziataja w ak-
cjach, a dopiero pozniej mozna zmieni¢ konfiguracje.

Co zratownictwem medycznym 1 wlaczaniem tego ratownictwa w struktury
PSP. Ratownictwo medyczne w PSP dotyczy pomocy paramedycznej, przedlekarskiej i
tej przedmedycznej. Oczywiscie to jest czg$¢ ratownictwa medycznego w calym ciagu
przetrwania, bo przeciez jezeli mOwimy o ratowaniu czlowieka poszkodowanego
w wypadku drogowym, to strazak spetnia te¢ funkcje. Ale temu rannemu trzeba jeszcze
zapewni¢ transport do miejsca, gdzie moze by¢ uratowany, czyli do oddziatu ratunko-
wego w szpitalu. Zgodnie z naszymi kompetencjami dziatamy do chwili przygotowa-
nia chorego do transportu. I wtedy wchodzi lekarz. Przewozi poszkodowanego oprzy-
rzadowanym medycznie samochodem 1 doprowadza go do oddziatu ratownictwa me-
dycznego. W ciagu dwoch ostatnich lat powstato w Polsce pigcdziesiat takich oddzia-
tow. Jest to nic innego jak rozwinigta izba przyj¢é, modut szesScio-, dwunastotdézkowy,
ktora powstaje z srodkow, ktore i tak juz sa w jaki$ sposob kumulowane. W ten sposob
tworzymy jakby cze$¢ tego tancucha przetrwania, ale w zakresie przedmedycznym,
a nie paramedycznym, Panie Senatorze. To jest jednak inny poziom, bo szkolenie jest
na poziomie studium. Przeszkolili§my juz prawie dwanascie tysigcy strazakéw. Tylu
jest czynnych w podziale bojowym, tych bezposrednio wyjezdzajacych. W ty roku da-
my sobie z tym radg.

Jezeli chodzi o $rodek specjalny, to pani dyrektor Glinska jeszcze na to odpo-
wie. Bo oczywiscie mamy to, Panie Senatorze, ale w szkotach. Nie zgodzita si¢ na to
komisja. My chcieliby$my, ale, niestety, nie ma takiej mozliwosci.

Mniej wigcej odpowiedziatem, jesli chodzi o ustawe o ratownictwie.

Komenda gléwna, szef OC. To bardzo trudne pytanie. Komendant gléwny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej nie jest szefem obrony cywilnej kraju. Generat Meres jest

32 120/V



w dniu 12 lutego 2002 r.

komendantem gtéwnym i szefem obrony cywilnej kraju. Ale nie ma polaczenia funk-
cji, jest tylko jedna osoba. I wten sposéb zintegrowano jakby funkcje tego urzedu.
Stworzono stanowisko, ktore widzieliSmy. Ale to nie przeniosto si¢ na poziom woje-
wodzki. Szefem obrony cywilnej w wojewodztwie jest wojewoda 1 nikt inny. Takie jest
prawo. W starostwie jest starosta, a wojtem jest wojt, a nie naczelnik OSP. Tak wigc
nie mozna w ten sposob na to patrze¢. Komendant gtowny natomiast jest narzedziem
szefa obrony cywilnej do dziatan ratowniczych. To nietadnie brzmi, ale tak jest.

Likwidacja stuzb ratowniczych w Brzegu Dolnym. Niestety, Pani Senator, zgod-
nie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej zaktad musi zabezpieczy¢ swoje funkcjono-
wanie w zakresie technologicznym, uzytkowym ikazdym, ktory zwiazany jest
z bezpieczenstwem, rowniez przeciwpozarowym. Jezeli uzna, ze stuzba ratownicza jest
mu niepotrzebna, a nie jest to straz pozarna, to moze ja zlikwidowa¢, bo to lezy w jego
gestii. Chyba ze jest to zaktadowa straz pozarna, to wowczas musi by¢ zgoda komen-
danta wojewodzkiego albo pozytywna opinia o likwidacji, zgodnie zart. 18 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. W innym bowiem wypadku od 1991 r. to nie sa funkcjo-
nariusze. Tak wigc nie mamy na to wplywu, aczkolwiek woleliby§my, zeby tych poten-
cjalow ratowniczych byto wigcej. Z naszego punktu widzenia takie rozwiazanie, jakie
jest obecnie, nie zawsze jest dobre, ale to nie lezy w naszych kompetencjach, nawet
zglaszaliSmy uwagi w tym zakresie.

Panie Senatorze, bardzo szczegoétowe pytania pan zadat, jesli chodzi o sprawy
NFOS, a wigc tez poprosze, zeby pani dyrektor i pan dyrektor Szablewski udzielili od-
powiedzi. Co do PZU, to generalnie jest bardzo dobrze, tylko nie pamigtam liczb, ale
kolega na pewno je poda.

Ocena wspoltpracy OSP ze straza gérnicza i ratownictwem gorskim. Mysle, ze
dotychczas nie byto tak dobrej wspotpracy jak obecnie, opartej na porozumieniach,
wszelkiego typu kontaktach ratowniczych iinnych. Pozwolg sobie na pewna wypo-
wiedz, jezeli chodzi o ratownictwo w aspekcie ustawy o stanach nadzwyczajnych,
szczegoOlnie klgski zywiotowej. To za chwile.

Specyfikacja zdarzen. Na ten temat powie pan dyrektor Kubicki.

Baza sprz¢tu — pan dyrektor Szablewski.

Ocena po Czarnobylu — pan dyrektor Podgoérski, dobrze?

Na pytanie o to, czy bgda etaty, juz odpowiedziatem.

Pana dyrektora Kubickiego prositbym, zeby powiedziat na temat korzystania
z ratownictwa, chociaz juz powiedziatem o tym tancuchu przetrwania.

Na temat ustawy zaraz powiem.

Formacje ochronne. Panie Senatorze, melduje, ze chyba jest podobnie jak w Policji.

Jak poprawi¢ bezpieczenstwo obywateli. Przestanie odpowiednich wnioskow.
JesteSmy do dyspozycji 1 nasze stuzby organizacyjne przygotuja takie wnioski, jezeli
pan senator pozwoli, a jezeli bytoby to przesadzone, wtedy poprosimy o uwagi i dopra-
cujemy material.

Jezeli chodzi o ustawe o stanach nadzwyczajnych, to dzisiaj byto posiedzenie
komisji 1 mysle, prace nad ta ustawa zostaly juz zakonczone. Ja oczywiscie nic nowego
nie powiem, tylko powtdrze, ze ustawa o stanach nadzwyczajnych to jest ustawa na
dany czas, nadzwyczajny, na stan klgski. I tam sa narzedzia wytacznie na stan kleski.
To, co jest zwiazane z dziataniem biezacym, jak w fazach reagowania krajowego sys-
temu, jest juz oprzyrzadowane, bo obowiazki ma wdjt, starosta, wojewoda, minister
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i Rada Ministrow. Ustawa o gotowosci cywilnej. uzupetniata to, co w tej chwili wcho-
dzi, jesli chodzi o stany nadzwyczajne, przy czym rozciagata to na podmioty kryzyso-
we 1 tworzyta nowe byty, a jest to niepotrzebne.

A co jest potrzebne w zwiazku z tym? Jezeli uchwalone zostana ustawy o sta-
nach nadzwyczajnych, to stworzone zostana narzgdzia do reagowania kryzysowego na
poszczego6lnych poziomach podziatu terytorialnego panstwa.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Szanowne Panie, Szanowni Panowie, zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 15)
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