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1. Organizacja i zadania Strazy Granicznej w $Swietle ustawy o Strazy Graniczne;.

2. Informacja Komendy Giéwnej Strazy Granicznej o aktualnych dokonaniach Strazy
Granicznej w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

3. Informacja Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej na temat zmian organizacyjno-
prawnych w zakresie dalszego dostosowania formacji do standardow panstw Unii
Europejskiej 1 panstw Grupy Schengen.

4. Sprawy inne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram jedenaste posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego.

Tym razem go$cimy w Komendzie Gtoéwnej Strazy Granicznej. Dzigkuje panu
komendantowi, ze zechcial nas przyja¢ w dniu dzisiejszym.

Serdecznie witam na posiedzeniu panie senator i pandw senatorOw oraz przed-
stawicieli Komendy Gtownej Strazy Granicznej, na czele z panem putkownikiem Joze-
fem Klimowiczem.

Szanowni Panstwo, wszyscy maja porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia. Za-
proponowatem cztery punkty uzgodnione z panem komendantem: po pierwsze, organi-
zacja 1 zadania Strazy Granicznej w $wietle ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej, oczywiscie wraz z nowelizacjami; po drugie, informacja Komen-
dy Gtownej Strazy Granicznej o aktualnych dokonaniach Strazy Granicznej w zakresie
ochrony granicy panstwowej 1 kontroli ruchu granicznego; po trzecie, informacja Ko-
mendy Gtéwnej Strazy Granicznej na temat zmian organizacyjno-prawnych w zakresie
dalszego dostosowania formacji do standardéw panstw Unii Europejskiej 1 panstw gru-
py Schengen.

(Brak nagrania)

...podputkownik rezerwy Wojska Polskiego. Pan Henryk Stoktosa, najstarszy
senator w naszej komisji, nie wiekiem, bo wiekiem jest bardzo mtody, najstarszy sta-
zem parlamentarnym, jest senatorem w kazdej kadencji od poczatku istnienia Senatu,
wierny Komisji Obrony Narodowe;.

(Glos z sali: 1 dalej tak ma by¢.)

I dalej tak ma by¢.

Wiestaw Pietrzak, druga kadencjg jestem przewodniczacym komisji.

Komisj¢ obstuguja dwie panie z sekretariatu. Pani Krystyna Rytel jest starszym
sekretarzem komisji, pani Anna Gmaj — sekretarzem komisji.

Jezeli nie ma uwag do porzadku obrad, to sprawnie przejdziemy do wystuchania
wystapien przygotowanych przez pana komendanta.

Panie Putkowniku, od razu chcemy zaznaczy¢, ze o godzinie 13.00 rozpoczy-
namy nast¢pne posiedzenie komisji, w Komendzie Gtownej Policji. A zatem prosze
narzuci¢ taka dyscypling, zeby$my stad pojechali na nastgpne posiedzenie.

Prosz¢ bardzo.
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Komendant Glowny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Na wstepie ja rowniez chcialbym przedstawi¢ kolegdéw, ktorzy razem ze mna
beda do panstwa dyspozycji. Moj zastepca do spraw granicznych, pan putkownik Ka-
sinski; zastgpca do spraw szeroko pojetej logistyki, pan putkownik Gasiorowski; dy-
rektor Biura Techniki i Zaopatrzenia, pan putkownik Stec; dyrektor Biura Prawnego,
pan major Wilasnowolski, 1 dyrektor Biura Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Integracji
Europejskiej, pan podputkownik Adamczyk, ktory za chwilg przekaze informacjg
oparta rowniez na pewnych wizualnych materiatach.

Najpierw chcialbym przedstawi¢ panstwu w pigutce informacje o Strazy Granicz-
nej. Wiem, ze cz¢$¢ z panstwa dos¢ duzo wie na temat Strazy Granicznej, ale mysle, ze
nie wszyscy i w zwiazku z tym pozwolg sobie w pewnym skrocie opowiedzie¢ o naszej
strukturze, naszych zadaniach i dzialaniach. P6zniej ten temat zostanie szeroko rozwi-
nigty, a na zakonczenie, gdy beda pytania, jesteSmy wszyscy do panstwa dyspozycji.

Jesli chodzi o nasze dzialania, o zagrozenia, ktorym musi sprosta¢ Straz Gra-
niczna, to gtéwnie chodzi o nielegalna migracjg, z ktora mamy do czynienia zard6wno
na granicy wschodniej, jak 1 zachodniej, zwlaszcza polsko-niemieckiej. Jest to migracja
tranzytowa, w pewnej mierze rowniez docelowa do Polski. Jesli chodzi o t¢ migracje
docelowa, to przede wszystkim dotyczy ona obywateli Armenii 1 Wietnamu, czgSciowo
réwniez Rosji, ale z reguty narodowosci czeczenskie;.

Jesli chodzi o pewne tendencje nielegalnej migracji, to najwigkszy wzrost liczby
osOb zatrzymanych za usitowanie nielegalnego przekroczenia granicy badz przekro-
czenie tej granicy wbrew przepisom odnotowaliSmy na granicy z Biatorusia. Jeszcze
bedziemy szerzej mowi¢ na ten temat. Nie jest to jakas$ porazajaca liczba, bo chodzi
o sto sze$cdziesiat przypadkow nielegalnych przekroczen granicy biatoruskiej, podczas
gdy w roku 2000 bylo ich okoto czterdziestu. Blisko czterdziestoprocentowy wzrost
nielegalnej migracji odnotowali§my rowniez na granicy z Ukraina. Notujemy pewien
wzrost nielegalnej migracji na granicy potudniowej, zwtaszcza z Czechami, ale to jest
zwiazane chyba z tym, ze obecnie gtowne szlaki nielegalnej migracji przebiegaja przez
Stowacje, Czechy i Austrig, a wigc od potudnia Europy.

Te informacje pochodza nie tylko z naszego rozpoznania, ale rowniez od stuzb
granicznych Niemiec, Czech, Ukrainy oraz Stowacji i potwierdzaja ten kierunek gtow-
nych szlakéw nielegalnej migracji od potudnia 1 poludniowego wschodu w Europie.

W 2000 r. zatrzymaliSmy ponad trzy tysiace szesciuset nielegalnych migrantow,
w tym bezposrednio po przekroczeniu granicy tysiac siedmiuset siedemdziesig¢ciu
dziewigciu, czyli o 15% wigcej niz w roku 2000. Notujemy réwniez coraz wigcej prob
nielegalnego przekroczenia granicy przez zorganizowane grupy. W 2001 r. zatrzymali-
smy dwies$cie osiemdziesiat trzy takie grupy.

Prowadzimy réwniez dziatania jak gdyby profilaktyczne, chociaz moze to nie jest
wlasciwe stowo. Otdz zgodnie z obowiazujacym prawem, a zwlaszcza z ustawa
o cudzoziemcach, dokonujemy, zwtaszcza na wschodzie, kontroli cudzoziemcéw 1 okazuje
sig, ze cze$¢ z nich nie spelnia pewnych warunkéw. Jesli beda pytania, to powiem szczego-
fowo, na czym to polega, jakie warunki musza by¢ spelnione. Generalnie rzecz biorac,
w 2001 r. nie zezwolili§my na przekroczenie granicy pigédziesigciu pigciu tysiacom cudzo-
ziemcow. To jest pewien element, tak jak powiedzialem, proby naszych dziatan skierowa-

2 111/v



w dniu 6 lutego 2002 r.

nych przeciwko grupom cudzoziemcow, co do ktorych mamy prawie pewnos¢, ze beda oni
albo nielegalnie pracowac¢, albo przemieszczac si¢ przez Polske celem przekroczenia granicy
polsko-niemieckie;j i dalej, w kierunku innych krajow Unii Europejskie;.

Pewna miara skuteczno$ci naszych dziatan na wschodzie jest malejaca liczba
0sob przekazywanych w ramach readmisji ze strony niemieckiej. Systematyczny spa-
dek tej liczby notujemy juz od wielu lat. Jesli na przyktad w roku 1993 zatrzymywali-
$my na granicy polsko-niemieckiej od trzydziestu pigciu do trzydziestu o$miu tysigcy
cudzoziemcow, to w ciaggu ostatnich lat ta liczba zmalata do tysiaca siedmiuset, dwéch
tysigcy. To jest miarg naszych dziatan nie tylko w zakresie uszczelniania granicy, bu-
dowy infrastruktury i wzmacniania kadrowego, ale réwniez gdy chodzi sprzet, dobra
taczno$¢ i budowe systemu komputerowego.

Nawiasem mowiac, jesli wszystko dobrze pdjdzie, to gdzies okoto potowy roku be-
dziemy jedyna instytucja administracji rzadowe;j, ktora bgdzie miata rozlegla sie¢ kompu-
terowa, tak zeby informacje z centrali via oddzialy docieraly natychmiast, on line do
wszystkich jednostek granicznych. To jest zwiazane rowniez z tym, ze musimy by¢ przy-
gotowani do tego, aby nasz system komputerowy zostat w pewnym momencie wiaczony
do Schengenskiego Systemu Informacyjnego. Jesli bytyby jakie$ pytania w tym zakresie,
to szerzej opowiedzialbym na ten temat w ostatniej czg$ci. Sa z tym pewnego rodzaju pro-
blemy, ale one powstaja w krajach Europy Zachodniej, a nie u nas, dlatego ze z wstgpnych
informacji, a zwlaszcza z ostatniej informacji zawartej w roboczym wspolnym stanowisku
wypracowanym w trakcie negocjacji w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
wynika, ze do SIS Zaden kraj nie wejdzie wczesniej niz w roku 2005, a nawet 2006 r. Sze-
rzej mozemy porozmawia¢ na ten temat w dalszej czgsci spotkania.

Jesli chodzi o ruch graniczny, to przez wiele ostatnich lat notowali$my wzrost
liczby przekroczen granicy zard6wno w ruchu osobowym, jak i w ruchu samochodow
cigzarowych. W ubiegtym roku natomiast odnotowaliSmy powazny spadek tej liczby,
zwlaszcza na granicy polsko-niemieckiej, nawet powyzej 30%.

Jesli chodzi o inne nasze dziatania, jest to walka z przemytem samochodow,
narkotykow i1 towaréw akcyzowych. Mamy do$¢ duze osiagnigcia, w 2001 r. prze-
chwycono przemyt wartosci ponad 90 miliondéw zt. Gtownie alkohol i papierosy, ale
rowniez samochody. W 2001 r. zatrzymaliSmy tysiac trzysta czterdziesci cztery samo-
chody, ktore usitowano przemyci¢ przez granice Polski, przede wszystkim na Wschod.

I tak, w najwigkszym skrocie, wyglada sytuacja, jesli chodzi o dziatania Strazy
Granicznej. Informacja na ten temat bedzie uzupetniona slajdami.

Nasze najwazniejsze zadania, to oczywiscie te, ktore maja bezposredni zwigzek
z gtownym celem strategicznym, a wigc przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
a w konsekwencji do grupy panstw Schengen. W zwiazku z tym bardzo czgsto wynika
pewne niezrozumienie, zwlaszcza w odbiorze publicznym, polegajace na tym, ze przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej utozsamia si¢ z likwidacja granic. Otz nie, kiedy
wejdziemy do Unii Europejskiej, granice zewngtrzne w dalszym ciagu pozostana na
Odrze i Nysie, pozostanie tez granica czeska. Dopiero nasze przystapienie do grupy
panstw Schengen spowoduje zniesienie granic wewngtrznych i to, ze bgdziemy krajem,
ktéry bedzie mial najdluzszy odcinek granicy zewngtrznej w Unii Europejskiej, czyli
ponad 2 tysiace 200 km, liczac oczywiscie morze, bo bgdziemy mieli granice morska
z obwodem kaliningradzkim, poza tym granicg¢ z Litwa, Biatorusia, Ukraing i Stowa-
cja, oczywiscie dopoki Stowacja nie wejdzie do Unii.
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Jesli chodzi o ostatni raport Unii Europejskiej, w ktorym ocenia sig przygoto-
wanie Polski w ramach dzialu XXIV, to znaczy w sprawach wewngtrznych i wymiaru
sprawiedliwosci, to w odniesieniu do Strazy Granicznej sa pewne uwagi, ale bez po-
mocy rzadu i parlamentu nie jesteSmy w stanie rozwiazac¢ tych spraw. Jest to kwestia
uzawodowienia naszej formacji.

Obecnie w naszej formacji jest ponad jedenascie tysiecy funkcjonariuszy stuzby
stalej 1 przygotowawczej, trzy tysiace siedmiuset funkcjonariuszy, ktorzy odbywaja
stuzbe¢ wojskowa, sa to funkcjonariusze tak zwanej stuzby kandydackiej, 1 nieco ponad
trzy tysigce pracownikow cywilnych. Tych funkcjonariuszy stuzby kandydackiej musi-
my zamieni¢ na funkcjonariuszy stuzby statej 1 przygotowawczej, a do tego sa potrzebne
trzy rzeczy: po pierwsze — pieniadze, po drugie — pieniadze i po trzecie — pieniadze. Mu-
simy jednak to zrobi¢, jako ze zgodnie z przepisami funkcjonariusze stuzby kandydac-
kiej moga dziata¢ w Strazy Granicznej wytacznie do 2005 r., a potem musimy mie¢ ka-
dr¢ wylacznie zawodowa, jest to konieczno$¢, po prostu zwyczajna konieczno$¢.

Dzisiaj rok stuzby kandydackiej to kwestia kilkumiesigcznego przeszkolenia, po
ktorym ten cztowiek jest wlasciwie juz nie do wykorzystania. Poza tym dobrego funk-
cjonariusza, ktory moglby sprawnie wykonywa¢ swoje zadania, zwlaszcza na przej-
Sciach granicznych, trzeba szkoli¢ nie kilka miesigcy, lecz kilka lat. To wymaga wiel-
kiej wiedzy w zakresie prawa migdzynarodowego, uméw mig¢dzynarodowych oraz roz-
nego rodzaju porozumien, znajomosci dokumentdéw, metod falszerstw itd., itd.

Kiedy obejmowatem swoje stanowisko, nie moglem dtuzej zwlekaé¢ ze zmiana
struktur organizacyjnych w Strazy Granicznej. Wynikato to z przygotowan do przysta-
pienia do Unii Europejskiej i konieczno$ci wykonania zadan zgodnie z porozumieniem
wykonawczym z Schengen. Jest to zwiazane z tym, ze kiedy dzisiejsze granice polsko-
niemiecka i1 polsko-czeska stang si¢ wewngtrznymi granicami Unii Europejskiej, sys-
tem kontroli bedzie musial by¢ catkowicie zmieniony. Obecnie jest taka sytuacja, ze sa
tutaj trzy oddzialy: w Szczecinie, Kros$nie i Lubaniu, ktére chronia granice we-
wnetrzng. A poki co wlasnie tutaj jest najwigksze zagrozenie nielegalna migracja. Jesli
te granice stang si¢ wewngtrznymi granicami Unii Europejskiej, to te struktury nie beda
potrzebne, a przynajmniej nie beda potrzebne az tak rozbudowane.

Obecnie na granicy polsko-niemieckiej i czesko-niemieckiej jest ponad siedem-
dziesiat straznic. W planach mamy zmniejszenie tej liczby do potowy, czyli bedzie ich
trzydziesci pigé, trzydziesci siedem. Jednocze$nie bedziemy musieli zrezygnowac z tych
trzech oddziatow 1 najprawdopodobniej bedzie tylko jeden oddziat. Takie mamy plany.
Oczywi$cie beda problemy z przemieszczaniem ludzi, z infrastruktura, czg$¢ infrastruk-
tury bedziemy musieli odda¢ wtadzom gminnym. To tyle, jesli chodzi o straznice.

Inna sprawa begdzie z przejsciami granicznymi. Panstwo wiecie, ze przejscia
graniczne sa administrowane przez wojewodow. Mysle, ze w niektorych przypadkach
bedziemy chcieli uzyska¢ pomieszczenia dla naszych funkcjonariuszy. Obiegowa opi-
nia jest taka, ze skoro bedzie zniesiona granica wewngtrzna, to po co maja tam byc¢
funkcjonariusze. Otdz oni musza by¢, chociazby dlatego, ze art. 2 porozumienia wyko-
nawczego z Schengen mowi o tym, iz w okre§lonych sytuacjach — 1 takie sytuacje byty
w Unii Europejskiej, na przyktad kiedy Belgia i Francja znosity granic¢ wewngtrzna —
istnieje konieczno$¢ wprowadzenia kontroli w trybie alarmowym, rowniez kontroli na
przejsciach granicznych. Tych przej$¢ nie bgdzie, ale bgdzie mozliwa kontrola na dro-
gach dojazdowych do nich.
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Moze za duzo mowi¢ na temat zmian strukturalnych, ale mysle, ze wiedza na
ten temat jest zbyt mata. Ostatnio na posiedzeniu sejmowej Komisji Administracji
1 Spraw Wewngtrznych, kiedy méwiltem, ze mamy klopoty z obsada stanowisk na gra-
nicy wschodniej, ustyszatem, ze w takim razie trzeba przenies¢ ludzi z granicy zachod-
niej na wschodnia. Nie mozna tego zrobi¢, bo obecnie tam jest najwigksze zagrozenie
nielegalng migracja. Z biegiem czasu, za pig¢, sze$¢, siedem lat — nie wezesniej — jesli
wejdziemy do grupy Schengen, woéwczas bedzie to mozliwe. I zmierzamy w takim kie-
runku, zeby obsady na granicy zachodniej byty zdecydowanie mniej liczne.

W zwiazku z ta sytuacja musialem podja¢ decyzj¢ odnosnie do zmiany struktur
organizacyjnych. W tym starym uktadzie nie da si¢ bowiem dowodzi¢ ta formacja
i strukturami terenowymi. A stary uktad, chcialbym tylko przypomnie¢, byl w Komen-
dzie Gléwnej Strazy Granicznej taki, ze byl komendant gtowny 1 byty trzy piony pod-
stawowe: zarzad kontroli ruchu granicznego, w ktorym bytem przez wiele lat dyrekto-
rem, zarzad ochrony granicy panstwowej 1 biuro dochodzeniowo-§ledcze.

Zarzad kontroli ruchu granicznego zajmowat si¢ kontrola na przejsciach gra-
nicznych, zarzad ochrony granicy panstwowej — kontrola na zielonej granicy, a biuro
dochodzeniowo-§ledcze prowadzilo nadzér nad dochodzeniami i $ledztwami zwiaza-
nymi z przestgpczoscia graniczng, generalnie rzecz biorac.

Ze wzgledu na to, ze rowniez w raportach Unii Europejskiej stwierdzano, iz te-
go typu struktura jest niewydolna, po prostu nie jest optymalna, od 1 stycznia zmieni-
fem te struktury i obecnie struktura organizacyjna Komendy Glownej Strazy Granicz-
nej wyglada w ten sposob, ze zamiast tych kilku jednostek powotatem dwa zarzady:
zarzad operacyjno-$ledczy i zarzad graniczny.

Zarzad graniczny bedzie zajmowat si¢ kontrola zaréwno na przej$ciach granicz-
nych, jak i na granicy zielonej. Zarzad operacyjno-$ledczy bedzie prowadzil szeroko
pojete rozpoznanie operacyjne, rOwniez w tym zakresie, w jakim dokonano w ubie-
glym roku zmian w ustawie o cudzoziemcach. A zmiany te polegaja na nadaniu szer-
szych uprawnien w zakresie prowadzenia rozpoznania operacyjnego, stosowania tech-
nik kontrolnych, kontroli korespondencji, podstuchu itd., itd.

Dla mnie oczywiste byto réwniez, w koncu trzydziesci lat stuze¢ w formacjach
granicznych, ze w celu sprostania wymaganiom, ktére narzuca nam ustawa, i zada-
niom, ktore musimy wykona¢, w sprawach dotyczacych pracy operacyjnej i $ledczej,
gdzie bedzie wystgpowata kontrola prokuratorska i sadowa, pracownicy operacyjni
w momencie uzyskiwania informacji beda musieli by¢ pod stala kontrola oficerow
sledczych. Chodzi o to, zeby na samym poczatku materialy operacyjne mogly by¢
przeksztatcane w materiaty §ledcze. W innym bowiem wypadku praca operacyjna bg-
dzie sztuka dla sztuki, nie bgdzie do niczego prowadzila, tak jak, niestety, do tej pory
bywato w wielu wypadkach.

Poza tym przeprowadzg jeszcze pewne zmiany, o ktoérych bedzie mowit pul-
kownik Adamczyk. Chodzi o to, ze chcieliby§my zmieni¢ pewna filozofig, pewna kon-
cepcj¢ dziatania na granicy. Otéz okazuje sig, ze 60—70% postgpowan przygotowaw-
czych prowadzonych przez Straz Graniczna w ostatnich latach byto po prostu umarza-
nych albo te postgpowania w ogoble nie byly wszczynane. Prokuratorzy uwazaja, ze jest
znikoma szkodliwo$¢ spoteczna czynu 1 woéwczas sprawy sa umarzane. Checemy i8¢
w tym kierunku, aby przeprowadzi¢ depenalizacj¢ art. 264. O szczegdtach powie pan
dyrektor z biura prawnego.
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Mam réwniez plany odnos$nie do zabezpieczenia granicy morskiej. Na niekto-
rych odcinkach, gdzie wystepuje najwigksze zagrozenie, granica bedzie zabezpieczona
elektronicznie.

Jak panstwo wiecie, na granicy wschodniej w dalszym ciagu, do dzisiaj, od Ka-
liningradu, az do tego miejsca, ktére panstwo tu widza, oprocz tego, ze prowadzimy
rozpoznanie, dziatania graniczne, kontrole graniczna, po drugiej stronie nadaj funkcjo-
nuje tak zwana sistiema postradziecka, czyli systemy drutéw kolczastych, drég itd.
Podczas mojego ostatniego spotkania z szefem litewskiej stuzby granicznej dowie-
dzialem sig, ze Litwini odchodza od tej sistiemy, co prawda na krdotkim odcinku, bo
102 km 1 par¢ metrow. Te elementy sistiemy przenosza na granice litewsko-biatoruska,
gdzie maja najwigksze problemy z nielegalng migracja. Podobnie mowi rowniez gene-
rat Pawtowski, szef biatoruskich stuzb granicznych, 1 nowo mianowany generat Litwin,
szef ukrainskiej stuzby granicznej. Oni bgda odchodzi¢ od tej sistiemy.

Przeciez my nie p6jdziemy w tym kierunku, nie postawimy ptotow, nie zrobimy
drutéow kolczastych, nie postawimy, tak jak to jest na granicy amerykansko-
meksykanskiej, trzymetrowej stalowej §ciany, jaka ciagnie si¢ dziesiatki kilometrow.
Musimy jednak chroni¢ granicg nie tylko przy pomocy ludzi, lecz takze za pomoca
sprzetu elektronicznego. Obecnie sa dobrej klasy urzadzenia, tak zwane sensory, ktore
sa zakopywane w ziemi i sygnalizuja na straznicach moment przekroczenia granicy.
Rozrozniaja nawet, czy granicg przekracza zwierze, czy cztowiek. To wszystko jest
kosztowne, ale Unia Europejska databy na to $rodki finansowe. Zgodnie jednak z prze-
pisami unijnymi, zeby uzyskac te $rodki, nawet duze, trzeba mie¢ co najmniej 25%
wktadu wlasnego.

My staramy si¢ o te srodki finansowe 1 sejmowa Komisja Administracji i Spraw
Wewngtrznych udzielita nam poparcia, ale co bgdzie dalej, nie wiem. Mam $wiado-
mos$¢ mizerii budzetowej, jesli jednak nie otrzymamy duzego wzmocnienia kadrowego,
to bedziemy musieli oprze¢ si¢ na elektronice, na technicznym zabezpieczeniu. W in-
nym wypadku bed¢ miatl ktopoty z wykonywaniem zadan.

To tyle, w skrocie, jesli o mnie chodzi. Teraz poprositbym pana putkownika
Adamczyka o zaprezentowanie pewnych szczegdétowych spraw. Jesli po tym moim wysta-
pieniu bytyby jakie$ watpliwosci albo pewne elementy wymagatyby wyjasnienia, to stuze.

Dyrektor Biura Wspolpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Marek Adamczyk:

Proszg panstwa, proponuj¢ zgasi¢ $wiatlo, zeby byt lepszy obraz.

Nazywam si¢ Marek Adamczyk, jestem dyrektorem nowego Biura Wspotpracy
Migdzynarodowej i Integracji Europejskiej w Komendzie Gtéwnej Strazy Graniczne;j,
powotanego w wyniku zmian, o ktorych méwit przed chwila pan komendant.

Chcialbym na wstegpie zastrzec, ze moja prezentacja obejmuje te trzy gldwne
tematy, ktére zostaly uzgodnione migdzy szanownym panem przewodniczacym a ko-
mendantem gtéwnym Strazy Granicznej. By¢ moze powtorzg to, co méwit pan komen-
dant, a niektore sprawy beda dla panstwa oczywiste, niemniej jednak w tej prezentacji
jest pewna logika.

Mowiac o granicy panstwowej Rzeczypospolitej, nalezy przede wszystkim
mocno podkresli¢ fakt, ze mamy uregulowany stan prawny na wszystkich odcinkach
granicy panstwowej, z wszystkimi sasiednimi panstwami. To jest bardzo istotne
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w kontekscie tego, iz po 1989 r., a pozniej po 1991 r., kiedy nastgpowat stopniowy
rozpad bylego Zwiazku Radzieckiego, byto to nowym wyzwaniem dla Polski, ponie-
waz poprzednio mieliSmy trzech sasiadow, a dzisiaj mamy ich wigce;.

Oczywiscie stan prawny jest rozny w zaleznosci od tego, jak to wyglada w tak
zwanych bilateralnych kontaktach z sasiednimi panstwami, niemniej jednak jest duzo
lepszy w porownaniu do innych panstw kandydujacych do Unii Europejskie;.

Jesli chodzi o miejsce komendanta gtownego Strazy Granicznej w strukturze or-
ganow panstwowych, to podlega on ministrowi spraw wewngtrznych i administracji.
Bez parlamentu jednak, bez Senatu nie bedzie moégt realizowaé tego, co sobie tutaj
wymyslimy w ramach pewnych projektow ustaw, 1 oczywiscie nie zrealizuje tego
wszystkiego bez prezydenta, ktory pdzniej to zatwierdza.

Terenowymi organami Strazy Granicznej w odniesieniu do naszych podstawo-
wych pododdziatow granicznych sa komendanci dywizjondéw, obecnie w strukturze
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej sa dwa dywizjony, komendanci straznic, jest
sto pig¢dziesiat pigc straznic, i komendanci granicznych placéwek kontrolnych.

Dziatalno$¢ Strazy Granicznej reguluja trzy gléwne akty prawne: przede wszyst-
kim ustawa o Strazy Granicznej, wielokrotnie nowelizowana, szerzej begdziemy tutaj
mowili o tej ostatniej nowelizacji, z 11 grudnia ubieglego roku; ustawa o ochronie grani-
cy panstwowej, wielokrotnie nowelizowana, bedzie jeszcze zmieniana w zwiazku z tym,
ze stopniowo bedziemy dochodzili do potrzeby zapisania tego samego prawa, jakie jest
w prawie wspolnotowym; i ustawa o cudzoziemcach, ktora, jak szanowni panstwo wie-
cie, naktada na Straz Graniczng wiele zadan z zakresu kontroli wjazdu, pobytu 1 wyjazdu
cudzoziemcow. Ta ustawa rowniez byta nowelizowana w kwietniu ubiegtego roku.

Powiem teraz o kilku elementach dotyczacych tej nowelizacji ustawy o Strazy
Granicznej. Mysle, ze pan dyrektor biura prawnego rozszerzy poézniej moja informacje.
Teraz przedstawig tylko gtowne tezy, ktore wskazuja, jakie byly cele nowelizacji. Pan
dyrektor biura prawnego przekaze panstwu szersza informacj¢ na temat aktualnego
stanu procesu wprowadzania aktow wykonawczych do tejze ustawy. Dla nas najwaz-
niejsza kwestig jest to, ze otrzymaliSmy rozszerzenie uprawnien do prowadzenia dzia-
tan na terytorium catego kraju oraz mozliwos$¢ stosowania srodkow techniki operacyj-
nej. Ten proces wprowadzania w zycie jest sukcesywnie realizowany i o tym tez be-
dziemy jeszcze mowili.

Zadania, ktore sa okreslone w ustawie o Strazy Granicznej, to przede wszystkim
podstawowa sprawa, czyli ochrona granicy panstwowej, zwalczanie przestepstw gra-
nicznych i $ciganie ich przestgpcow. To réwniez organizowanie i dokonywanie kon-
troli granicznej, wykonywanie postanowien umow migdzynarodowych o stosunkach
prawnych na granicy panstwowej, w tym, na przyklad, zwiazanych z umowami rzado-
wymi o ruchu bezwizowym czy umowami o przekazywaniu i przyjmowaniu 0sob.

Jeste§my oczywiscie roOwniez na morzu terytorialnym i na polskich wodach we-
wnetrznych. Tutaj nasze zadania ustawa okresla jako nadzor nad eksploatacja polskich
obszardw morskich oraz nad przestrzeganiem przez statki przepisow obowiazujacych
na tych obszarach. Jako Straz Graniczna nie ukrywamy, ze pewne rozproszenie kom-
petencji powoduje potrzebg dalszego ujednolicenia tego procesu. W srodowisku nad-
morskim sa prowadzone rozmowy, zeby Straz Graniczna uzyskata jeszcze wigksze
kompetencje, migdzy innymi w obszarze SAR, czyli ratownictwa morskiego, 1 zeby
bylo jeszcze lepsze wspodidziatanie z urzedem morskim.
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Zadania Strazy Granicznej to réwniez zapewnienie porzadku publicznego w zasig-
gu terytorialnym przejécia granicznego, a w zakresie wlasciwosci policyjnych, wiasciwo-
Sci Strazy Granicznej rowniez w strefie nadgranicznej. Koledzy, ktorych wida¢ na tym
obrazie, to sa funkcjonariusze ze struktur takich specjalnych plutonow, obecnie jest ich
jedenascie w kazdym z naszych regionalnych oddziatow. To sa specjalnie wyszkoleni
funkcjonariusze, dobrze przygotowani do dzialania w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach. Oni sa wyszkoleni zard6wno czysto polska metoda szkolenia, jak i w ramach
wspotpracy z podobnymi jednostkami w innych stuzbach granicznych, migdzy innymi
z tak zwanym GSG-9, bardzo znana jednostka specjalna z Republiki Federalnej Niemiec.

Nasze zadania to rowniez dzialania na lotniczych przejsciach granicznych,
zwiazane z zapobieganiem przemieszczaniu bez zezwolenia, w my$l odrgbnych przepi-
sow, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, ale przede wszystkim mate-
riatdéw niebezpiecznych, takich jak bron i amunicja. To zadanie jest teraz szczeg6lnie
istotne w kontek$cie wrzesniowych wydarzen w Stanach Zjednoczonych. Po
11 wrzes$nia opracowalismy szczegdtowe procedury postgpowania, w szczegolnosci na
lotniczych przejéciach granicznych, i one sa $cisle realizowane. Oczywiscie odchodzi-
my od pewnych obostrzen, ktore byly wprowadzone na catym $wiecie we wrzesniu
1 pazdzierniku, niemniej jednak pewien rezim nadal jest utrzymywany.

Szanowni Panstwo, krotko na temat struktury Strazy Granicznej. Komendant
gtowny rezyduje w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej, ktora pracuje na potrzeby
pana komendanta glownego. JesteSmy tak zwana biurokracja, ktorej nie lubia koledzy
z oddziatow. Obecnie jest ich jedenascie. Jak panstwo widzicie, jesteSmy usytuowani
we wszystkich granicznych wojewodztwach okalajacych granicg panstwowa. Proszg
zauwazyC, ze powstaje wyspa pigciu wojewodztw: kujawsko-pomorskie, wielkopol-
skie, t6dzkie, swigtokrzyskie i nasze stoleczne, mazowieckie. Na tym obrazie brakuje
tego, co juz zostato wprowadzone, mianowicie w zwigzku z wejsciem w zycie znowe-
lizowanej ustawy o Strazy Granicznej organizujemy tak zwane zamiejscowe wydziaty
Strazy Granicznej, ktore podlegaja pod Komende Gidéwna Strazy Granicznej, bezpo-
srednio pod zarzad operacyjno-§ledczy.

Pan komendant podpowiada mi, ze taki wydzial powstat juz w wojewodztwie
swigtokrzyskim, w Kielcach i Lodzi, a trzy kolejne sa w planach... Trzy czy dwa, Pa-
nie Komendancie?

(Komendant Gtowny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz: Trzy.)

Trzy, prosz¢ mnie prostowac. Jedenascie oddzialow, dwa osrodki szkolenia,
Centralny Osrodek Szkolenia w Ketrzynie i Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie 1 w Ketrzynie, mamy rowniez osrodek szkolenia pséw stuzbowych, ktory
od ubieglego roku jest przypisany niejako do tuzyckiego oddziatu Strazy Granicznej.
W ubiegltym roku dostaliSmy nowoczesna infrastrukture na tenze osrodek, z czego si¢
bardzo cieszymy. Sa nawet takie glosy, ze niejeden funkcjonariusz ma gorsze warunki
niz nasze psy stuzbowe. Méwiac o psach stuzbowych, trzeba stwierdzi¢, ze sa one bar-
dzo znane w Europie. Wystgpujemy z tymi psami na réznych seminariach, pokazach,
¢wiczeniach. Korzysta z nich nie tylko Straz Graniczna, ale takze nasi koledzy z Poli-
cji. Mamy dobrych fachowcéw kynologéw. W tym zakresie dobra wspotpracg mamy
tez, migdzy innymi, ze strona amerykanska. W Stanach Zjednoczonych byli szkoleni
nie tylko funkcjonariusze, przeszkolenie przechodzity takze nasze psy stuzbowe 1 dzi-
siaj wykonuja zadania na przej$ciach granicznych.
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Ten obraz przedstawia sytuacj¢ na przejsciach granicznych. Notujemy spadek
przekroczen granicy w porownaniu do 2000 r. o okoto 19%. To jest pewna tendencja, kto-
ra zauwazamy w innych panstwach regionu. Najwigkszy spadek powstat na odcinku gra-
nicy polsko-niemieckiej. Mimo wydarzen w Stanach Zjednoczonych byl pewien wzrost
liczby przekraczajacych granicg w lotniczym ruchu granicznym, niemniej jednak nie byto
to tak jak w poprzednich latach, kiedy liczba tych przekroczen rosta o jakie$ 10% rocznie.

Kilka danych na temat osiagni¢¢ w kontroli ruchu granicznego. Pan komendant
gléwny troszeczke o tym wspominat. Blisko dwa tysiace pigéset osob postugiwato sie
fatszywymi dokumentami lub usitowaty przekroczy¢ granicg, ukrywajac si¢ w $rod-
kach transportu. Pigédziesiat cztery tysiace cudzoziemcdw nie otrzymato zgody na
wjazd w ramach naszych dziatan migracyjnych, ktore wykonujemy zgodnie z ustawa
o cudzoziemcach.

Caty czas duzy potencjat zagrozenia na granicy panstwowej stanowi przemuyt.
Oczywiscie Straz Graniczna jest jedna ze stuzb, ktora pracuje na granicy w ramach
zwalczania przemytu. W ustawie mamy zapisany obowiazek zwalczania tej patologii,
niemniej jednak nie jest to nasze najwazniejsze zadanie. Przy okazji wykonywania in-
nych zadan sluzbowych jeste$my w stanie go wykrywac i efektem jest blisko 90 milio-
néw zl, bo taki jest utarg z zatrzymanego przemytu.

Jesli chodzi o kradzione samochody, jest to, mniej wigcej, potencjat poréwny-
wany do poprzednich lat. Od wielu lat przez Polske przemycane sa samochody z tery-
torium panstw grupy Schengen, gldwnie w kierunku panstw bytego Zwiazku Radziec-
kiego. Straz Graniczna ma duze doswiadczenie w realizowaniu zadania przechwyty-
wania tego przemytu i — nie ma co ukrywa¢ — dzieli si¢ tym do$wiadczeniem ze swo-
imi partnerami, mi¢dzy innymi z naszymi kolegami z Ukrainy. W ubieglym roku od-
byto si¢ szkolenie dla naszych kolegdéw z ukrainskich wojsk pogranicznych w zakresie
zwalczania przemytu samochodow.

Nie mowig o tym, zeby si¢ panstwu chwali¢, ze jesteSmy najlepsza stuzba grani-
cza w Europie i najlepsza stuzba poszanowania prawa w Polsce, niemniej jednak to, co
wida¢ na tym obrazie, faktycznie jest prawda. W ostatnich latach osiagngliSmy zdecy-
dowane ograniczenie fali tranzytowej migracji przez Polske. Byto to mozliwe dzigki
temu, ze byliSmy w stanie skoordynowaé cato§¢ dziatan, czyli réwnolegle byty reali-
zowane wszystkie dziatania zmierzajace do wzmocnienia systemu ochrony granicy.
Wiazalo si¢ to z potrzeba aktywizacji pracy operacyjnej i dochodzeniowo-$ledczej,
bylo zwiazane z logistyka, czyli z potrzeba modernizacji wyposazenia. Bedziemy po6z-
niej mowili o tym, co mamy, a co powinni§my jeszcze mie¢. Osiagneliémy to rOwniez
dzigki efektywnej wspotpracy ze stluzbami granicznymi sasiednich panstw, w tym
przede wszystkim z naszymi partnerami z Republiki Federalnej Niemiec, dzigki dobre;j
wspotpracy z innymi stuzbami w kraju, przede wszystkim z naszymi kolegami z Poli-
cji, z urzedu celnego, z innymi wiasciwymi dla nas partnerami, z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych w ramach udziatu w tak zwanej koordynacji polityki wizowej. Byto to
mozliwe takze dzigki realizacji prawa, méwiliSmy o tym, czyli nowelizacji ustawy
o Strazy Granicznej. To byt duzy krok w ramach dostosowywania do standardow po-
trzebnych na przysztej granicy zewngtrznej. Przyczynity si¢ do tego oczywiscie zmiany
strukturalne rozpoczete w poprzednim okresie 1 kontynuowane obecnie, o ktorych be-
dziemy jeszcze mowili. I to wszystko jest oczywisScie powiazane z realizacja celow
okreslonych w narodowej strategii integracji.
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Proszg¢ panstwa, mowiac o sytuacji na granicy panstwowej, kilka minut nalezy
poswigci¢ problemowi readmisji cudzoziemcoéw z Republiki Federalnej Niemiec do
Polski. Pozwolg sobie troszeczke siggnac¢ do historii, zeby panstwu przedstawi¢ jak to
wygladato poprzednio, a jak jest dzisiaj.

Mianowicie w 1997 r. przekazano z Republiki Federalnej Niemiec ponad cztery
tysiace siedmiuset cudzoziemcé4w. Ta czerwona wskazowka, ktora panstwo tutaj wi-
dza, wskazuje potencjat liczby przekazywanych osdb. Oczywiscie w porownaniu do
tego, co bylo w 1993 r., o czym moéwit pan komendant, kiedy przekazywano dwadzie-
Scia pie¢ czy trzydziesci tysigcy osob, to nie jest duza liczba. Niemniej jednak przez
trzy lata udato nam si¢ zej$¢ z potencjatu czterech tysigcy siedmiuset trzydziestu trzech
ludzi do okoto dwoch tysigcy w 1999 r.

Na tym obrazie wida¢ rdwniez, jakie czynniki wplynety na to, ze na granicy pol-
sko-niemieckiej mogto nastapi¢ takie ograniczenie potencjatu przekazywanych cudzo-
ziemcoOw. Oczywiscie jest wiele innych czynnikdéw, zewngtrznych, wynikajacych
z tego, ze jak nam si¢ udawalo zamyka¢ niektore kanaly przemytu ludzi, to one si¢
otwieraty na innych odcinkach granicy panstwowej. Migdzy innymi uaktywnit si¢ od-
cinek polsko-czeski i polsko-stowacki. W ostatnim okresie zanotowano najwigksze
zagrozenie na odcinku ukrainskim, a rowniez przerzucenie jak gdyby tendencji niele-
galnej migracji na inne panstwa, o czym pan komendant tez mowit. Mianowicie obec-
nie gltowny kierunek nielegalnej migracji wiedzie do panstw grupy Schengen przez
Europg Potudniowa.

Na tym obrazie wida¢ jak wygladaja liczby zatrzymanych nielegalnych mi-
grantdw na poszczegdlnych odcinkach granicy panstwowej. Oczywiscie nadal najwig-
cej, bo 47% cudzoziemcoOw bylo zatrzymanych na granicy polsko-niemieckiej. To sa
dane wynikajace z naszych statystyk, czyli to nie obejmuje cudzoziemcow, ktorzy sa
readmitowani z Niemiec, to jest dosy¢ istotne. Oczywiscie nadal to jest wazny argu-
ment w rozmowach z Bruksela, poniewaz wymaga si¢ od nas, zeby ten potencjat byt
jeszcze nizszy. W ostatnich latach ograniczylismy go z 80, 70% do 47%, co $wiadczy
o tym, ze jeste§Smy coraz bardziej skuteczni na pozostatych odcinkach. Na przyktad do
14% wzrosta liczba zatrzyman na odcinku ukraifskim, szczeg6lnie duzy wzrost tej
liczby odnotowano w drugiej potowie ubieglego roku.

Jesli chodzi o odcinek czeski, to blisko 23% stanowi przestgpczos$¢ o znaczeniu
jak gdyby regionalnym. Niekoniecznie ona jest zwigzana $ci§le z problemem, o ktérym
mowimy, czyli nielegalng migracja cudzoziemcéw, ktorzy pochodza z odleglych
panstw azjatyckich, stanowiac dla nas najwigkszy problem. To jest gldéwnie problem
czesko-polsko-stowacki, jak mozna by w skrocie powiedziec.

Proszg panstwa, teraz kilka stow na temat readmisji. W 2001 r. w poroéwnaniu
do roku 2000 ten potencjal si¢ troszeczke¢ ustabilizowal. Wprawdzie w 1999 r. mieli-
$my blisko dwa tysiace readmisji, podczas gdy w 2001 r. dwa tysiace dwiescie, czyli ta
liczba wzrosta, ale my raczej uzywamy argumentu, ze w porownaniu do 2000 r. uzy-
skaliémy spadek. O czym to $wiadczy? O tym, ze na tym odcinku sytuacja si¢ niejako
ustabilizowata, niemniej jednak trzeba t¢ liczbg¢ zmniejszac.

Dla nas najwigkszym problemem jest kanal afganski, czyli, jesli dobrze pamig-
tam, to jest okolo czterystu pigcédziesigciu, pigciuset readmitowanych w ubieglym roku
przez strong niemiecka. Chciatbym wyjasni¢, ze chodzi o przypadki readmisji, a nie
o ludzi, dlatego ze niektorzy Afganowie, korzystajac ze spoteczno-politycznej sytuacji,
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jaka jest w Afganistanie, gdzie prowadzona jest wojna, wykorzystuja zapisy konwencji
genewskiej 1 w Polsce jako panstwie bezpiecznym w odniesieniu do przepisOw niemiec-
kich ubiegaja si¢ o status uchodzcy. Po rozpoczeciu si¢ procedury sa wolnymi ludzmi,
wolno im przemieszcza¢ si¢, mimo iz jest pewien administracyjny rezim przebywania
w osrodkach dla uchodzcéw. I niestety, ponawiaja proby przekroczenia granicy.

Proszg¢ panstwa, nie ma co ukrywa¢, ze zadne panstwo, zardwno w naszym re-
gionie, jak i w grupie Schengen, nie jest w stanie rozwigza¢ dzisiaj problemu afgan-
skiego. Oczywiscie mozna go rozwiazac, nie zezwalajac na wjazd, i my to robimy, bo
nie kojarzg z naszych statystyk, zeby$my mieli zdecydowany naptyw legalnego ruchu
obywateli Afganistanu. Niemniej jednak jest potrzeba wzmocnienia naszych wysitkow
przede wszystkim na odcinku ukrainskim. Na tym odcinku jest ten problem, bo wlasnie
tamtedy wiedzie jedna z drog nielegalnej migracji obywateli Afganistanu. Gléwna
Sciezka prowadzi przez Stowacje i Wegry w kierunku Austrii. Statystyki BGS wska-
zuja, ze tam nadal liczba readmitowanych rocznie cudzoziemcéw sigga siedmiu, dzie-
wigciu tysigcy. A wige jesli sig to porowna do dwoch tysiecy, dwoch tysigcy dwustu, to
my jestesmy lepsi, ale nie o to chodzi. Nie chodzi o to, zeby porownywac swoje staty-
styki 1 wskazywac, kto jest lepszy, a kto gorszy. Chodzi o to, zeby przekona¢ naszych
partneréw z Ukrainy do tego, zeby troszeczke wzmocnili wysitki zmierzajace do tego,
zeby skuteczniej ochrania¢ ten odcinek.

Mowiac o Ukrainie, chciatbym przy okazji powiadomi¢ panstwa, ze tydzien temu
odbylo si¢ w Brukseli bardzo interesujace spotkanie, ktére rowniez ma implikacje dla
polskiej Strazy Granicznej. Byto ono poswigcone prezentacji ukrainskich wojsk pogra-
nicznych przed Komisja Europejska. Zamyst strony ukrainskiej byt taki, zeby poinfor-
mowac¢ Brukselg 1 panstwa kandydackie, my wystapilismy tam jako obserwatorzy,
o tym, jakie sa plany ukrainskiej strony w reformowaniu wojsk pogranicznych Ukrainy.

Mowig o tym tak dtugo dlatego, ze to jest rzeczywiscie dla nas bardzo wazny
partner i w odniesieniu do sytuacji na odcinku ukrainskim bardzo uwaznie przyglada-
my si¢ dziataniom, jakie sa przygotowywane po stronie ukrainskiej. Mianowicie jest
tam czysto wojskowa formacja i oni opracowali plan jej demilitaryzacji. Nazywaja to
Panstwowa Stuzba Ochrony Granicy.

Plan roztozony jest na kilka etapow. Oczywiscie oni potrzebuja na to bardzo du-
70 pienigdzy, ale takze wsparcia politycznego. I takie polityczne wsparcie w Brukseli
maja, a myslg, ze w Polsce rowniez. Mam nadziejg, ze Bruksela udzieli im rowniez
wsparcia materialnego. Jest tu zadanie dla naszej Strazy Granicznej 1 bedziemy przed-
stawiali ministrowi propozycje pomocy dla naszych kolegdw po stronie ukrainskie;j.
ChcielibySmy bowiem pomédc im, tak jak par¢ lat temu nam pomogta stuzba graniczna
Bundesgrenzschutz, i nadal pomaga. Bo naszym zadaniem jest dzisiaj, zeby to do-
swiadczenie, ktore zgromadziliSmy, moglo by¢ wykorzystywane w przysztym etapie,
w ramach tego, co si¢ bedzie dzialo na przyszlej granicy zewngtrznej, migdzy innymi
na odcinku ukrainskim.

Prosz¢ panstwa, jeszcze troszk¢ na temat odcinka polsko-niemieckiego, bo to
jest bardzo interesujace. W ciagu kilku ostatnich lat wprowadziliSmy tam kilka cieka-
wych, nowoczesnych form wspoldziatania stuzb granicznych. Biorac pod uwagg fakt,
ze, jestesmy panstwem kandydackim, jesli chodzi o grupe Schengen, to, o czym teraz
bede mowit, jest pewnym novum w Europie i taka wspolpraca nie istnieje na innych
odcinkach granicy z panstwami grupy Schengen.
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Mianowicie organizujemy wspdlne patrole. Polega to na tym, ze nasi koledzy ze
Strazy Granicznej wykonuja obowiazki stuzbowe po stronie niemieckiej, i odwrotnie.
Oczywi$cie na zasadzie konsultantéw, a nie petnoprawnych uczestnikéw w patrolu.
Zatem nasi funkcjonariusze sa bez broni, nie maja prawa do zatrzymywania, dzialania
zgodnie z prawem panstwa niemieckiego. Niemniej jednak nowa umowa rzadowa, kto-
ra bedzie podpisana 18 lutego w Berlinie, czyli umowa o wspoétpracy Policji 1 stuzb
granicznych na terenach przygranicznych, bgdzie okreslata i jak gdyby wskazywata
dalsze podstawy prawne do tego, zebySmy rozwijali t¢ forme wspotpracy.

Teraz naprzemienne planowanie do stuzby. Chodzi o to, ze prébujemy wyznaczadé
patrole graniczne w tak zwana szachownice, czyli jesli po naszej stronie jest patrol, to po
stronie niemieckiej nie ma. Jesli jest po stronie niemieckiej, to nie ma po naszej. I to si¢
sprawdza, przynosi nam taka korzys¢, ze mozemy lepiej wykorzysta¢ sity 1 $rodki.
Oczywiscie taka forma wspolpracy juz od lat jest stosowana w Unii, w panstwach grupy
Schengen. Obecnie na odcinku polsko-niemieckim mamy trzy takie punkty: Zgorzelec —
Goerlitz, Kotbaskowo — Pomellen i Stubice — Frankfurt nad Odra.

Nie chce wehodzi¢ w szczegdly, bo mamy mato czasu, ale jesli beda pytania, to
bedziemy udzielali dalszych wyjasnien.

Komendant Glowny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Te punkty kontaktowe bardzo dobrze si¢ sprawdzaja i1 dlatego chciatbym, aby
powstaly réwniez na innych odcinkach granicy. Porozumiatem si¢ juz z szefem cze-
skiej stuzby granicznej, taki punkt powstanie rowniez na odcinku granicy polsko-
litewskiej. Byly juz wstgpne rozmowy sa na ten temat z innymi stuzbami granicznymi,
gdzie rowniez bgda funkcjonowaly tego typu punkty. To jest naprawde sprawdzona
forma wspoétdzialania stuzb granicznych, a prawda jest, ze nie da si¢ chroni¢ granicy
sitami jednej stuzby. Widzialem granic¢ amerykansko-meksykanska, ktérej chronia
Amerykanie, tapia poitora miliona ludzi w roku, a trzy i pot miliona przekracza niele-
galnie granice.

Dyrektor Biura Wspoélpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Marek Adamczyk:

Idea punktu kontaktowego jest stworzenie takiej placowki, w ktorej zadania
stuzbowe wykonuja wspolnie funkcjonariusze obu panstw. W jednym pomieszczeniu
sa funkcjonariusze BGS, w drugim, obok, z przechodnim przejsciem, funkcjonariusze
naszej Strazy Granicznej. Polska ma swdj system informatyczny, a BGS swo;.

Dzigki temu jako panstwo kandydujace nieformalnie jesteSmy w stanie
wchodzi¢ w SIS, Schengen Information System, i to si¢ sprawdza, na przyktad
w razie potrzeby sprawdzenia, czy samochodd zatrzymany na przej$ciu granicznym
w Medyce, na granicy ukrainskiej, nie jest skradziony w Portugalii. Dziata to
w ten sposob, ze nasi kontrolerzy z przej$cia granicznego w Medyce wypelniaja
specjalnie przygotowany kwestionariusz i w ciagu dziesigciu, pigtnastu minut ten
kwestionariusz jest juz sprawdzany w SIS przez jeden z punktéw kontaktowych.
Niemcy btyskawicznie nam odpowiadaja i ta zwrotna odpowiedz idzie do Medyki
w ciagu pot godziny, czterdziestu minut, w zaleznosci od tego, ile takich informa-
cji wptywa do danego punktu. Bo trzeba tez powiedzie¢, ze te punkty pracuja nie
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tylko na potrzeby shluzb granicznych, lecz takze dla Policji i urzedu celnego.
Zreszta w przysztosci trzeba bedzie uruchomi¢ wspélny punkt na wzor tego, ktory
dziata na granicy francusko—niemieckiej, gdzie obowiazki wykonuja wszystkie
stuzby poszanowania prawa.

Roéwniez oficerowie tacznikowi wyjezdzaja na wymiang. Nasz oficer laczniko-
wy zostat oddelegowany do Ambasady Rzeczpospolitej w Berlinie i jest w bezposred-
nim kontakcie stuzbowym z Prezydium Bundesgrenzeschutz w Berlinie, a z kolei do
Ambasady Republiki Federalnej Niemiec w Warszawie zostat oddelegowany starszy
komisarz BGS, ktéry w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej ma swoje pomieszcze-
nie stuzbowe 1 jest w bezposrednim kontakcie z kadra kierownicza, ma otwarte drzwi
do wszystkich pomieszczen, odbywa spotkania, koordynuje wymiang informacji. I ta
forma si¢ sprawdza.

Zdradzimy chyba, Panie Komendancie, ze jesteSmy bardzo zainteresowani in-
tensyfikacja wspolpracy z naszymi sasiadami na Wschodzie. JesteSmy z nimi za pan
brat w zwiazku z posiadaniem wspolnej granicy. I dlatego rozpatrujemy mozliwos¢
delegowania kolejnych oficeréw tacznikowych. Oczywiscie jest to proces skompliko-
wany prawnie i finansowo, bo nie ma co ukrywaé, ze delegowanie oficera to jest
kosztowna sprawa. Istnieje tez konieczno$¢ ustanowienia oficera tacznikowego pol-
skiej Strazy Granicznej w obwodzie kaliningradzkim, z wymiang na konsulat rosyjski
w Gdansku, przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Kijowie. W tym roku beg-
dziemy prébowali to rozpatrywaé w rozmowach, jakie nasze ministerstwo przeprowa-
dzi z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i oczywiscie z naszymi partnerami, o kto-
rych mowimy.

Na tej granicy odbywaja si¢ rowniez wspolne ¢wiczenia i operacje. Maja one na
celu jak gdyby intensyfikacje naszego wspodldziatania, tworzy si¢ wowczas zatozenia.
W ubieglym roku byla taka operacja na Zalewie Szczecinskim, w biezacym roku,
w maju lub w czerwcu, bedzie przeprowadzona podobna

Teraz przyktad, ktory pokazuje jak wykonywane sa zadania stuzbowe przez wspol-
ny patrol. Na granicy polsko—niemieckiej BGS wykorzystuje urzadzenia termowizyjne.
Polska Straz Graniczna korzysta z tych urzadzen tylko na odcinku granicy wschodniej, bo
taki jest priorytet. W zwiazku z tym dogadali$my si¢ z BGS i oni nas wlaczaja do wspdl-
nego patrolu. Wyglada to w ten sposdb, ze nasz funkcjonariusz monitoruje sytuacj¢ razem
z funkcjonariuszem Bundesgrenzschutz, ma oczywiscie swoje $rodki tacznosci, i w razie,
gdy patrol na terytorium Niemiec widzi nielegalnych migrantow natychmiast daje znac
przez radio do straznicy Strazy Granicznej. Wowczas podejmowane sa dzialania zmierza-
jace do tego, zeby tych nielegalnych migrantow probowac zatrzymac jeszcze na teryto-
rium Polski, migdzy innymi po to, zeby nie bylo zwigkszonej statystyki w readmisji.
Wskazuje to na t¢ ide¢ wspolnej odpowiedzialnosci za ochrong granicy.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Oni sg oczywiscie lepsi od nas, dlatego ze maja lepszy sprzet.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

My mamy dziewig¢, a oni maja sto — taka jest skala — ale kupujemy nastgpne.
To sa znakomite urzadzenia, pozwalajace, przy braku jakiegokolwiek $wiatta, wykry¢
ludzi z odlegtosci 3,54 km. To jest wyjatkowo drogi sprzet i nas nie byloby na to stac.
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Dyrektor Biura Wspolpracy Mi¢dzynarodowej i Integracji Europejskiej
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Marek Adamczyk:

To jest noktowizja. Moze pan powie troche bardziej szczegélowo o tych urza-
dzeniach, Panie Dyrektorze, bo padto pytanie na ten temat.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mysle, ze wrocimy do tego podczas wyjazdowego posiedzenia komisji w Ke-
trzynie, ktore planuje, prowadze rozmowy w tej sprawie. [ wtedy to poobserwujemy.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Panie Przewodniczacy, wowczas bedziemy w stanie pokaza¢ ten nasz sprzet:
urzadzenia termowizyjne oraz sprzet facznosci 1 transportowy.

Dyrektor Biura Wspolpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Marek Adamczyk:

Szanowni Panstwo, mowiac o readmisji, trzeba pamigta¢ o tym, ze skuteczna
ochrona granicy 1 zwalczanie nielegalnej migracji jest Scisle powiazane z systemem
wydalen. Ustawa o cudzoziemcach natozyta na Straz Graniczng okreslone zadania i my
je realizujemy.

Wyniki naszych zadan pokazuje migdzy innymi ten obraz. Tu oczywiscie wi-
dzimy spadek liczby wydalonych z Polski cudzoziemcow w porownaniu do 2000 r., co
nie oznacza, ze jesteSmy mniej skuteczni. Po prostu sytuacja si¢ troszeczke poprawia,
bo w Polsce nie ma juz trybu nielegalnie przebywajacych Rumunow, ktérzy przyczy-
niali si¢ do niekorzystnej statystyki. Nie ma cudzoziemcow z panstw azjatyckich, kto-
rych w latach 1999-2000 wydalali$my droga lotnicza, organizujac kilkadziesiat czarte-
rowych przerzutow bezposrednio do Delhi czy Dhaki. I wtasnie dlatego statystyka
wskazuje na spadek liczby wydalonych cudzoziemcow. Trzeba powiedzie€, ze nadal
jesteS$my bardzo aktywni, zardbwno Straz Graniczna, jak i Policja, zeby, realizujac za-
dania zapisane w ustawie o cudzoziemcach, skutecznie powiazywaé readmisj¢ 1 pro-
blem ciagle duzego potencjatu nielegalnie przebywajacych w Polsce cudzoziemcow.

Zamiejscowe wydzialy, o ktorych mowiliSmy w ramach tych pigciu wewngtrz-
nych wojewddztw, beda podejmowaty kolejne dziatania uaktywniajace Straz Gra-
niczng w zakresie organizowania wspolnie z Policja operacji zmierzajacych do identy-
fikacji miejsc, gdzie przebywaja nielegalni migranci, zatrzymywania ich i skutecznego
wydalania.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Ot6z walka z nielegalna migracja to nie tylko ochrona granicy, to jest wlasnie
tez ten system wydalen. To sa rowniez dziatania dyplomatyczne, o tym tez warto pa-
migta¢, mamy kontakty z placowkami dyplomatycznymi w krajach, z ktérych genero-
wana jest, ze tak powiem nieladnie, nielegalna migracja. Wszedzie tam pracownicy
konsularni nie maja prawa wystawienia wizy bez konsultacji z nami. Jesli na przyktad
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w Indiach, Bangladeszu, Chinach, Wietnamie, bo z migracja z tych krajéw mamy naj-
wigksze problemy, konsul ma jakiekolwiek watpliwosci, to przesyta informacje do
specjalnej komorki wizowej. My dokonujemy réznego rodzaju sprawdzen i wowczas
dajemy zgode¢ badz jej nie dajemy. Najczesciej okazuje sig, ze sa to przyjazdy pod
ptaszczykiem tak zwanej firmy krzak. W takich wypadkach dajemy negatywna opinig
1 konsul z reguty przychyla si¢ do niej, nie wydajac wizy. To jest jeden element.

Drugi element, to ten system wydalen. Okazalo sig, ze czartery, ktore organizo-
walismy, sa wyjatkowo drogie. W zwiazku z tym w pewnym momencie, na przyktad
w odniesieniu do obywateli Rumunii i Bulgarii, zwlaszcza jesli chodzi o te panie, ktore
stoja na drogach, doszli§my do porozumienia jednostka transportowa lotnictwa woj-
skowego z Krakowa, i wydalenia do Sofii i Bukaresztu byly przeprowadzane tymi sa-
molotami wojskowymi, czyli przy pomocy spadochroniarzy, ze tak powiem. Korzysci
sa ewidentne dla wszystkich stron. Bo z jednej strony, zamiast... (Wypowiedz poza
mikrofonem)

Dyrektor Biura Wspolpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Marek Adamczyk:

Chcg zwrdci¢ uwage panstwa na jeden element. Z naszych danych wynika, ze
w ubieglym roku w wyniku tych wspolnych akcji zatrzymaliSmy ponad trzy tysiace
sze$ciuset cudzoziemcodw, z czego wydalono ponad dwa tysiace szesciuset. Tak wigc
ro$nie skuteczno$¢ systemu wydalen, czyli coraz wigkszy jest procent cudzoziemcow,
ktorych udaje nam si¢ wydali¢ po zatrzymaniu. Jest jednak duzy problem, polegajacy
na tym, ze nie wszystkie osoby maja dokumenty tozsamosci. I cho¢ sa przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne, to, niestety, wspotpraca z nimi nie zawsze jest wtasciwa 1 napo-
tykamy wiele problemow.

Mozna wspomnie¢ chociazby problem wietnamski, ktoéry wystepuje nie tylko
w Polsce, wynikajacy, migdzy innymi, z tego, ze prawo wietnamskie w odniesieniu do
ustawy o obywatelstwie okresla, ze aby obywatel Wietnamu moégt wroci¢ do kraju po
wyjezdzie czasowym z ojczyzny, musi mie¢ specjalne zezwolenie wladz wietnam-
skich. Uzyskanie takiego zezwolenia nie jest jednak takie tatwe.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Proszeg sobie wyobrazi¢, ze mieliSmy takie przypadki, kiedy chcielismy wydali¢
obywatela Wietnamu, kupili§my mu bilet... (Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyrektor Biura Wspolpracy Mi¢edzynarodowej i Integracji Europejskiej
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Marek Adamczyk:

Przechodzimy teraz do etapu zwiazanego z kolejnymi dziataniami Strazy Gra-
nicznej w ramach dostosowywania do standardow Unii Europejskiej. Wszyscy czeka-
my z utgsknieniem na t¢ dat¢ 31 grudnia 2002 r. Trzeba podkresli¢ przede wszystkim,
ze to, co jest w stanowisku negocjacyjnym oraz to, co zostato zadeklarowane w strate-
gii rzadowej, czyli osiagnigcie przez Straz Graniczna pelnej gotowosci dostosowania
naszego ustawodawstwa do unijnego do konca tego roku, jest w praktyce osiagalne.
Otrzymali$my instrumenty prawne w postaci znowelizowanej ustawy z kwietnia ubie-
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glego roku oraz kolejne zadania i uprawnienia wynikajacych ze znowelizowanej usta-
wy o cudzoziemcach.

Oczywiscie jest jeszcze co$ do zrobienia i caty czas, krok po kroku, bedziemy
si¢ do tego zblizali, ale, jak juz powiedziat pan komendant giéwny, jesli chodzi o za-
mknigcie rozdzialu XXIV w negocjacjach migedzy Polska a Unia Europejska w odnie-
sieniu do witasciwosci Strazy Granicznej, to eksperci w Brukseli, z ktorymi czg¢sto
mam okazje¢ si¢ spotykac, stwierdzaja, ze jesteSmy juz gotowi. Pozostato jeszcze tro-
szeczke do poprawienia sadownictwo no i polityka wizowa panstwa wreszcie powin-
na by¢ w jaki§ sposob jednoznacznie okreslona, o czym oczywiscie jako Straz Gra-
niczna nie musimy mowic¢, bo to nie jest nasz problem. I wtasciwie ten obszar $§miato
mozna juz zamykac.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Tak, jesli chodzi o kopie raportow Unii Europejskiej, to sprawa jest jasna, fak-
tycznie mozemy to zamykac. Ale jest jeszcze jedna sprawa, dotyczaca harmonogramu.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyrektor Biura Wspoélpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Marek Adamczyk:

Zmiany dostosowawcze naszej formacji w ramach akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej obejmuja w naszej strategii wewngtrznej pig¢ gtoéwnych obszarow. To jest
system ochrony granicy oraz potrzeba statego wzmacniania infrastruktury i funkcjo-
nalno$ci tego systemu, przede wszystkim na przyszlej granicy zewngtrznej; to jest
oczywiscie struktura organizacyjna, ktéra — jak pan komendant giéwny wspomniatl —
jest na kolejnym etapie zmian, bgdziemy o tym jeszcze moéwili; to jest zakres kom-
petencji, wynikajacy z prawa, ktore otrzymujemy; to jest logistyka, czyli rowniez
sensory, termowizja itd., itd.; i wreszcie to jest polityka kadrowa, czyli pelne uzawo-
dowienie formacji.

W ramach zapewnienia petnej szczelnos$ci i bezpieczenstwa zewngtrznej granicy
zidentyfikowali§my wtasnie takie obszary, czyli musimy dopasowal nasz system
ochrony granicy do standardow wspdlnotowych.

W gronie strazy granicznej wielokrotnie byta dyskusja, co to sa wlasciwie te
standardy Unii Europejskiej. Czy to oznacza, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej
powinni mie¢ r6zowe sznurowki, na przyktad, a funkcjonariuszki kapelusze, czy bere-
ty, czy straznica powinna ochrania¢ odcinek granicy wynoszacy 20 km, czy 15 km?
Czy na jedna straznic¢ powinny przypas¢ dwa psy shuzbowe, czy cztery samochody
z termowizja?

Okazuje sig, ze poznaliSmy wreszcie t¢ filozofi¢. Chodzi tutaj po prostu o to,
ze mamy wypracowac takie standardy, ktore beda zapewnialy skuteczno$¢ ochrony
granicy zewngtrznej, czyli elastyczny system, ktory nie narzuca wiasnie tej kategory-
zacji i tego wyliczania, co potrzebujemy na danym odcinku. To jest rGwniez potrzeba
dostosowania procedur kontroli ruchu granicznego na granicy zewngtrznej oraz pro-
cedur pozwalajacych na swobodne przemieszczanie 0sob i towardw na przysztej gra-
nicy zewngtrzne;j.
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Pan komendant gtowny juz mowit o tym, jak ma wyglada¢ przyszta granica
wewngtrzna, ja troszeczke to powielg. Mianowicie mamy pewien pomyst, ale na razie
nie mozna podejmowaé konkretnych decyzji, bo to jeszcze za wczesnie. Pracujemy
koncepcyjnie 1 strategicznie nad tym, jak bedziemy zwijaé pewne struktury, biorac
przede wszystkim pod uwage, ze nie wolno popehi¢ takiego bledu, jaki popetiono
w Niemczech. Mianowicie, kiedy w 1995 r., w czasie rozwijania si¢ porozumienia wy-
konawczego Schengen, likwidowano ochrong i kontrole granicy w pojgciu normalnej
ochrony granicy, Niemcy catkowicie zlikwidowali swoja infrastrukture.

My nie mozemy tego zrobi¢, poniewaz wiasnie porozumienie grupy Schengen
daje panstwu cztonkowskiemu komfort przywrocenia systemu rezimu kontroli granicz-
nej w momencie, kiedy taka potrzeba zaistnieje. Na przyktad, kiedy byty mistrzostwa
Europy w pitce noznej w 2000 r., Belgia i Holandia przywrdécilty system ochrony kon-
troli na granicy wewngtrznej. [ wlasnie to musimy wypracowac, czyli dostosowaé na-
sze struktury do zmienionego charakteru zadan na przysztej granicy zaréwno ze-
wnetrznej, jak i wewngtrznej. Oczywiscie caty czas musi by¢ zapewniona ta logistyka,
o ktorej juz wielokrotnie panstwu méwilismy.

Za pomoca tego wykresu chciatbym panstwu pokaza¢, jak mialoby si¢ to
rozwija¢ w czasie. Wiadomo ze, z jednej strony, mamy zapewni¢ catkowita szczel-
nos¢ 1 bezpieczenstwo zewngtrznej granicy Unii, z drugiej za$, gwarancje, bo tak
jest zapisane w prawie wspolnotowym, swobodnego przekroczenia granicy we-
wngetrznej. W ramach strategii rzadowej do momentu akcesji, a nastapi to najpraw-
dopodobniej do 2004 r., caly czas bedziemy dostosowywali prawo wspolnotowe do
wlasciwos$ci Strazy Granicznej i nadal bedziemy robili to, o czym moéwimy, czyli
zmiany organizacyjne, dalsze uzawodowienie, nadal bedzie przekazywany nowo-
czesny sprzet itd., itd.

Po 2004 r. najprawdopodobniej bgdziemy panstwem cztonkowskim, w zwiazku
z powyzszym juz bedziemy ochraniali granicg zewngtrzng i bgdziemy musieli wyko-
nywac wszystko to, co zapisane jest w prawie wspdlnotowym w odniesieniu do Strazy
Granicznej, czyli spetniac te standardy.

Teraz pojawia si¢ pytanie, kiedy bedziemy gotowi do stosowania rezimu uktadu
z Schengen. Oczywiscie problemy sa réwniez po stronie polskiej. Migdzy 2004 r.
a rokiem ,,x” bedziemy kontrolowani, monitorowani, bedzie do nas przyjezdzata mig-
dzy innymi tak zwana grupa ekspertow do spraw granicy zewngtrznej, ktora non stop
pracuje w Unii Europejskiej, jezdzi po granicy greckiej, portugalskiej, niemieckiej, na
zewngtrznych obszarach tej granicy, 1 kontroluje, przyglada si¢ jak panstwo cztonkow-
skie spetlnia wymogi zapisane w prawie wspdlnotowym.

Na przyktad Grecja jako panstwo cztonkowskie dopiero 1 stycznia 2000 r. uzy-
skata prawo korzystania z komfortu likwidacji granicy wewnetrznej, mimo 1z juz wiele
lat wczesniej nalezata do grupy Schengen.

Od nas zalezy skrdocenie tego okresu. Oczywiscie jest czynnik zewngtrzny, czyli
SIS-2, o czym pan komendant gldéwny powiedzial. Grupa Schengen nie jest w stanie
przytaczy¢ dziesigciu kandydatow do Schengen Information System ze wzgledu na
potrzebe reformy obecnego systemu, a utworzenie SIS-2 jest procesem niezwykle
skomplikowanym, drogim 1 wymagajacym roztozenia w czasie. Prawdopodobnie beg-
dzie to 2005 r., ale grupy ekspertow, ktore pracuja w Schengen na tym etapie, stwier-
dzaja, ze ten termin najprawdopodobniej nie zostanie wskazany.
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Na tym obrazie, ktory panstwo widza, troszeczke powielone jest to, o czym
wczesniej mowilismy. Mysle, ze mozemy $miato przejs¢ do kolejnych informacji, zeby
troszke przyspieszy¢, bo wiem, ze bgda pytania z panstwa strony.

Chcialbym jeszcze poswieci¢ chwilg na element, o ktorym wspomniat pan ko-
mendant gtéwny, mianowicie chodzi o nowe decyzje zwiazane ze instytucjonalnymi
zmianami w formacji. Pierwszy etap reorganizacji, ktory nastapil z dniem 1 stycznia
biezacego roku, objal Komende Glowna Strazy Granicznej. Drugi etap, ktory planuje-
my zakonczy¢ do konca tego kwartalu, obejmie komendy oddziatow Strazy Granicz-
nej. I trzeci etap obejmie pododdziaty graniczne. On nie bedzie si¢ konczyt 31 grudnia
biezacego roku, jak tu napisano, lecz jak gdyby zamknie pewna faze, ale nadal bedzie
fluktuowal, przechodzit na dalsze okresy.

Wszystko to zmierza do tego, ze chcemy utworzy¢ na granicy panstwowej pla-
cowke strazy granicznej, co$ w rodzaju inspekcji Bundesgrenzschutz, czyli takiego
pododdziatu granicznego, w ktorym zadania stuzbowe wykonuja zaréwno funkcjona-
riusze odpowiedzialni za kontrol¢ ruchu granicznego na przejsciach granicznych, jak
1 funkcjonariusze, ktorzy sa wyszkoleni do wykonywania zadan w ochronie zielonej
granicy. Bo po prostu na granicy wewngtrznej nie begdzie przej§¢ granicznych
1w zwiazku z tym musimy utworzy¢ takie urzedy Strazy Granicznej, ktére nazywamy
placéwka, scalajace te wlasnie dwa gléwne obszary naszych zadan.

Jak pan komendant gléwny wspomnial, z dniem 1 stycznia zostaly utworzone
dwa gtowne zarzady merytoryczne: zarzad graniczny i zarzad operacyjno-$ledczy. I to
jest wlasnie ten pierwszy etap reorganizacji, ktory najlepiej wyszedl, bo biurokracj¢
najszybciej mozna zreorganizowac, przemieszczajac biurokratow z jednego pomiesz-
czenia do drugiego. Oczywiscie mamy §wiadomos¢, ze ten proces bedzie roztozony na
dhugi okres, nie méwiac juz o tym drugim i trzecim etapie. Problemy wynikaja przede
wszystkim z konieczno$ci zmiany mentalnosci funkcjonariuszy, ktérzy wykonuja za-
dania w pododdziatach granicznych.

Ten obraz przedstawia panstwu aktualna strukture organizacyjna Komendy
Gltownej Strazy Granicznej, czyli po tej zmianie, o ktorej mowimy. Pan komendant
gtowny ma dwoch zastepcow. Zastepca komendanta gtownego, pan putkownik Marian
Kasinski, ma merytoryczny nadzoér nad tymi dwoma gléwnymi zarzadami — granicz-
nym 1 operacyjno-§ledczym — i ze wzgledu na specyfike granicznej placowki kontrol-
nej Warszawa Okgcie sprawuje nadzor rowniez nad ta jednostka. Zastgpca komendanta
gltoéwnego, pan putkownik Gasiorowski, ma nadzor nad biurem tacznos$ci 1 informatyki,
biurem techniki i zaopatrzenia oraz biurem finanséow. Jak wida¢ z tego schematu naj-
wigcej zadan ma pan komendant giéwny.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Jeszcze jedna moze uwaga odnosnie do tej reorganizacji. Trzeba pomysle¢ o tym,
zeby zmniejszy¢ struktury, ktére w ciagu kilku ostatnich lat zostaly rozdmuchane do ol-
brzymich rozmiardw. Dzigki tej reorganizacji uzyskaliSmy dwiescie trzy etaty. | mam na-
dziej¢, ze w strukturach w oddziatach bgdzie tak samo. Bo jesli w parlamencie nie uzy-
skam tego, o co walcze od paru miesigcy, tych pigciuset piecdziesigciu etatdw i pieniedzy
na te etaty, to nie mam innego wyjscia, jak podejmowac roznego rodzaju dziatania organi-
zacyjne. Nie wiem tylko, czy pomoga. W tym roku otwieramy pi¢¢ nowych straznic na
wschodzie i nie wiem, czy te dziatania organizacyjne pomoga, bo skad wezme limity na
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straznice? Jesli nie dostang pieniedzy, to mogg tylko przenie$¢ te graniczne placowki kon-
trolne, a wigc dziataniami organizacyjnymi uzyskac etaty na te straznice.

Dyrektor Biura Wspolpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Marek Adamczyk:

W ramach dalszych krokéw reorganizujacych Komende Gtowna Strazy Gra-
nicznej jest jeszcze przewidziane powiazanie stuzb wewngtrznych, czyli biura spraw
wewngtrznych 1 biura kontroli nadzoru w jedna jednostke. Biuro spraw wewnetrznych
to jednostka, ktora jest nasza wewnetrzna policja, czyli zwalcza patologie lub prébuje
zapobiega¢ ich wystgpowaniu w formacji Strazy Graniczne;.

I jeszcze parg stow o tym, jak ten system ochrony przyszlej granicy zewngtrzne;j
bedzie wygladat. Caly czas beda to struktury oddzialéw Strazy Granicznej, operuja-
cych na odcinkach przysztej granicy zewngtrznej, o ktorych mowimy. Oczywiscie beda
straznice 1 graniczne placéwki kontrolne oraz wzmocnienia idace wiasnie z tych za-
miejscowych wydziatow, ktoére, jak mowiliSmy, operuja i beda operowaty wewnatrz
kraju, kiedy juz wszystkie zorganizujemy. Beda to rowniez pododdziaty obwodowe,
grupy operacyjnego rozpoznania, wydziaty i grupy dochodzeniowo—$ledcze, samo-
dzielne sekcje obserwacji 1 techniki operacyjnej, wydziaty lotnicze 1 dywizjony mor-
skie w odniesieniu do morskiego oddziatu Strazy Graniczne;.

Oczywi$cie pojawia si¢ pytanie, czy w niektoérych miejscach nie bedziemy two-
rzy¢ takich wspolnych urzedow, ktore nazwiemy placéwka Strazy Granicznej. Mowiac
o koncepcji utworzenia placowki strazy granicznej — mysle, ze pan dyrektor biura
prawnego troszk¢ wigcej powie na ten temat — trzeba wspomnie¢, ze jest potrzeba pro-
wadzenia rownolegle dzialan legislacyjnych i, niestety, zmiany ustawy o Strazy Gra-
nicznej. W ustawie zapisano bowiem, iz terenowymi organami Strazy Granicznej jest
komendant oddzialu — i on zostaje — oraz komendant granicznej placéwki kontrolnej
1 komendant straznicy. W zwiazku z tym musi by¢ zmieniona ustawa w odniesieniu do
nazwy terenowego organu, ktorym bedzie komendant placoéwki Strazy Graniczne;.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

To dotyczy nie tylko ustawy o Strazy Granicznej, lecz takze, w duzej mierze,
ustawy o cudzoziemcach, dlatego ze co trzeci, czwarty artykut zawiera uprawnienia
komendanta granicznej placoéwki kontrolnej. To jeszcze stoi pod znakiem zapytania,
dlatego ze wczoraj mieliSmy narad¢ robocza, w jakim kierunku i8¢, 1 jeszcze nie pod-
jatem ostatecznej decyzji. Tu sa mozliwe dwa warianty, ale nie chciatbym wnikaé
w szczegoty, bo to jest mgj bol glowy, jak rozwiazaé ten problem z punktu widzenia
formalnoprawnego i jesli nie bede widzial zadnej innej mozliwos$ci, to wystapig
z wnioskiem o zmiang¢ ustawy o Strazy Granicznej, o ochronie granicy, ustawy o cu-
dzoziemcach i paru jeszcze ustaw, gdzie sa kompetencje komendantow granicznych
placowek kontrolnych. By¢ moze uda si¢ to zatatwi¢ inaczej, nie zmieniajac ustawy, bo
wiem, ze przy zmianie ustawy sa réznego rodzaju ktopoty, problemy i to moze dtugo
trwaé. Moze trzeba p6js¢ w innym kierunku, ale to uzgodnimy w najblizszym czasie
z panem dyrektorem biura prawnego.

Tak jak powiedziat pan dyrektor Adamczyk, mamy na to czas, mozemy jeszcze
spokojnie rozwazy¢ za i przeciw 1 zastanowimy sig jak to zrobic.
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Dyrektor Biura Wspolpracy Mi¢dzynarodowej i Integracji Europejskiej
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Marek Adamczyk:

Szanowni Panstwo, Straz Graniczna nie ma mozliwo$ci osiagnac celow, o kto-
rych mowimy, bez wlasciwego zaplecza logistycznego. Tak wigc teraz kilka refleksji
na ten temat. Pan komendant gtéwny wspomniatl o wlasnej sieci teleinformatyczne;j.
W ramach zabezpieczenia logistycznego ten problem jest najlepiej rozwiazany. Oczy-
wiscie czeka nas rozwiazanie olbrzymiego problemu w zwiazku z zapewnieniem wta-
sciwej komunikacji z narodowym SIS. To dotyczy nie tylko Strazy Granicznej, lecz
wykracza takze troszeczke¢ poza nasza formacjeg. Jest rowniez problem, gdzie ten naro-
dowy SIS bedzie funkcjonowat.

(Komendant Glowny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz: Tak nawiasem mo-
wiac, to nie wiadomo.)

Nie wiadomo. My bedziemy jednym z gléwnych udzialowcéw w ramach pod-
miotu korzystajacego z narodowego SIS, ale nie bedziemy matka tego systemu. Trzeba
jeszcze rozwiaza¢ duze problemy, ktdre sa poza Straza Graniczna.

Konczac moje wystapienie, chciatbym powiedzie¢ kilka stow o tym, jak postrzega-
na jest nasza formacja w tych raportach, o ktorych méwimy. Te raporty maja bardzo duze
znaczenie. Ostatni, z listopada ubiegtego roku, ktory ocenial postgpy Polski w procesie
dostosowania do standardéw Unii Europejskiej, wyraznie wskazal, ze jest dobrze, ale po-
winno by¢ jeszcze lepiej. Stwierdzono w nim wyraznie, ze istnieje koniecznos$¢ reorgani-
zacji Strazy Granicznej, zmierzajacej do potaczenia stuzb kontroli ruchu granicznego
1stuzb ochrony granicy panstwowej. Pan komendant gtowny uruchomil to z dniem
1 stycznia, wprowadzajac ten pierwszy etap i majac wizjg reorganizacji w ramach drugie-
go 1 trzeciego etapu. Byl tez raport ekspertow, ktoéry obejmowal sprawy wewnetrzne. 1 byt
tam wniosek idacy w takim kierunku skoordynowania w jednej jednostce organizacyjnej
shuzb nadzoru 1 stuzb kontroli wewnetrznej, co rowniez bedzie realizowane.

Jak z tego wynika, prosz¢ panstwa, bardzo uwaznie czytamy te raporty. Mamy $wia-
domos¢, ze jest to wizja z pozycji Brukseli, ale doceniamy wagg polityczna tych raportow.
[ whasnie dlatego podejmujemy decyzje, ktore zmierzaja ku temu, aby realizowac ich zapisy.

Melduje, ze zakonczylem, Panie Komendancie.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Jesli chodzi o te raporty, to muszg powiedzie¢, ze kiedy czytalem ostatni, bylem
troche¢ zbulwersowany 1 zastanawialem si¢, skad si¢ tam wzigly niektore zapisy. Jak
powiedziatem, w stuzbach granicznych dziatam juz od wielu lat, bytem na wielu od-
cinkach, bardzo dobrze znam problematyke Strazy Granicznej. I okazuje sig, ze w kil-
ku poprzednich latach, zwlaszcza trzech, czterech, popetniono pewien btad. Ot6z na
spotkania z grupami ekspertow, ktorzy przyjezdzaja bez przerwy — miesi¢cznie mamy
po dwie delegacje z réznych panstw — wysytano ludzi, ktorzy w tej stluzbie pracowali
rok, dwa lata, trzy lata. Tak wigc, jak czytatem ostatni raport, to zastanawiatem sig, kto
opowiadat takie ghupstwa, ktore pdzniej zostaty tam opisane.

Ot6z wspdlnie z moim zastepca podjelismy taka decyzje, ze na tego typu wazne
spotkania bed¢ jezdzil ja badz pojedzie tam moj zastepca. Jesli chodzi o wschodnia
granicg, to jesli bedzie taka potrzeba, a z reguty jest, bo te delegacje chca jecha¢ na
granicg wschodnia, pojada nasi ludzie, nasi specjaliSci z duzym do$wiadczeniem
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w sprawach ochrony granicy, a nie kto$, kto przyszedt z Urzedu Ochrony Panstwa,
gdzie pracowat dwa lata, u nas okoto pot roku, 1 p6zniej opowiadatl dyrdymaty, prze-
praszam, ktore znajdowaty odbicie w raportach.

Na przyktad byta taka uwaga, ze polska straz graniczna wystawia na przej$ciach
granicznych za duzo wiz. To nie jest standard europejski i praktycznie nie wolno wy-
stawia¢ wiz na przejsciach granicznych Unii Europejskiej. Tylko nikt nie wyjasnit, ze
robimy to nie z wlasnej woli, nie z wilasnej inicjatywy, lecz dlatego, ze po prostu do-
stajemy réznego rodzaju zalecenia, na przyktad, kiedy jest jaka$ konferencja, na ktéra
kto$ przyjezdza, i wtedy wystawiamy wizg.

Dla mnie to nie problem, ja moge wydac polecenie, ze z dniem takim 1 takim
zakazuj¢ wystawiania wiz na przejs$ciach granicznych. Mogg zabra¢ blankiety i1 nikt nie
wystawi zadnej wizy. Oczywiscie nie zrobig tego, dlatego ze znam zycie 1 wiem, ze od
czasu do czasu jest jakas sprawa humanitarna czy inna, wymagajaca podjecia tego typu
decyzji. Ale mozemy pdj$¢ w kierunku dos$¢ zasadniczej zmiany w tym zakresie. Mam
nadziejg, ze w tym roku bedzie wystawianych kilkadziesiat czy kilkaset wiz.

Mam pretensje do tych osob, ktére wczesniej wypowiadatly si¢ na ten temat, nie
moéwigce jak to naprawde wyglada i dlaczego jest wlasnie tak, a nie inaczej. To tyle,
jesli chodzi o te tematyke.

(Glos z sali: Moze ze wzgledow humanitarnych...)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Panie Putkowniku, wtasnie, chodzi o to, zeby$my nie byli podejrzani o dyskry-
minowanie palaczy...

(Glos z sali: Nie tylko o to chodzi, takze o inne potrzeby.)

Proponuje¢ dziesie¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg panstwa, kontynuujemy.
Proszg.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, poniewaz omowili§my gléwne sprawy, teraz chciatbym pro-
si¢ dyrektora biura prawnego, zeby opowiedziat o kwestiach dotyczacych réznego ro-
dzaju problemow legislacyjnych i innych.

Proszg bardzo.

Dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Glownej Strazy Granicznej
Marcin Wlasnowolski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Komendancie.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Moim zadaniem jest przyblizenie panstwu pewnego instrumentarium Strazy
Granicznej. Putkownik Adamczyk duzo powiedziat na temat podstaw prawnych nasze-
go dziatania i dlatego chcialbym si¢ ograniczy¢ tylko do wskazania podstawowych
zmian, ktére nastapity w Strazy Granicznej, oraz pewnych probleméw czy tez planow,
jakie mamy na najblizszy czas, w celu zmiany pewnych kompetencji, ktore sa oczywi-
Scie okreslone ustawowo.

Jak wspomniano, wszystkie podstawowe ustawy, ktore reguluja dzialania Strazy
Granicznej — ustawa o Strazy Granicznej, ustawa o ochronie granicy panstwowej oraz
ustawa o cudzoziemcach — w poprzednim roku byty nowelizowane. Najwigksza nowe-
lizacja dotyczyta ustawy o Strazy Granicznej, a jej celem byto, migdzy innymi, dosto-
sowanie naszego prawa do standardow Unii Europejskiej, do wymogoéw Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, a takze stworzenie nowych instrumentow przeciwdziatania
przestgpczosci, przede wszystkim zorganizowane;.

Ta wielka nowelizacja, ktora weszla w zycie 15 czerwca 2001 r., niesie ogrom
prac nad przygotowaniem przepisow wykonawczych. Zawiera ona osiemdziesiat dwa
nowe upowaznienia i dlatego od prawie siedmiu miesigcy wigkszo$¢ naszych prac jest
skierowana na to, aby wypehi¢ te wszystkie upowaznienia, przygotowujac rozporza-
dzenia premiera badz ministra spraw wewngtrznych 1 administracji, a takze zarzadzenia
komendanta gtéwnego Strazy Granicznej. Prace nad tymi upowaznieniami sa zaawan-
sowane w 80%. Ustawa dopuszcza stosowanie dotychczasowych przepisow do
15 czerwca biezacego roku, tak wigc mamy jeszcze czas, jakkolwiek jest go niewiele.

Jezeli mozna, to pokrotce powiem, jakie zasadnicze elementy wprowadzita no-
welizacja do naszego dzialania. Obecnie Straz Graniczna tak naprawdg jest nie tylko
graniczna, poniewaz mamy kompetencje do dziatania na terytorium catego kraju. Cho-
dzi o $rodki techniki operacyjnej, przede wszystkim o uregulowania dotyczace stoso-
wania kontroli operacyjnej, czyli mozliwosci stosowania podstuchu, podgladu, kontroli
korespondencji, kontroli przesylek, czyli tego, co do tej pory mialy w zakresie swoich
kompetencji tylko Policja i Urzad Ochrony Panstwa. To jest pewna zdobycz, do ktore;j
si¢ przygotowujemy pod wzgledem organizacyjnym. I dlatego przeprowadzono te
zmiany organizacyjne, czyli zostat utworzony nowy zarzad operacyjno-sledczy. Zmia-
ny planowane w oddziatach Strazy Granicznej maja zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzialania
tych oddzialéw. Jest to ogromny skok jakosciowy dla Strazy Granicznej, ktory wyma-
ga oczywiscie naktadéw organizacyjnych i finansowych.

Obecnie przepisy wykonawcze, dotyczace kontroli operacyjnej, zakupu kontro-
lowanego oraz przesyiki niejawnie nadzorowanej, sa po uzgodnieniach migdzyresor-
towych 1 oczekujemy zgody Rzadowego Centrum Legislacji na zwolnienie z komisji
prawniczej, wtedy te rozporzadzenia beda mogly by¢ podpisane i wej$¢ w zycie. Poza
tym juz weszty w zycie przepisy dotyczace dziatania oddziatéw Strazy Granicznej. Na
nowo zostat podzielony w zakresie kompetencji poszczegdlnych oddziatow caty obszar
terytorialny Polski, lacznie z zasiggiem dziatania na polskim morzu terytorialnym
1 w strefie ekonomiczne;j.

Ustawa okreslita takze do$¢ zasadniczo nowe kompetencje w zwalczaniu prze-
stepstw. Katalog przestgpstw, ktore Straz Graniczna ma obowiazek zwalczaé, zostat
istotnie poszerzony, przede wszystkim o przestepstwa korupcyjne. Straz Graniczna
oczywiscie nie jest od nich wolna. Do ich zwalczania, niezaleznie od struktur istnieja-
cych w Strazy Granicznej przeznaczonych do ich rozpoznawania i zwalczania, moze-

22 111/v



w dniu 6 lutego 2002 r.

my stosowac kontrole operacyjna, rowniez taka, jak zakup kontrolowany, wreczanie
przedmiotdw pochodzacych z przestgpstwa, pewnych form tapowki, ktora stosowana
jest wtedy, gdy trudno przedstawi¢ dowody przestepstwa. Kontrola operacyjna jest po-
dobna jak w Policji. Jest ona pod kontrola sadu i1 to sad wydaje zgode na podjecie ta-
kich dziatan i zastosowanie takich $rodkéw operacyjnych. Zmienila si¢ zasada stoso-
wania tych $§rodkéw. Obecnie komendant gtowny badz komendant oddziatu jest
uprawniony do przedstawienia wniosku o zastosowanie takiej kontroli. Udokumento-
wany wniosek przesyta do wlasciwego prokuratora okrggowego, a nastepnie, jesli pro-
kurator pozytywnie go zaopiniuje, do wlasciwego sadu okregowego, ktory jest dyspo-
nentem takiego wniosku. Stwarza to mozliwo$¢ utrwalania wydarzen w formie obrazu
lub dzwigku. Dzigki temu mozliwy jest nadzor nad praca Strazy Granicznej, jak réw-
niez monitorowanie przej$¢ granicznych, porzadku publicznego. Moze to wreszcie stu-
zy¢ jako materiat dowodowy w zwalczaniu przestgpczos$ci.

Jedna ze zdobyczy tej nowelizacji jest mozliwos¢ przekazywania 1 gromadzenia
danych. Unia Europejska zwraca bowiem szczegdlna uwage na wspotprace migdzy
stuzbami zajmujacymi si¢ zwalczaniem przestepczosci. Oczywiscie mamy zawarte po-
rozumienia dotyczace podziatu zadan migdzy policje, celnikéw 1 inne stluzby. W usta-
wie mamy okreslony katalog informacji, ktére mozemy sprowadzi¢ od innych stuzb,
jak rowniez od wszelkich administratorow publicznych, w tym réwniez od instytucji
rzadowych 1 samorzadowych. Chodzi o rézne dane w réznych katalogach, w réznych
zbiorach. Straz Graniczna moze je wykorzystywac tylko dla celow fachowych, nie dla
innych, rowniez za posrednictwem §rodkoéw teletransmisyjnych. W tym zakresie moz-
liwosci odpowiadaja standardom Unii Europejskiej, chodzi o mozliwos$¢ przekazywa-
nia informacji dotyczacych przestepczosci, o zadania Strazy Graniczne;.

Wspomniatem réwniez o zwalczaniu pewnych patologii dotyczacych Strazy
Granicznej. Mozemy stosowac, niezaleznie od tych $rodkéw techniki, o ktérych mo-
wilem, badanie o$wiadczen majatkowych, ktore w dalszej kolejnosci beda badane
przez inne stuzby, jak réwniez postgpowanie wewngtrzne, 1 to niezaleznie od tego, czy
to dotyczy funkcjonariusza czy pracownika cywilnego, ktory ztamat zasady etyki Stra-
zy Graniczne].

Chcg rowniez wspomnie¢, ze w ustawie zostal na nas, jako na jedna z formacji
policyjnych, natozony obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa komunikacji mi¢dzyna-
rodowej. Ze wzgledu na 11 wrzesnia jest to szczegélne zadanie i, jak kolega wspo-
mniat, zostaly dokonane zmiany w postepowaniu wewnetrznym zwigkszajace kontrolg
bezpieczenstwa, jesli chodzi o funkcjonowanie Strazy Granicznej, oraz zmiany zarza-
dzen wewngtrznych dotyczacych tych kwestii.

Chcg zaznaczy¢, ze jak wspomniat komendant glowny, wystepujemy poprzez
administracje rzadowa, proponujac, aby w ramach wielkiej nowelizacji kodeksow kar-
nych zapoczatkowanej przez pana prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nastapita
mniejsza nowelizacja. Chodzi o przeanalizowanie jednego z przestgpstw, standardowe-
go w przypadku Strazy Granicznej, przekroczenia granicy wbrew przepisom. Czyn ten
powinien by¢ przestepstwem w sytuacji, gdy takie przekroczenie nastgpuje w oparciu
o dokumenty podrobione czy, jak potocznie si¢ mowi, sfalszowane albo przy uzyciu
przemocy. Ale takie typowe przekroczenie granicy wbrew przepisom statoby si¢ wy-
kroczeniem. Wszczecie postgpowania karnego przeciwko sprawcy takiego czynu jest
bowiem zmudne 1 kosztowne. Sprawca musi by¢ doprowadzony do odpowiedniego
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organu Strazy Granicznej, nastgpnie przestluchany badz tez zatrzymany, konieczne jest
przettumaczenie itd. To wszystko kosztuje. A jezeli si¢ go zatrzyma, to wkracza proku-
rator 1 postgpowanie karne, ktore w przyttaczajacej wigkszosci przypadkow prowadzi
do okreslenia czynu jako czynu o znikomej szkodliwosci, jest umarzane. Proponujemy,
aby w takich sytuacjach przestgpstwo stalo si¢ wykroczeniem. W zwiazku z tym
sprawca byltby ukarany mandatem. Oczywiscie Straz Graniczna i pozostate formacje
moglyby sprawdza¢ czy to jest incydentalny przypadek, czy tez jest to zorganizowane,
czy jest jaki$ organizator. W przypadku organizatora bytoby to przestepstwo. Tak jest
w innych krajach, na przyklad Czechy czy Niemcy wprowadzity ten system. Byloby to
z korzyscia dla skarbu panstwa, a funkcjonariusz szybciej 1 sprawniej moglby zajac sie
czynnosciami zwigzanymi z ochrona granicy. Mozna bytoby unikna¢ uruchamiania tej
kosztownej procedury. Jest to oczywiscie propozycja. Za posrednictwem ministra czy
rzadu zostataby wprowadzona jako poprawka. Przyniostaby ona korzysci finansowe
1 organizacyjne dla Strazy Granicznej.

Panie Komendancie, wlasciwie powiedziatem wszystko. Jesli bylyby pytania
szczegotowe, to odpowiem.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Wilasciwie juz wyczerpaliSmy porzadek. Moze jeszcze troche na temat spraw
zwiazanych z modernizacja uzbrojenia.

Dyrektor Biura Techniki i Zaopatrzenia
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej Jerzy Stec:

Jesli chodzi o rzadowy program modernizacji uzbrojenia i sprze¢tu Strazy Gra-
nicznej, to nalezy w kilku stowach powiedzie¢, jakie jest otoczenie tej sprawy. O tym,
ze Straz Graniczna jest formacja uzbrojona, méwi art. 1 ustawy o Strazy Granicznej.
Dotyczy to kazdego funkcjonariusza Strazy Granicznej. Do czasu pelnego uzawodo-
wienia Straz Graniczna bedzie tworzyto okoto siedemnastu tysigcy funkcjonariuszy.
Wiaze si¢ to nierozerwalnie z konieczno$cia wyposazenia w sprzgt, w tym rowniez
w bron strzelecka, kazdego funkcjonariusza.

Przyjmuje sig, ze ze wzgledu na charakter stluzby funkcjonariusze powinni
by¢ wyposazeni nastepujaco: kazdy funkcjonariusz straznicy oddziatu obwodowego
w bron krotka i pistolet maszynowy, pozostali funkcjonariusze w placowkach kon-
trolnych Strazy Granicznej 1 innych strukturach Strazy Granicznej w bron krotka,
pistolet maszynowy czy tez strzelbg gtadkolufowa. Polska jest w strukturach NA-
TO, a z tym wiaze si¢ konieczno$¢ standaryzacji uzbrojenia, chodzi o amunicje
9 mm parabellum. Stad tez zachodzi potrzeba wymiany przestarzalej technicznie
1 niejednokrotnie wyeskploatowanej broni na nowoczesne egzemplarze. Trzeba tez
powiedzie¢, ze wymiana przestarzatej broni na nowoczesne egzemplarze wynika
z konieczno$ci wykonywania zadan, wiazacych si¢ na przyktad z wsiadaniem do
kontrolowanych samochodéw, zatrzymywaniem i kontrola pojazdow, legitymowa-
niem. Nie bez znaczenia jest tez waga nowoczesnych karabinéw w stosunku do tra-
dycyjnie uzywanych pistoletéw AKM.

Straz Graniczna rozpoczeta przezbrojenie formacji w 1999 r. Z funduszy
uzyskanych ze sprzedazy zbednego mienia odnowiono okoto dwdch tysigcy pisto-
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letow maszynowych AKM. A trzeba doda¢, ze ze srodkéw budzetowych nie byto to
mozliwe. Zostat wigc opracowany projekt rzadowego programu uzbrojenia funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej i Policji, ktory zaktadal doposazenie w latach 2001-
2003 w dziewigc tysigcy pigcset pistoletdw maszynowych i cztery tysiace trzysta sie-
demdziesiat pig¢ pistoletow samopowtarzalnych o tacznej warto$ci 26 milionéw zt.
Trzeba zauwazy¢, ze na potrzeby tego programu przyjeto nastgpujaca warto$¢ ryn-
kowa tego uzbrojenia: pistolet maszynowy — 2 tysiace zt, pistolet samopowtarzalny
— 1 tysiac 600 zt.

W roku 2001 Straz Graniczna miala zaplanowany w ramach harmonogramu
modernizacji zakup czterech tysigcy pigciuset sztuk pistoletdéw maszynowych 1 pigciu-
set kompletow pistoletow samopowtarzalnych o lacznej wartosci 9 milionéw 800 ty-
sigcy zt. Kwoty takiej jak w planie finansowym nie przydzielono. Otrzymalismy 8 mi-
lionéw 587 tysigcy zt, czyli mniej o ponad 1 milion 200 tysigcy zt. Zakupiono trzy ty-
siace szesc¢set siedemdziesiat kompletow pistoletdow maszynowych o tacznej wartosci
8 milionow zt 1 dwiescie trzydzieSci szes¢ kompletow pistoletow P-99 o wartosci
450 tysigey zt. Niezrealizowanie planu wynikato, jesli chodzi o warto$¢, z pozyskania
niepelnych w stosunku do programu $rodkéw finansowych, a jesli chodzi o jakos¢, za-
roéwno z szacunkow przyjetych w programie, jak 1 z rozstrzygnigcia przetargu na zakup
pistoletow, ktory si¢ odbyt.

To tyle, jesli chodzi o to, co zrealizowano. Moge tylko nadmieni¢, ze na rok
2002 otrzymalismy w projekcie planu finansowego 7 miliondow zl. Ale jest to mniej
o 1 milion 400 tysigcy zt od tego, co zaktadal projekt rzadowy. Poniewaz koordynato-
rem gtdéwnym tego programu jest minister spraw wewngtrznych, zapewne Straz Gra-
niczna, majac na uwadze aktualne potrzeby, wystapi o podjecie takich dziatan, ktore
spowoduja, ze w pelni zostanie wykonany plan zakupu pistoletéw maszynowych i bro-
ni samopowtarzalnej, co zostato zaplanowane na 2002 r.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Panowie Oficerowie!

Dzigkuje serdecznie za te bardzo kompetentne 1 bardzo potrzebne informacje.
Mysle, ze kazdemu z nas przyblizyly one problematyke zwiazana z dostosowaniem
prawa dotyczacego ochrony granicy do prawa unijnego.

Faktycznie, sg takie obiegowe opinie, ze na zachodniej granicy nie bgdzie juz
Strazy Granicznej, ale sa to, niestety, tylko opinie obiegowe. Jesli chodzi o kwesti¢
dostosowania struktur organizacyjnych, to myslg, ze panowie bardzo precyzyjnie nam
ja przedstawiliscie.

Jezeli pan putkownik i panowie oficerowie pozwola, to teraz przeszlibysmy do
pytan, bo nie ulega watpliwo$ci, ze kazdego z nas interesuja problemy nie tylko cen-
tralnej Polski czy Warszawy, lecz takze innych wojewddztw. Policzytem, ze 70% se-
natordw z naszej komisji pochodzi z wojewodztw dotykajacych bezposrednio do grani-
cy. Na pewno inne bgda problemy w wojewodztwie lubuskim, inne w dolnoslaskim,
zachodniopomorskim, jeszcze inne w lubelskim czy warminsko-mazurskim, bo rézne
sa granice. Niemniej jednak na pewno kazdy bedzie chciat zada¢ pytanie, a mysle, ze
1 te ogolne sprawy rowniez beda nas interesowaty.

Proszg bardzo, kto z panstwa senatoréw chce zada¢ pytanie?

Pani senator Berny, proszg.
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Senator Maria Berny:

Mam zaro6wno pytanie, jak i refleksj¢. Zastanowito mnie, dlaczego w tym catym
Swietnym materiale nie pojawit si¢ ani razu motyw urzedu celnego, dlaczego w zad-
nym momencie panowie nie uzyli nawet tej nazwy. Interesuje mnie, czy jest jakas rela-
cja. W koncu jakie$ kontakty z urzgdem celnym, jesli nie gdzie indziej, to przynajmniej
na granicach, musicie panstwo miec.

A refleksja wynika z pewnego spostrzezenia. Gdy tutaj wjezdzaliSmy, na bramie
stal, przepraszam za wyrazenie, dzieciak w mundurze. Pan, Panie Putkowniku, moéwit
o uzawodowieniu. Rozumiem, ze sluzba graniczna bedzie inna niz do tej pory. I jako$
nie wyobrazam sobie, ze na nartach po gorach bedzie biegat kto inny niz mtody czto-
wiek. Jezeli bedzie to straz zawodowa, bedzie jakas granica wieku. Chciatabym, zeby
pan byt uprzejmy przyblizy¢ ten temat.

Zastanawia mnie jeszcze jedna rzecz, a mianowicie naptyw Czeczencoéw i Afga-
noéw. Wcale mnie nie przeraza, ze na naszej granicy z Ukraing jest tak duzy ruch
Ukraincow, bo oni do nas przyjezdzaja, zeby pracowaé. W wigkszosci sa to ludzie
w spokoju wykonujacy prace, ktora moga dostac. Jest pytanie proceduralne, czy oni
moga pracowac czy tez nie. Ale martwi mnie napltyw Czeczencow czy Afganoéw, bo to
si¢ wigze z wejsciem do naszego spoleczenstwa nie tylko ludzi z innej kultury 1 wy-
znania, ale zwigzanych w zyciu codziennym z r6znymi formami terroryzmu, agresji.
Obecnosci tej kultury na naszym terenie, ze wzgledu nie tylko na przestepstwa gospo-
darcze, ale i zupetnie inng kulture, po prostu sig boje.

Komendant Glowny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Nie mowilismy tutaj o tym, jako ze chcieliSmy jak najlepiej przedstawi¢ swoja
formacjg, co jest zrozumiate. Oczywiscie, ze funkcjonowanie Strazy Granicznej,
zwlaszcza na przej$ciach granicznych, wiaze si¢ z wspotpraca z urzegdem celnym. To
jest jasna sprawa i co do tego nie ma zadnych watpliwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tu jest roznie.

(Senator Maria Berny: Podejrzewam, ze dlatego nie pojawit si¢ ten urzad celny.)

Mysle, ze nie, po prostu chcieli§my jak najwigcej czasu poswigci¢ kwestii doty-
czacej nas jako formacji 1 naszego dziatania, naszej pracy. Nie moéwiliSmy rOwniez sze-
rzej o wspolpracy z Policja, z Urzgdem Ochrony Panstwa, zandarmerig i z innymi in-
stytucjami, z ktérymi mamy podpisane porozumienia i te porozumienia dzialaja.

Jesli chodzi o urzad celny, to problem wynika chyba z paru kwestii. Mam dos$¢
dobre rozeznanie, jako ze przez wiele lat zaymowatem si¢ sprawami przej$¢ granicz-
nych. Przede wszystkim chodzi o pewne relacje migdzy stuzbami celnymi na dole, na
granicy. Bo nawet jesli jest dobra wspoétpraca miedzy komendantem gtéwnym a preze-
sem Gtéwnego Urzedu Cel czy komendantem oddziatlu i dyrektorem urzedu, to na dole
juz jest réznie. Tam, gdzie wspotpraca i stosunki interpersonalne mi¢dzy kierownikiem
urzedu a komendantem, na przyklad, granicznej placéwki kontrolnej sa dobre, tam
wszystko jest dobrze.

Pamigtam z moich mtodzienczych lat, kiedy pracowatem w granicznej placowce
kontrolnej w Kotobrzegu, ze wspoélpraca z kierownikiem, ktéry zreszta jest tam do dzi-
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siaj, ukladata si¢ bardzo dobrze, byla to wspdlpraca na szczeblu kierownictwa, czyli
dowddcy GPK, 1 kierownika oddziatu. I ta dobra wspotpraca powodowata, ze byly do-
bre kontakty z pracownikami urzedu celnego. W wielu wypadkach jest tak, ze te sto-
sunki uktadaja si¢ niezbyt dobrze. Wynika to z tego, ze od wielu lat mamy uprawnienia
do prowadzenia rozpoznania operacyjnego i bardzo cz¢sto wchodzimy w dziatalnosé
stuzbowa urzedéw celnych. W rezultacie czgsto sa prowadzone postgpowania przygo-
towawcze przeciwko celnikom i w konsekwencji aresztowania ich za przekupstwo
1 r6znego rodzaju dzialania przestgpcze.

Bywa rowniez tak, ze powstaja wrgcz réznego rodzaju spoitki, sktadajace sig
z urz¢dnikéw celnych 1 naszych funkcjonariuszy. Zdarzaty si¢ i nadal si¢ zdarzaja takie
przypadki. Przede wszystkim jednak funkcjonariusze Strazy Granicznej na dole po-
strzegani sa jako tak zwane psy ogrodnika, przepraszam, ze tak nietadnie to nazywam.
Urzednicy celni widza w nich ludzi, ktérzy patrza im na rece i powoduja w konse-
kwencji, ze jeden, drugi czy trzeci kolega musi odpowiada¢ przed sadem, jest dyscy-
plinarnie wyrzucany z pracy itd.

Ostatnio rozmawialem na ten temat z nowo powotanym prezesem Gtownego
Urzedu Cel. Moze wspolnie sprobujemy cos$ zrobi¢ w tej sprawie, bo te kwestie wspot-
pracy urzednikoOw celnych 1 strazy granicznej maja jeszcze jeden wymiar. Mianowicie
mamy uprawnienia roéwniez do tego, aby dokonywa¢ powtornej kontroli, po kontroli
urzednika celnego, na przyktad na drodze dojazdowe;j. I niekiedy okazuje si¢, ze celnik
przepuscit kogos, podejmujac dziatania przestepcze, a wigc przyjmujac tapowki itd.,
itd. Bywa tez, ze po prostu celnicy nie sa w stanie kazdego skontrolowac. I tu jest ko-
lejny element, gdzie nasze uprawnienia powoduja antagonizmy mig¢dzy funkcjonariu-
szami Strazy Granicznej a urz¢gdem celnym.

Czy mozna to poprawi¢? Moim zdaniem mozna. Z moich analiz odno$nie do
dziatania funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ostatnich latach wynika niezbyt cieka-
wy wniosek. Mianowicie w dziatalnosci rozpoznawczej poszliSmy za daleko, moim
zdaniem, w odniesieniu do obrotu towarowego. Skutek jest taki, ze bodaj 60% roéznych
dziatan operacyjnych stanowia dzialania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie, mamy do tego uprawnienia. Czy z punktu widzenia naszego
glownego celu te dziatania nie powinny i8¢ w kierunku rozpoznania nielegalnej migracji
iinnego rodzaju przestgpstw, w tym rowniez przemytu: narkotykow, materialow rozsz-
czepialnych, broni, materiatow wybuchowych? Mysle, ze tak, 1 w tym kierunku podejmu-
jemy nasze dzialania. Zreszta w najblizszym czasie bgd¢ mial odprawg pionu
z komendantami oddzialéw 1 bedeg ukierunkowywac pracg wiasnie na zwigkszenie dziatan
operacyjnych i1 rozpoznawczych w celu wykrywania przestgpstw zwiazanych z nielegalna
migracja. Mam nadziejg, ze to w jakis$ sposob spowoduje pewna zmiang sytuacji.

Senator Maria Berny:

Mam dodatkowe pytanie, poniewaz jesteSmy w takim gronie, Zze mozemy sobie
pewne rzeczy powiedzie¢ szczerze 1 uczciwie. Czy to znaczy, ze jesli Straz Graniczna
lekko odpusci problemy tej kontrabandy papierosowo-alkoholowej czy jakiej$ tam in-
nej, to Glowny Urzad Cet nie dopilnuje tego w wystarczajacy sposoéb? Powiedzmy to
sobie uczciwie.
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Komendant Glowny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Oczywiscie, ze takie niebezpieczenstwo istnieje.

Senator Maria Berny:

To bardzo wazne, zeby Straz Graniczna mogta si¢ skupi¢ na najwazniejszych
sprawach, a te — nazwijmy je: poboczne — odpusci¢ sobie. Jezeli jednak odpuscicie je
sobie, to czy wobec tego bedziemy mieli gwarancjg, ze ten przemyt zostanie wystar-
czajaco zahamowany?

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Proszg mnie dobrze zrozumie¢. Ja nie mam zamiaru catkowicie tego odpuscic,
mowiac na odprawie: panowie oficerowie, od dzisiaj nie zajmujemy si¢ w ogdle obro-
tem towarowym, bo od tego sa stuzby celne. Nie, w takim kierunku nie pdjde. Powiem
raczej: panowie, naszym zadaniem jest nielegalna migracja i w zwiazku z tym dziala-
nia operacyjne powinny i§¢ w kierunku zwalczania nielegalnej migracji. Ale nasze ru-
tynowe dzialania, czyli zwykle kontrole, beda kontynuowane 1 co do tego nie mam
watpliwosci.

Poza tym tego typu dzialania w jaki$ sposdb mobilizuja jedna i druga strong.
Mieli$my takie przypadki, na przyktad w Braniewie czy na paru jeszcze innych przej-
Sciach granicznych, gdzie radykalne dziatania doprowadzity do tego, ze wzrosta, 1 to
istotnie, liczba zatrzyman w zwiazku z przemytem towarow. To tyle, jesli chodzi
o sprawy celne.

Teraz co do tych mtodych funkcjonariuszy, ktérzy u nas stluza czy odbywaja
stuzbe wojskowa. Tak jak powiedziatem, jest ich troche¢ ponad dwa tysiace siedmiuset
1 bedziemy ich mieli do 2005 r.

Problem, czy czterdziestoparolatek moze biega¢ czy fruwa¢ na nartach. Po pierw-
sze, moze. Po drugie, w tego typu stuzbach mundurowych, nie tylko przeciez u nas, lecz
takze w wojsku, jest pewien system przechodzenia na inne stanowisko. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie taka sytuacje, ze dowodca plutonu bedzie pigédziesigciodziewigcioletni
zohierz. Oczywiscie, ze nie, nikt nie jest ciagle na jednym stanowisku. Poza tym kie-
rownictwo resortu wychodzi z takiego zalozenia, ze w ogole powinna by¢ pewna rota-
cyjnos¢, jesli chodzi o zaymowanie réznego rodzaju stanowisk. Dzigki temu ci mtodzi
ludzie, ktorzy przez jaki$ czas bgda pracowali na granicy w straznicach czy w granicz-
nych placowkach kontrolnych, z biegiem czasu przejda na kierownikéw zmian, kierow-
nikow sekcji, zastepcoOw komendantdéw, naczelnikow itd., itd. Nastepuje réznego rodzaju
rotacja. I tak to wyglada chyba we wszystkich stuzbach mundurowych.

Poza tym system szkolenia i r6znego rodzaju ¢wiczen przyczynia si¢ do tego, ze
nawet czterdziestoparolatek, ¢wiczac codziennie, doprowadza si¢ do takiej perfekcji, ze
jest w stanie wej$¢ z Morskiego Oka na Rysy w ciagu dwoch godzin, bo tak jest na
straznicy w Lysej Polanie. Tam jest przejscie graniczne, tak nawiasem mowiac, zeby
byto ciekawie;.

(Gtos z sali: Turysta nie przejdzie.)

Turysta w tym czasie nie wejdzie, a oni maja na to dwie godziny i pigtnascie
minut, jesli dobrze pamigtam. Tak wigc mysle, ze tu nie ma wielkich zagrozen.
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Oczywiscie mam pewne watpliwosci, co zrobi¢ pozniej, po 2005 r., kiedy bede
potrzebowal kierowcow czy réznego rodzaju stuzb porzadkowych. Bo, jak panstwo
wiecie, ci ludzie stoja jako wartownicy w oddziatach, wykonuja pomocnicze funkcje.

(Glos z sali: Bedzie pan musiat tam zatrudnia¢ cywilne agencje.)

Bron Boze, nie na granicy, tylko nie cywilnych, mamy niezbyt dobre do§wiad-
czenia z cywilami.

W kazdym razie bgdzie to problem, bo beda potrzebni kierowcy czy rdéznego ro-
dzaju stuzby porzadkowe. Ale mysle, ze z tym tez sobie poradzimy w jaki$ sposob.

Ostatnia sprawa: Czeczency i Afgancy. Wspomniano juz o tym, ja tylko to rozwi-
n¢. Otoz Polska ratyfikowata konwencje genewska z 1951 r. o statusie uchodzcow 1 wiele
dodatkowych dokumentow, jak protokét nowojorski i jeszcze parg innych, wynikajacych
z przepisOw obowiazujacych w Unii Europejskiej. Przepisy te obliguja nas do okreslonego
postepowania w stosunku do cudzoziemcow, w tym rowniez, niestety, Czeczencow.

Czeczencéw mamy w Polsce od mniej wigcej dwoch lat. Przyjezdzaja do nas,
do Terespola, pociagiem, to jest reguta. Dzien w dzien przyjezdza od trzech do o$miu
osOb, a nieraz nawet wigcej, cate rodziny. Na przejSciu granicznym prosza o status
uchodzcy 1 wowczas nie mam prawa zrobi¢ nic innego, jak wyda¢ dokument i skiero-
wanie do Urzedu do spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcéw w Warszawie, przy ulicy Ko-
szykowej. Oni tam sa kierowani. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Chodzi o tych, ktorzy sa na terenie kraju, niezaleznie od tego,
czy wjechali legalnie czy nielegalnie, a jesli wjechali legalnie, to przedtuzaja swoj po-
byt. Tak wigc ,,0zeniono nas”, ze tak powiem, z ta dziatalnoscia 1 jeszcze wczesniej
musialem powota¢ w zarzadzie kontroli ruchu granicznego wydziat, ktory zajmuje si¢
cudzoziemcami. W Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw jest pigtnastooso-
bowa grupa naszych funkcjonariuszy, wszyscy ze znajomoscia roznych jezykéw ob-
cych, ktora zajmuje si¢ rowniez procedurami odnosnie do uchodzcow.

Oczywiscie jest wiele problemow, bo trzeba mie¢ do tego odpowiednich ludzi.
Mamy przeciez do czynienia, na przyktad, z Afgancami, Hindusami, Pakistanczykami,
ktoérzy moéwia jezykiem narodowym, czyli urdu, pendzabskim, hindi. Akurat obecnie
nie ma z tym zadnego problemu, bo mamy takiego miodego chlopaka, ktéry zna osiem
jezykéw, w tym wilasnie te trzy. Nawet mi powiedzial, ze jak bedzie trzeba, to wiet-
namskiego si¢ nauczy w pie¢ miesigcy. Sa tacy fenomeni.

W kazdym razie to sa wlasnie tego typu problemy. I nie mozna, proszg panstwa, nic
innego zrobi¢. Z konwencji genewskiej z 1951 r. 1 protokotu nowojorskiego oraz innych
dokumentéw wynika podstawowa zasada, znana w $rodowisku ludzi, ktorzy zajmuja si¢
sprawami uchodzcow, non refoulement, czyli niewydalania ludzi, w stosunku do ktorych
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze na terenie ich kraju prowadzone sa dziatania wojenne
badz r6znego rodzaju inne dziatania, mogace narazi¢ ich na utrate zdrowia i zycia.

Wystalismy pismo do prezesa Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow,
pana Stachanczyka, z pytaniem, czy w przypadku Czeczencéw nie mozna by ich wy-
dali¢, mimo wszystko, na teren Rosji, poniewaz oni maja rosyjskie paszporty. Czeka-
my na odpowiedz, a gdyby ona byla pozytywna, to najche¢tniej tak bym uczynit.

Proszg panstwa, zeby postawi¢ kropke nad ,,i”. Dwa lata temu nie mieli$my tego
typu problemow, ale w pewnym momencie zintensyfikowala swoja dziatalno$¢ grupa
w Krakowie...

(Glos z sali: ,,Wolna Czeczenia™.)
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,»Wolna Czeczenia”, ktéra wystepowata z prosba do Senatu Rzeczypospolitej ...

(Gtos z sali: Poprzedniej kadencji.)

Poprzedniej kadencji...

(Senator Jolanta Danielak: Do mojej Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci.)

I wtedy miatem nagle telefony, ze w takim i takim dniu jaki$ pan dyrektor, gdzie$
mamy nawet jego nazwisko, przyjezdza do Terespola, do Dorohuska, do Medyki i zabiera
grupg Czeczencow. Przy okazji tej pierwszej grupy poszta fama, ze tak mozna i od tego
czasu mamy w Polsce dziesiatki, setki obywateli rosyjskich narodowosci czeczenskie;.

Ten problem wystapil dwa lata temu. Obecnie to wtasnie Czeczency robia nam
globwna statystyke na granicy polsko-niemieckiej, bo wjezdzaja legalnie, a czg$¢ z nich
w ogole nie jedzie do Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, tylko prosto na
granic¢ zachodnia. My ich tapiemy badz Niemcy to robia, czasem robimy to wspdlnie,
kierujemy ich ponownie do Warszawy czy do Dgbaka, osrodka dla uchodzcow, a oni
albo tam dojezdzaja, albo gdzie§ gina. Probowalismy ich przewozi¢ do tego osrodka,
ale po dwoch dniach mieliSmy ich z powrotem. I tak to wyglada.

W odniesieniu do Afgancow jest podobna sytuacja. Moze nie do konca, dlatego
ze jesli chodzi o Czeczencow, to jeszcze mam pewna nadziejg, ze bede miat zgodg na
wydalenie ich do Moskwy, Sankt Petersburga, tam moze tadniej, do Wtadywostoku
troche za daleko. Jesli natomiast nie bed¢ mdgt tego zrobi¢, to ten problem bedzie na-
rastal, niestety. Jako czlowieka czynu zawsze mnie to irytowato, ale w odniesieniu do
tych dwoch nacji nic nie mozemy zrobic.

Jesli chodzi o Afgancow, to jest jeszcze gorsza sytuacja, dlatego ze obecnie
w ogoble nie mozna ich wydali¢ z kilku wzgledow. Witasciwie nie ma gdzie, a poza tym
ich ambasada nie wystawi dokumentu. Tak naprawdg, to nie bardzo wiemy, jakich in-
teresOw chroni ambasada Afganistanu, ktora jest w Polsce. Nie tylko ja mam watpliwo-
$ci, MSZ tez pewnie je ma. Tak to wyglada.

Ostatnio rozmawiatem z panem ministrem petnomocnym do spraw BGS w mi-
nisterstwie spraw wewngtrznych Republiki Federalnej Niemiec i1 okazato sig, ze oni
maja te same problemy, z tym ze my mamy kilkuset tych Afgancéw czy Czeczencow,
a oni maja ich tysiace. Na Stowacji zostato zatrzymanych osiem tysigcy Afgancow,
w Czechach — cztery tysiace. U nas jest ich osmiuset.

(Senator Maria Berny: Czy to znaczy, ze mamy lepiej strzezona granicg?)

Zdecydowanie tak.

(Senator Maria Berny: Czy moze jesteSmy dla nich mniej atrakcyjnym krajem?)

Nie, przede wszystkim mamy szczelng granicg, ona jest coraz bardziej szczelna.
Gdyby granica wschodnia nie byla szczelna, to zaraz uwidocznitoby si¢ to na granicy
zachodniej 1 Niemcy od razu by mowili, ze maja zdecydowanie wigcej migrantéw. Ta
liczba jest mniej wigcej taka jak w ubieglym roku, moze troch¢ wigksza, ale nie pora-
zajaco wigksza. To nie jest taka liczba jak na Stowacji, osiem tysigcy, gdzie Stowacy
sa przerazeni, co z tym zrobic¢, a przeciez w tego typu sytuacjach zawsze istnieje pewna
tak zwana ciemna liczba, co do tego nie mam watpliwosci, tak samo, jesli chodzi
o przestepczos$¢ kryminalna.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pan senator Grzegorz Niski, wojewodztwo zachodniopomorskie.
Prosze bardzo.
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Senator Grzegorz Niski:

Panie Komendancie, wyktad byt tak wyczerpujacy, ze wyjasnito si¢ wiele kwestii,
nasza wiedza si¢ poglebita. Niemniej jednak chcialbym zapytac¢ o kilka szczegotow.

Powiedzial pan, ze bgdzie nastgpowato uzawodowienie formacji, a nieprzekra-
czalnym terminem jest 2005 r. Chcialem zapytaé, czy sa takie wyliczenia, ile kosztowa-
toby w przysztym roku uzawodowienie formacji, bo wiem, ze obecnie Straz Graniczna
jest uzawodowiona w 56%. Wiem tez, ze koszt miesigcznego utrzymania jednego funk-
cjonariusza strazy kandydackiej w stopniu kaprala wynosi okoto 1 tysiaca 31 zt, a funk-
cjonariusza stuzby zawodowej, tez w stopniu kaprala, 2 tysiace 700 zt. Wiasciwie to jest
tylko dwa 1 sze$¢ dziesiatych razy drozej, wigc na pewno jest to optacalne, zwazywszy,
ze funkcjonariusz shuzby zasadniczej stuzy rok, a nawet krocej, bo czas efektywnej stuz-
by wynosi dwiescie piecédziesiat pig¢ dni, pozostalych sto dziesie¢ dni to sa szkolenia
i urlopy. Przy naszej mizerii budzetu uzawodowienie formacji w tym roku pewnie jest
niemozliwe, ale w przysztym roku wejdziemy juz na $ciezke przyspieszonego rozwoju,
przyrost PKB bedzie wynosit 3%, jak si¢ planuje, i wowczas bytoby to mozliwe. A za-
tem, czy Komenda Gtowna Strazy Granicznej ma kalkulacje, ile to kosztuje?

Mam réwniez drugie pytanie. Jaka jest koncepcja, na dzien dzisiejszy i na przy-
szto$¢, rozwiazywania problemu szkolenia i doskonalenia szkolenia funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej? Kiedys, jak pamigtam, do Strazy Granicznej trafiali absolwenci wszystkich
szkot oficerskich z MON. Obecnie Straz Graniczna jest samowystarczalna, na tej planszy
byto pokazane, ze jest Centralny Osrodek Strazy Granicznej w Koszalinie i Centrum
Szkolenia w K¢trzynie. Czy jest jaki$ podziat funkcjonalny, czy tylko terytorialny?

Trzecie pytanie. Wiem, ze w tym roku wszgdzie jest wielka mizeria budzetu,
sami dokonywali$my bolesnych cie¢ oszczednosciowych, ale z mojego terenu mam
takie informacje, ze w tym roku nie przewidziano na remonty biezace zadnych pienig-
dzy. Skutek moze by¢ taki, ze substancja budynkéw bedzie ulegata dewastacji. Czy
w tym zakresie nie da si¢ czego$ wykroi¢ z tych szczuptych finansow?

I ostatni problem. Pan komendant méwit o tym, ja chce to potwierdzi¢, ze jest
potrzeba fuzji kilku podmiotéw, ktére zajmuja si¢ podobnymi problemami. Na przy-
ktad w Swinoujsciu jest dywizjon Strazy Granicznej, graniczna placéwka kontrolna
Strazy Granicznej i straznica Strazy Granicznej. Rzeczywiscie jak najszybciej byltby
potrzebny jeden szef sterujacy. Po pierwsze, podniesie to efektywnos$¢, a po drugie, po
prostu bedzie to rowniez dziatanie oszcz¢dnosciowe. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, pan senator Konieczny. Proponuj¢ precyzowaé pytania po
zoliersku.

Senator Janusz Konieczny:

Pierwsze pytanie. Czy Komendzie Gtownej Strazy Granicznej znane sa przejscia
tak zwanego matego ruchu turystycznego? Wiadomo, ze wiele samorzadow jest do
tego nieprzygotowanych i zbyt pochopnie podejmuja decyzje. Jakie jest stanowisko
Komendy Gtownej Strazy Granicznej w tej sprawie?
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Drugie pytanie. Jaka kwota jest nieodzowna na dzien dzisiejszy dla Strazy Gra-
nicznej, bo caty czas styszeliSmy o pieniadzach, ale nie wiemy, o jaka kwote chodzi.

I trzecie pytanie. Jaki jest los osob, ktére zostaty przylapane przez straz gra-
niczng na nielegalnym przekroczeniu granicy, a nie zostaty wydalone? Na planszy byty
takie liczby, nie pamigtam w tej chwili...

(Glos z sali: Przylapano trzy tysiace sze$Cset osob, a wydalono dwa tysiace
szescset.)

Wydalono dwa tysiace sze$¢set 0sob. A co z tym tysiacem oséb? Czy wiadomo,
jaki jest ich los i czy Straz Graniczna jest o tym informowana? Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.

Senator Leslaw Podkanski:

Panie Przewodniczacy! Panie Komendancie! Panie i Panowie!

Mam kilka pytan. Zaczn¢ od granicy jako od przejscia. R6zne stuzby wspotpra-
cuja ze soba 1 dzialaja, rdzny jest status prawny i wlasnosciowy na granicy. Czy dzi-
siejszy stan zwiazany z tym, ze jeden jest wilascicielem, a drugi organizuje taka albo
inna kontrolg panstwowa, jest, waszym zdaniem, zadowalajacy i w przysztosci tak ma
zosta¢? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Waszym zadaniem jest, przede wszystkim, odprawa osob. Przez
granicg przeptywaja jednak towary, ushugi 1 kapitat. Czy kiedykolwiek pojawita si¢
u was potrzeba podgladnigcia przeptywu kapitatu?

Trzecie pytanie dotyczy narkotykéw i broni. Jak jest rejestrowana skala tego
zjawiska i1 na ile skutecznie, czy w ostatnich latach mamy si¢ czym pochwali¢, bo
wiemy, ze w tej dziedzinie wspolnie sporo udato nam si¢ zrobié.

Czwarte pytanie. Prokurator umorzyt 60% waszych postgpowan. Czy rzeczywi-
Scie byty to tak drobne sprawy, ze nie zastugiwaty na kontynuowanie i czy nie jest de-
mobilizujace, jesli pracownicy odnosza goracy sukces, ze tak powiem, a pdzniej to
wszystko idzie na marne?

Piate pytanie. UstyszeliSmy, ze pilnej rewizji i podjecia proby wypowiedzenia
wymaga umowa zawarta miedzy PRL a ZSRR. Czy MSZ jest tego §wiadome, czy
zglosili$cie to do kanatu rzadowego, czy minister spraw wewngtrznych i administracji
wie o tym 1 zamierza wystapi¢ z taka propozycja, bo to musi by¢ inicjatywa rzadowa?

Széste pytanie. Reformowali$my, zmienialiSmy ustawodawstwo w zakresie
uposazen rencistow 1 emerytow stuzb mundurowych. Co na to wasi emeryci?

I siddme, ostatnie pytanie. Tak si¢ sktada, ze mamy nowe wojewodztwa, nowe
okregi wyborcze. Ja jestem z tego najtrudniejszego odcinka, bo z wojewodztwa lubel-
skiego, oddziatlu nadbuzanskiego. Czy prawda jest — zapytam w j¢zyku parlamentar-
nym — ze odcinek nadbuzanski jest najdluzszy wsrod wszystkich oddziatlow Strazy
Granicznej?

(Gtos z sali: To widac.)

Wdag, ale ja chee ustyszed, ile ma kilometrow.

Chcg jeszcze zameldowad, ze odbytem oficjalna wizyt¢ w oddziale w Chetmie,
gdzie spotkali$my si¢ z komendantem. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jeszcze ktos?
Prosz¢ bardzo.

Senator Jozef Dziemdziela:

Ja jestem akurat ze Srodkowego wojewodztwa, gdzie nie ma granicy, ale jest
problem z uchodzcami i podejmowaniem przez nich pracy. Nie wiem, jak jest w tej
chwili, bo odpowiednia placowka powstata w wojewodztwie t6dzkim, ale pan komen-
dant wojewodzki Policji zawsze narzekal i tlhumaczyl na réznych spotkaniach, ze
wszystkie §rodki finansowe, jakie mial, zuzyt na jedna czy dwie duze deportacje. I na-
wet jezeli Policja miala informacjg, gdzie takie osoby przebywaja, migdzy innymi na
drogach, zaktocajac bezpieczenstwo, nie podejmowata dziatan, po prostu nie byto na to
srodkow finansowych. Tutaj ustyszalem, Ze to jest wasz obowiazek, wasze zadanie.
Czy Policja mowi prawde 1 czy w dalszym ciagu zajmuje si¢ tym, czy nie?

I druga sprawa. Interesuje mnie sprawa duzego przemytu: samochodéw czy to-
warow. Ale nie chodzi mi o taki przemyt, kiedy kto$ przewozi w bagazniku skrzynke
alkoholu, bo to jest drobna sprawa. Mam na mysli taka sytuacjg, kiedy na granicy zo-
staje zatrzymana cysterna wodki albo tir z papierosami ukrytymi pod podloga, gdzies
tam znaleziono sto czy dwiescie malych paczek. Zastanawiam si¢ wowczas nad tym,
o czym pan mowit, Panie Komendancie, czyli chodzi o to wspolne dogadywanie si¢
celnikdw ze straza graniczna. Bo ludzie, ktorzy przewoza te cysterny czy tiry tylko
przez przypadek wpadaja. Nie wyobrazam sobie, ze kto$ kupuje caty tir papierosow,
niczego nie uzgadnia na granicy i przejezdza. Wedlug mnie to jest niemozliwe, mnie
si¢ to w gltowie nie mie$ci. Rozumiem natomiast, ze czasem jest jaka$ zmiana obsady
na granicy, na przykltad z powodu choroby celnika lub straznika granicznego, i to po-
woduje, ze ta cysterna nie przejezdza. Bo jesli chodzi o narkotyki, fadnie zaplombowa-
ne w podlodze, na przyktad 100 kg, to w tym wypadku w gre wchodzi dziatalno$¢ ope-
racyjna, by¢ moze dosy¢ dtugo pilotowana, bo to tez nie jest przypadek, ze przemytnik
wpada, na granicy odpowiednie stuzby rozcinaja podtoge i znajduja narkotyki.

I w zwiazku z tym chciatem zapytaé, czy takie czeste dzialania, polegajace na
niespodziewanej wymianie zarowno waszych straznikow, jak i celnikow, nie przyczy-
niatyby si¢, miedzy innymi, do zatrzymywania przemytnikow, bo w gr¢ wchodzi jed-
nak znaczne uszczuplanie budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o przemyt samochoddéw osobowych, jest to przestepstwo na du-
za skale, zatrzymanych jest bowiem tysiac pie¢set samochodow. Z tego, co styszy
si¢ w obiegowej opinii, jesli si¢ uda przemyci¢ co trzeci samochdd, to jeszcze si¢
optaca. W zwiazku z tym myslg, ze jest duzo wigcej, moze i1 dziesig¢ tysigcy, prze-
mycanych samochodow. Wiadomo, ze nie sposob wszystkich wylapa¢, bo doku-
menty sa dobrze podrobione, ale na pewno bardzo wazna sprawa jest uszczelnianie
granicy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy jeszcze ktos?
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Wobec tego, Panie Putkowniku, jeszcze ja zadam pytanie. Byla juz mowa na
temat deportacji 1 byty pytania na ten temat, ale mnie chodzi o inny problem, ekono-
miczny. Wiadomo, ze to my placimy za t¢ deportacj¢. Pan putkownik nie mowit na ten
temat, a chcialbym si¢ dowiedzie¢ jak to jest rozwiazane w innych panstwach, bo we-
dlug mojej wiedzy w niektorych panstwach za deportacje placa deportowani. Wiem od
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ze deportowani maja niejednokrotnie przy sobie
duzo pieniedzy i oni te pieniadze wywoza. To sa pieniadze, ktoére oni zarobili, mniej
czy bardziej legalnie, w naszym kraju. Juz nie bed¢ nawet komentowal, w jaki sposob,
ale w kazdym razie my placimy za deportacj¢. Podobno w innych panstwach jest tak,
ze wytransportowanie z kraju jest optacane z pieniedzy deportowanych.

Drugie pytanie jest szczegdtowe, ale bardzo polityczne pod wzgledem migdzy-
narodowym, a mianowicie, co ze straznica w Punsku? Czy Straz Graniczna ma inne
spojrzenie na tg spraweg niz cztery czy pigc lat temu, czy to bedzie juz tak utrzymywa-
ne? Pochodze z tamtego terenu i ciagle jestem indagowany na t¢ okolicznos¢.

Prosz¢ powiedzie¢ w dwoéch stowach, jak funkcjonuje przepis o rozszerzeniu
kompetencji Strazy Granicznej. Pan putkownik mowit o tym, ale chcialbym wiedzie¢,
czy jestescie zadowoleni z tego, ze mozecie reagowac na terenie calego kraju. Czy to
jest korzys¢ dla was, czy nie wchodzicie sobie wzajemnie w kompetencje z Policja
1 czy ewentualnie wspolpracujecie? Chodzi mi o wasza oceng, czy to jest dobre, czy
zte, bo to byl kontrowersyjny przepis, nawet Policja interweniowata, zeby go nie
przyjmowacé, bo bedzie powodowat wzajemne wchodzenie w kompetencje.

Odnos$nie do wspotpracy z organami celnymi, faktycznie tez mam spostrzezenie,
ze w ogole nie bylo mowy o organach celnych. Czy zastanawialiscie si¢ panstwo,
w jakim kierunku powinno péj$¢ reformowanie systemu? Moze w kierunku integracji
tych dwoch sthuzb, zintegrowanego dziatania? A moze trzeba doprowadzi¢ do catkowi-
tego rozdzielenia kompetencji, bo obecnie one troche si¢ naktadaja? Jestescie przeciez
organem nieco kontrolnym, zreszta pan putkownik zwrdcit na to uwage. W jakim kie-
runku to powinno i$§¢ w przysztosci, bo jesteSmy w przededniu rozmow na ten temat,
czy macie jakie§ swoje wewngtrzne przemyslenia w tej sprawie?

I jeszcze jedna sprawa, chciatbym, zeby to byto odnotowane, ale nie oczekuje
odpowiedzi, przynajmniej w dniu dzisiejszym. A mianowicie w ostatnim okresie robi-
cie do$¢ duze zakupy, kupujecie ciekawy sprzet, ktory ogladalem, bo niejednokrotnie
bytem na pokazach. I jezeli chodzi o ten sprzgt termowizyjny, ten do rozpoznawania,
do wgladu w teren, to jest on chwalony, zZe jest dobry. R6zne sa natomiast opinie na
temat samochodow, ktore kupujecie, to sa chyba volkswageny. Nasze drogi przygra-
niczne sa, niestety, bardzo trudne i te samochody nie spetniaja swojej funkcji. Czy nie
zastanawiali$cie si¢ panstwo nad tym, a moze zastanowicie si¢ w przysztosci, zeby ku-
powac sprzet, w ktory mozna by wyposaza¢ nasze samochody, poniewaz one nie sa
gorsze, a niekiedy nawet lepsze? A jednoczes$nie bedzie to jakie§ wsparcie naszego
wewngtrznego przemystu. Dzigkujg.

Jezeli mozna, to prositbym o zwigzta odpowiedz, bo chcielibySmy zdazy¢ na
13.00 do Komendy Gtéwnej Policji, to jest niedaleko.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Jozef Klimowicz:

Na wigkszo$¢ pytan sprobuje sam odpowiedzie¢, z tym ze prositbym kolegoéw
o pomoc. Bede¢ zaczynatl od konca, od spraw zwiazanych z remontami, a potem przej-
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dziemy do kosztéw uzawodowienia i spraw szkolenia, prosilbym zatem, Panie Pul-
kowniku, o przygotowanie si¢ do tego. Tak wigc, od konca jadac, sprobuje¢ odpowie-
dzie¢, a jezeli nie zdazymy...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To wtedy poprosimy o odpowiedzZ na pismie.)

Sprobuje jednak odpowiedzie¢, Panie Przewodniczacy. Jak powiedziatem, pra-
cuje w tej firmie tyle lat, ze jestem w stanie odpowiedzie¢ na kazde pytanie.

(Glos z sali: Wierzymy, ale chodzi o to, zeby zmie$ci¢ si¢ w czasie.)

Sprobuje tez bardzo szybko odpowiedzie¢. Bede¢ odpowiadat, zaczynajac od
ostatnich pytan.

Jesli chodzi o kwesti¢ samochodéw, to w ogdle sprzgt transportowy kupowali-
sSmy w cze$ci za srodki pomocowe. A tam zalozenia sa takie: albo ten sprzgt jest nasz,
albo w ogdle nie dostajecie pieni¢dzy.

W jakim kierunku miataby i$¢ wspotpraca z organami celnymi. Moim zdaniem
w kierunku pewnego skonsolidowania si¢ 1 zastgpowania si¢ funkcjami. Parg lat temu
wyszli$my z taka propozycja, na przyktad, ze my bedziemy dokonywac¢ kontroli celne;j
w ruchu osobowym, a celnicy zajmuja si¢ w ruchem samochodow cigzarowych, czyli
beda tam, gdzie sa pieniadze. Owczesne kierownictwo odrzucito to, nie wiem, z jakie-
go wzgledu. Jak powiedziatem, bed¢ rozmawial na ten temat z prezesem 1 postaram sig,
aby nasza wspotpraca poszta w tym kierunku. Niemcy witasnie tak robia, w ruchu oso-
bowym wymieniajg sig, jak tylko zobacza, ze co$ ztego si¢ dzieje, oczywiscie oddaja to
celnikom. Ale maja tego typu uprawnienia.

Jesli chodzi o rozszerzenie przepiséw na teren calego kraju, to, prosz¢ panstwa,
my mamy uprawnienia, ale tylko w zakresie swoich kompetencji, czyli tego, o czym
mowi ustawa o Strazy Granicznej. Zadnych innych kompetencji nie mamy i nie zabie-
ramy ich Policji.

Chcialbym powiazaé to z pytaniem o nasze kompetencje w odniesieniu do tych
pan, ktore stoja gdzie$ tam na poboczach. Problem polega na tym, ze Policja po prostu
nie zna si¢ na dokumentach paszportowych. Bede musial co§ z tym zrobi¢, porozma-
wia¢ z panem generalem Kowalczykiem na temat doszkalania Policji, jesli chodzi
o dokumenty. To jest gtowny problem, bo oni nie wiedza na podstawie stempla w
paszporcie oraz stempla przekroczenia granicy, czy ta Bulgarka lub Ukrainka stojaca
na drodze jest w Polsce juz legalnie, czy jeszcze nielegalnie. To sa takie problemy,
a oni po prostu boja si¢ tego typu spraw.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to juz jest inna kwestia.

Co ze straznica w Punsku. Panie Przewodniczacy, sprawa naprawd¢ ma delikat-
ny wymiar. Prawdopodobnie jeszcze dzisiaj bed¢ rozmawiat na ten temat z ministrem.
Moim zdaniem sprawa nie jest zakonczona. Mozemy i8¢ w réznych kierunkach, to za-
lezy od woli politycznej. Z naszego punktu widzenia mozemy tam zrobi¢ rézne rzeczy.
Wszystko uzalezniam od stanowiska ministra, a poza tym, wedle mojej wiedzy, w sto-
sunkach miedzy Polska a Litwa postawiono pewne powiazania, jesli chodzi o umowe
0 nazewnictwie 1 umowe¢ o wspolnej kontroli.

Mysle, ze kto$§ bedzie jeszcze chcial t¢ sprawe wykorzysta¢ politycznie. Prosze
mi wierzy¢, ze jest to materia bardzo polityczna 1 ja mogg tylko przekaza¢ ministrowi
swoje stanowisko, a uwazam, ze pewne rzeczy sa tutaj mozliwe. Moim zdaniem zbyt
wiele byto do tej pory jakiej$ zapiektosci po jednej 1 drugiej stronie.
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Biorac pod uwagg to, ze z biegiem lat ta granica bedzie przeciez wewngtrzng grani-
cq Unii, czyli praktycznie jej nie bgdzie, to, po pierwsze, nikt przy zdrowych zmystach nie
da pienigdzy na budowg straznicy w jakim$ innym miejscu, bo po co? Po drugie, gdyby
straznica miala tam zosta¢, to tylko na kilka lat, a pozniej bytaby zlikwidowana. Oczywi-
Scie jest mozliwo$¢, moim zdaniem, likwidacji tej straznicy, ale to jest decyzja polityczna.

Deportacje, jak to wyglada, jesli chodzi o ptacenie. Podawatem tutaj przyktad, ze
korzystalismy do tego celu z samolotéw itd. Obywatele niektorych panstw w ogole nie
maja pieniedzy. Na przyktad Rumuni czy Bulgarki, ktore przeciez nie maja pienigdzy.
Maja je natomiast panowie, ktdrzy nimi steruja. I w takich przypadkach deportacja jest
przeprowadzana na koszt panstwa. Ale ustawa o cudzoziemcach przewiduje taka mozli-
wos¢, ze jesli cudzoziemiec ma $rodki finansowe, to jego obciaza si¢ kosztami wydalenia.
Mozna tez obciazy¢ osobe, ktora go zaprosita. Bywaty takie przypadki. Nie sa mi nato-
miast znane przypadki, ze kto$, kto ma pieniadze, zostaje deportowany na koszt panstwa.
Raczej powinno sig to przeprowadza¢ wiasnie z jego srodkow, ustawa na to zezwala.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I sa jeszcze inne skutki, tak oczywiscie. Jesli ptaci panstwo, to osobg deporto-
wang wpisuje si¢ do wykazu oséb niepozadanych i otrzymuje ona zakaz wjazdu na lat
pig¢, a jesli kto$ zaptaci za deportacje, to ten zakaz jest na dwa lata.

Teraz przemyt. Jesli chodzi o sprawy dotyczace...

(Senator Wiestaw Pietrzak: Duzego przemytu.)

Tak, duzego przemytu. Bywa i tak, i tak. To znaczy, ze bywaja takie przypadki,
kiedy duzy, wielki przemyt jest organizowany bez zadnego uzgodnienia z celnikami
czy straznikami. Jesli chodzi o te programy telewizyjne, w ktorych widzimy, jak jest
organizowany taki przemyt, jak w deskach sa wyztabiane specjalnie dziury itd., gdyby
to bylo umoéwione z celnikiem, po c6z by byto tyle zachodu? Sa takie sytuacje, kiedy
przemyt jest specjalnie przygotowany, towar ukryty w réznego rodzaju skrytkach mo-
gacych pomiesci¢ dziesiatki tysigcy butelek alkoholu i papierosy, ale bywa i tak — mie-
liSmy na to dowody — zZe jest to uzgodnione z funkcjonariuszem celnym, a czasem
réwniez z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Tak wigc bywa tak i tak.

Teraz dlugos$¢ odcinka oddziatu bieszczadzkiego. O to chodzito, jak rozumiem.

(Glosy z sali: Nie, lubelski. Nadbuzanski.)

Nadbuzanski, oczywiscie — 457,19 km. To jest sze$¢dziesiat cztery...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bieszczadzki ma 370 km. Gdyby ktéry$ z pandéw senatoréw chciat wiedzie¢, ile
jest straznic, ile GPK itd., to oczywiscie mamy takie dane.

(Gtos z sali: Pojedziemy i1 krokami odmierzymy.)

A poza tym zapraszam na wizyt¢ na granicy, bedzie mozna zobaczy¢, jak to
wyglada.

Teraz kwestia tej umowy z 1979 r., czy MSZ jest tego §wiadome. Jest §wiado-
me, ale zgodnie z harmonogramem, z tym rzadowym programem dostosowania, te
umowy powinny by¢ wypowiedziane w ubieglym roku. Podj¢to decyzje¢ polityczna, ze
maja by¢ wypowiedziane w tym roku, a wigc nie mnie to ocenia¢c. W kazdym razie
MSZ z cata pewno$cia ma wiedzg¢ na ten temat.

Czy nie wptywaja demobilizujaco na funkcjonariuszy takie sytuacje, kiedy po-
nad 60% postepowan jest umarzanych lub w ogoéle nie sa przyjmowane. Niestety, jeste-
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$Smy panstwem prawa i musimy stosowaé si¢ do postanowien prokuratury, sadu.
Oczywiscie, ze wptywaja demobilizujaco. I dlatego podejmujemy nasze dzialania,
mig¢dzy innymi idace w kierunku depenalizacji art. 264.

Potrzeba podgladnigcia przeptywu kapitatu. Na granicy trudno to wytapaé. To
sa dziatania operacyjne, operacyjne i jeszcze raz operacyjne. Jesli dobrze pamigtam, to
mieli$my jakie$§ sygnaly w tym wzgledzie...

(Glos z sali: Pojedyncze przyktady.)

Pan komendant mi podpowiada, ze sa prowadzone sprawy, oczywiscie tylko
metodami operacyjnymi. Zadna inna metoda tego si¢ po prostu nie sprawdzi.

Jeden wiasciciel na przejsciu granicznym. Otéz do 1989 r. przejscia graniczne
budowane byty przez Wojska Ochrony Pogranicza. Pamigtam, ze ostatnie takie przej-
scie, budowane w Cieszynie, jesli dobrze pamigtam, pozarto praktycznie caly budzet
Wojsk Ochrony Pogranicza. I wtedy w parlamencie zapadly decyzje, zeby drogowe
przejscia graniczne byly administrowane przez wojewoddéw, lotnicze, morskie 1 kole-
jowe — przez Ministerstwo Infrastruktury, rzeczne — przez ochrong srodowiska. Mysle,
ze to jest najbardziej optymalne rozwiazanie...

(Brak nagrania)

...tych elementow, gdzie po prostu przemytnicy dochodza do wniosku, ze nie
warto jechac przez Polske, bo tam jednak wytapuja i wydalaja z kraju. Czesci nie da si¢
jednak wydali¢, to sa Czeczency, Afgancy, w przesziosci mieliSmy tego typu sytuacj¢
z obywatelami Sri Lanki, jesli dobrze pamigtam.

Funkcje kilku przejs¢, dywizjon GPK, straznica. Oczywiscie bedziemy o tym
mysle¢, z tym ze GPK i straznica — tak, ale dywizjon jest do innej formy dziatan, czyli
do dzialan na morzu, dziatan zwiazanych z ochrona granicy, rowniez z polska strefa
rybotéwstwa, polska strefa ekonomiczna, i do dziatan w systemie ratownictwa mor-
skiego. Tak wigc dywizjon ma zupeinie inne zadania niz GPK 1 straznice, ktore funk-
cjonuja na ladzie.

Jesli chodzi koncepcje programu szkolenia, sprawy uzawodowienia, to prosit-
bym o zabranie glosu pana putkownika Kasinskiego. O wyjasnienie spraw zwigzanych
z remontami oraz kosztami poprosz¢ pana komendanta Gasiorowskiego. Jesli co$ prze-
oczylem, to przepraszam.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. Jezeli mozna, to w dwéch zdaniach. Przepraszam najmocnie;.

Zastepca Komendanta Glownego Strazy Granicznej Marian Kasinski:

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan komendant pominat umowe stowacka. Przewiduje ona tworzenie jak naj-
wigkszej liczby przejs¢, przy zalozeniu, ze wladze lokalne tworza minimalng infra-
strukture, jaki§ mostek, niewielkie pomieszczenie, zeby to mogto funkcjonowaé. Na
granicy stowackiej jest ich formalnie czternascie, a faktycznie chyba osiem. Tak wigc
sa problemy. W tej chwili po zmianach ustawy, ktora mowi o utrzymaniu przej$¢ gra-
nicznych, wlasciwy jest wojewoda, w zwiazku z czym, jak méwit pan putkownik, cho-
dzi o to, zeby w ramach wojewoddztwa stworzy¢ minimum. My niczego nie chcemy
specjalnie... (Wypowiedz poza mikrofonem)
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Jesli chodzi o szkolenie, to jego model oczywiscie jest opracowywany. Co do do-
celowego podziatu, co zrobi¢ z Koszalinem i Ketrzynem, rzeczywiscie trwaja dyskusje.
Mamy jeszcze trzeci osrodek, to jest osrodek szkolenia psow w Lubaniu. W tej sprawie
dyskusji nie zakonczono i nie podjeto jeszcze zadnych decyzji. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej Janusz Gasiorowski:

Dwa zdania, jezeli chodzi o remonty. Naktady, jakie w tym roku mamy na reali-
zacj¢ zadan stanowia 55% budzetu roku ubiegltego. W zasadzie na to pytanie mozna
odpowiedzie¢, ze w zakresie remontu substancji w tym roku nie bgdzie zadnego postg-
pu, a nawet bedzie mniej remontdéw niz w roku ubieglym. Mamy nadziejg, ze jest to
okres przej$ciowy, wyjatkowy. W zwiazku z tym rezygnujemy z wszelkich zbgdnych
obiektow, ktore obecnie sa niepotrzebne.

Jesli chodzi o problem uzawodowienia formacji, to sprawa ta jest watkowana
od 1990 r., czyli od czasu powstania Strazy Granicznej. Byt tylko jeden rok, w kto-
rym byt znaczacy doptyw etatow, mowiac w skrocie. W pozostatych latach w zasa-
dzie budzetu nie bylo na to sta¢. Oczywiscie mamy zrobione takie kalkulacje 1 wyli-
czenia, Panie Senatorze.

W tym roku starali§my si¢ o pigcset pigecdziesiat etatdow funkcjonariuszy
1 pig¢dziesiat etatow pracownikdéw cywilnych za kwote 24 miliony 900 zi. Ta sprawa
byta pozytywnie zaopiniowana na posiedzeniu sejmowej komisji, ktorej przewodni-
czacym jest pan poset Brachmanski, niestety przepadla na posiedzeniu Komisji Fi-
nansOw Publicznych, ktorej przewodniczacym jest pan poset Czerniawski. W sprawie
zwigkszenia liczby tych etatow bedzie tam zglaszany wniosek mniejszosci, zostal juz
opracowany w waskim gronie, nie wiemy tylko, czy zostanie przyjety przez Wysoka
Izbg. Tak to wyglada, trwaja takie prace, kalkulacje sa zrobione, ale tylko takie sa
mozliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

W imieniu wszystkich dzigkuje za dzisiejsze posiedzenie, za umozliwienie nam
spotkania tu, na terenie Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Dzigkuje za to, ze pan
putkownik zauwazyt, iz takie spotkanie odbyto si¢ tutaj po raz pierwszy.

Dzigkuje rowniez za opracowane materiaty, ktore na pewno begda przydatne.
Dzigkujg za przyjgcie nas i proszg uwaza¢ senacka Komisje Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego za swoich sojusznikow, za rzecznikow w parlamencie wa-
szych interesow.

Problemy, ktore przedstawiliScie nam dzi$ — prosimy, abysScie nadal je zgtaszali
— bedziemy starali si¢ pilotowac i rozpatrywa¢ w naszym wspdlnym interesie, dla
wspolnego dobra.

Dzigkuj¢ serdecznie. Jezeli beda jeszcze jakies sprawy, problemy, to mysle, ze
juz na roboczo, na biezaco bedziemy je rozpatrywac, znamy bowiem drogg do siebie.

(Glosy z sali: Dzigkujemy.)

Dzigkuje bardzo.

Posiedzenie komisji uwazam za zamknigte.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 53)
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