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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram czwarte posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa
Publicznego.

Witam panie i pandéw senatoréw. Bardzo serdecznie witam na naszym posiedze-
niu sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, pana mini-
stra Zbigniewa Sobotke.

Wysoka Komisjo! Senatorowie otrzymali porzadek dzisiejszego posiedzenia,
ktory sktada sig z trzech punktow. Czy sa uwagi do porzadku posiedzenia komisji? Nie
widzg zgloszen.

Wobec tego przystepujemy do realizacji porzadku obrad. W punkcie pierwszym
byto zaplanowane spotkanie z ministrem spraw wewngtrznych i administracji Krzysz-
tofem Janikiem. Pan minister miat by¢ razem zpanem wiceministrem, takie byly
uzgodnienia, ale niestety, opdznienie prac w Sejmie i w konsekwencji posiedzenia Ra-
dy Ministrow uniemozliwitlo panu ministrowi Janikowi uczestnictwo w posiedzeniu
naszej komisji. Jest obecny pan Zbigniew Sobotka.

Panie Ministrze, pierwsze spotkanie chcieliby§my poswigci¢ przedstawieniu za-
dan resortu na rzecz realizacji problemoéw, ktére leza w kompetencji komisji,
aprzypomng, ze od tej kadencji nazywa si¢ ona Komisja Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Publicznego. W mniejszym stopniu bedziemy si¢ zajmowac sprawa-
mi administracyjnymi, ktore leza w gestii samorzadu terytorialnego, a przede wszyst-
kim zajmiemy si¢ sprawami tadu, porzadku publicznego, bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa obywateli.

Przedstawi¢ teraz panu ministrowi Komisj¢ Obrony Narodowej
1 Bezpieczenstwa Publicznego. Sktada si¢ ona z dziesi¢ciu osob, wsrod ktérych sa bar-
dzo wazne osobistosci Senatu, bo jest pan marszalek Pastusiak, pani wicemarszalek
Jolanta Danielak, jest przewodniczacy Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich, znany panu ministrowi pan Jerzy Adamski, jest pani Maria Berny, jest pan Zdzi-
staw Podkanski. ..

(Senator Lestaw Podkanski: Nie Zdzistaw.)

Przepraszam, Lestaw Podkanski.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sobotka: My si¢ dobrze znamy.)

Wiem, ze si¢ znacie.
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Wiceprzewodniczacym naszej komisji jest pan Jozef Dziemdziela, nieobecny
w dniu dzisiejszym, jest pan Janusz Konieczny, ktory jest obecny, i pan Henryk Sto-
ktosa, myslg, ze tez znany panu ministrowi. Mnie przypadlo przewodniczenie tej komi-
sji... Aha, przepraszam, jeszcze pan Grzegorz Niski, rowniez czlonek Komisji Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

W dniu dzisiejszym jest obecnych pigcioro senatoréw, wobec tego nasze obrady
sq wazne.

Jezeli panstwo pozwolicie, to w tym momencie przekaze gltos panu ministrowi,
bo wszyscy mamy ograniczony czas, a pan minister szczego6lnie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Przede wszystkim chcialbym przeprosi¢ za nieobecno$¢ pana ministra i dodatkowo
za moje spoznienie. W dniu dzisiejszym odbywato si¢ zupetnie nieplanowane posiedzenie
Sejmu, co spowodowato, ze prace Rady Ministrow nabraty innego tempa, a ja miatem za-
planowane czterdziestopigciominutowe spotkanie z delegacja amerykanska, na ktorej
czele stal pan ambasador. RozmawialiSmy wtasnie na temat walki z terroryzmem, zwal-
czania migdzynarodowego terroryzmu, atakze o poprawie bezpieczenstwa panstwa i
o wzajemnej wspotpracy. Patrzytem na zegarek, wiedzac, ze musz¢ wyjs¢, ale nie udato
sig, bo jesli jeszcze sa pytania, to nie mozna tak nagle przerwac. Przepraszam panstwa,
postaram si¢ mowi¢ stosunkowo krétko, zeby to panstwu zrekompensowac.

(Gtos z sali: Tezowo.)

Tezowo, tak.

Ot6z, proszg panstwa, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji ma
program zarzadzania na ten kryzysowy czas. Oczywiscie, my zdajemy sobie sprawe
z tego, ze ta mizeria budzetowa, ktéra dotkngla wszystkie dziedziny naszego zycia,
1 ten ogromny deficyt budzetowy, ktory przyjdzie nam w najblizszym roku tataé, nie
ominie resortu spraw wewnetrznych inie ominie rowniez stuzb podporzadkowanych
ministrowi. W duzym stopniu bedzie to dotykato tych najwigkszych. Jesli w naszym
budzecie najwigcej przeznaczono na Policje, to wiadomo, ze jej takze bedziemy troche
odbierali, ale rownolegle wszystkim innym. Te ograniczenia dla resortu by¢ moze nie
sa tak wielkie, bo to bedzie okoto 2% mniej w stosunku do roku biezacego...

(Gtos z sali: Realnie czy nominalnie?)

Realnie.

Chcg jednak powiedzie¢, ze jest to sporo, zwazywszy ze jest pewna cze¢s¢ srod-
kow, ktore sa wydatkami statymi. W zwiazku z tym, jesli na caly budzet MSWiA bg-
dzie to 2%, to w przypadku rzeczowki bedzie to duzo wigcej, a przypominam, ze ta
rzeczowka byla juz w poprzednim roku mocno okrojona, bylo to okolo 33%
w stosunku do 2000 r. A zatem dla resortu spraw wewnetrznych bedzie to budzet prze-
trwania. I dlatego poszukujemy réznego rodzaju rozwiazan, ktore mogtyby odciazy¢
Policje od zb¢dnych zadan. Mam tutaj na mysli takie dziatania, ktore mogtyby spowo-
dowa¢, ze nie pogorszy si¢ stan bezpieczenstwa publicznego. My postawiliSmy sobie
taki cel 1 takie zadanie, aby na poczatek zahamowa¢ wzrost przestepczosci, ktora kaz-
dego roku ro$nie od 10 do 13% i oczywiscie odpowiednio spada wykrywalnos$¢ prze-
stegpstw. O ile notujemy duzy postep w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej
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i rozbijaniu réznego rodzaju grup przestepczych, o tyle w zwalczaniu przestgpczosci
pospolitej jest stagnacja, maleje poczucie bezpieczenstwa obywateli, ro$nie przestep-
czo$¢ 1 mysle, ze za 2001 r. ten wzrost bedzie powyzej 10%.

Prosz¢ panstwa, jakie dziatania chcemy podjaé. Otoz przede wszystkim chcemy,
aby Policja po raz pierwszy wprowadzila taki program wspotpracy z resortem spraw
wewngtrznych, ktory mogtby spowodowaé, ze na ulicach pojawitoby si¢ okoto kilku
tysigcy policjantow. Jest co$ takiego, co jest nierozwiazane od kilku lat, a mianowicie
konwojowanie aresztantow. Okoto szeSciu—siedmiu tysigcy policjantow dziennie kon-
wojuje aresztantow, w jednym wypadku 100 km, w innym 40 km, w zaleznosci od te-
go, gdzie jest siedziba sadu czy prokuratury.

My nie chcemy, aby Policja przekazata te obowiazki komu$ innemu, chodzi
nam gtownie o to, aby dysponentem tych §rodkéw byt ten, ktéry dysponuje konwoja-
mi. Do tej pory jest tak, ze zarzadza tym wszystkim Ministerstwo Sprawiedliwosci,
a wykonuje t¢ ustuge i ptaci za to Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji,
scislej mowiac Policja. Ministerstwo za to nie ptaci, bo te $rodki sa w budzecie mini-
stra spraw wewngtrznych czy Policji.

Uwazamy, ze jesli przekazemy $rodki do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, to od
razu okaze sig, ze nie potrzeba tylu konwojow, nie potrzeba angazowac tylu policjan-
tow, bo te wyjazdy da si¢ skomasowac¢, da si¢ przewiez¢ ilu$ tam aresztantow do jed-
nego punktu. Na przyktad jedno przestuchanie bedzie o 10.00, drugie o 10.30, trzecie
0 11.00, a 0 14.00 cala t¢ grupe przywiezie si¢ z powrotem. I nie bedzie takich sytuacji,
z ktérymi dzisiaj mamy do czynienia, mianowicie, ze nierzadko sa puste przebiegi, bo
jedzie si¢ 100 km i okazuje sig, ze nie ma sgdziego, ze nie ma prokuratora, nikt nad
tym nie czuwa, zadysponowano konw6j dwa tygodnie temu 1 nikt tego nie zweryfiko-
wal. A to jest na taka skalg, ze wedlug nas mozna by zaoszczedzi¢ kilka tysigcy poli-
cjantow 1 przekazac ich do zupetnie innych zadan.

Druga kwestia, jesli mowa o pewnych oszczg¢dno$ciach, dotyczy formuly
w przypadku przestepstw, ktore nie rokuja szybkiego wykrycia. Chodzi o drobna prze-
stepczo$¢, zatozmy do dwustu paru ztotych. W takim wypadku policjant przyjmowatby
zgloszenie, rejestrowaltby je w komputerze, czyli ono bytoby zgloszone, ale nie podej-
mowaloby si¢ wszystkich biurokratycznych czynnosci, jakie trzeba wykonad
w przypadku cigzkiego pobicia czy zabojstwa. Nie $§wiadczy to o tym, ze chcemy ze-
pchna¢ na dalszy plan te drobne przestgpstwa, ale uwazamy, ze przestgpstw nie wy-
krywa sig, siedzac za biurkiem, lecz na ulicy, prowadzac odpowiednia prace operacyj-
na, rozpoznanie, atakze dzialajac prewencyjnie, chociazby przez patrolowanie
1 wywotywanie u tych, ktorzy planuja jakis skok, obaw, ze beda szybko ujeci.

Uwazam, ze takie dzialanie pozwoliloby zaoszczedzi¢ ponad tysiac, moze do
dwoéch tysiecy etatow policyjnych, ktore mozna z powodzeniem przeznaczy¢ na co
innego. Myslimy takze o tym, aby przywroci¢ pewna zasadg, ktéra obowiazywata do
1999 r. 1 zostata zmieniona. Ot6z uwazamy, ze trzeba wyodregbni¢ budzet Policji, aby
byla ona dysponentem S$rodkéw pierwszego stopnia. Minister spraw wewngtrznych,
sprawujac nadzér nad komendantem gltownym Policji, moze wyegzekwowaé swoja
podlegto$¢ w inny sposodb niz za pomoca budzetu. Ten budzet u ministra spraw we-
wngetrznych nie jest tak konieczny. Trzeba przywroci¢ prosty sposob przekazywania
srodkow do Policji, bo do tej pory jest tak, ze minister spraw wewngtrznych przekazuje
srodki do komendanta gtownego w czesci, ktora dotyczy komendy gitownej, atak
w ogole to z budzetu panstwa srodki sa przekazywane do wojewodow, ci za$ przeka-
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zuja je do komendantow wojewodzkich, dalej starostowie do komend powiatowych
1 dopiero komendant powiatowy transponuje dalej te srodki. To jest daleka droga.

I jezeli dany wojewoda musi ogranicza¢ $rodki, tak jak w tym roku, musi doko-
nywac jakich$ cig¢, to, majac dwa duze budzety — z jednej strony bezpieczenstwo we-
wngtrzne, a z drugiej strony pomoc spoteczna — tnie z tych wielkich budzetow. Bo on
wie, ze reszta mu si¢ rozsypie, jesli gdzie§ tam zabierze. I nie ukrywam, ze w wielu
wypadkach r6zni wojewodowie zabrali sporo tych srodkéw, chociaz w 1999 r., kiedy
przeprowadzano reformy, mowiono, ze to beda tak zwane znaczone pieniadze, ktorych
ruszy¢ nie wolno. Stato si¢ jednak inacze;j.

Poza tym chcieliby$Smy takze uniezalezni¢ Policje od politykow. Na kazdym
szczeblu zarzadzania dziataja politycy i uwazamy, ze maja duzy wplyw na funkcjono-
wanie szczegblnie Policji, bo nie méwig tutaj o Panstwowej Strazy Pozarnej, gdzie
moze by¢ taki przeptyw $rodkow. Jesli za bezpieczenstwo wewngtrzne odpowiada mi-
nister spraw wewngtrznych, to on musi mie¢ mechanizmy kreowania pewnej polityki,
a $rodki finansowe dawane bezposrednio do Policji beda racjonalniej wydatkowane.

Prosz¢ panstwa, jesli chodzi o odpolitycznienie Policji, to stopniowo chcemy
odchodzi¢ od formuly konkursow w Policji na réznych szczeblach. Samorzad na kaz-
dym szczeblu deklaruje, ze chce mie¢ najlepszego komendanta Policji, a de facto chce
mie¢ swojego komendanta. Wszyscy staraja si¢, zeby mie¢ swojego komendanta
1 poprzez sktady komisji konkursowych wptywaja na to, aby tak si¢ stato. I oczywiscie,
jesli samorzad ma swojego komendanta Policji, to jest on uzalezniony od miejscowych
wladz, to jest takze pewne podporzadkowanie. A przeciez komendant Policji nie musi
czapkowac staro$cie, jesli bedzie miat wiasne $rodki, on musi si¢ uniezalezni¢ od tej
formuty konkursu. Mamy przeciez jawne przyktady przeciekania informacji operacyj-
nej. A jesli kto$ co$ daje, to tez czego§ wymaga. Panstwo wiecie, ze na szczeblu samo-
rzadowym jest wiele dzialan niezgodnych z prawem, tam si¢ odbywa wiele réznego
rodzaju duzych przetargdw i sa zbyt wielkie pokusy, aby jeszcze w to wikla¢ Policjg.

Docelowo chcemy od tego odejs$¢, aczkolwiek w okresie przejsciowym chcemy
utrzymac te konkursy, by¢ moze jeszcze przez rok. Chcemy jednak zmieni¢ sktady
komisji konkursowych, aby przewaga byla merytorycznych nad politycznymi.
A obecnie jest odwrotnie.

I tutaj nie chodzi o konkretna opcje polityczna, bo to dotyczy 1 AWS, 1 PSL,
1 Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Tam, gdzie rzadzi jaka$ opcja, tam kazdy wywiera
naciski 1chce mie¢ wplyw na swojego komendanta, nie zawsze najlepszego.
I oczywiscie chcemy od tego odej$¢, bo po 1999 r. tak usamodzielniono te komendy
powiatowe, ze w kazdej powotano komoérke finansowa, komoérke logistyczna czy za-
mowien publicznych i w ten sposob sporo etatow policyjnych zmarnowano na etaty
administracyjne. My uwazamy, ze bez zadnej szkody mozna to przenies¢ do poziomu
komendy wojewddzkiej i wykonywaé te zadania sitami, ktére sa w komendzie woje-
wodzkiej. Dzigki temu mozna by sporo zaoszczedzié.

Zabiegamy takze o ucywilnienie Policji. Chodzi o to, aby niektore dziatania ty-
powo administracyjne czy zwiazane z wydawaniem decyzji administracyjnych, czy
wreszcie dzialania komorek finansowych i logistycznych mogly by¢ zarzadzane przez
cywilng administracj¢. Wiem, ze to bedzie najtrudniejsze do przeprowadzenia,. ato
z tej racji, ze obserwujemy akurat tendencj¢ zupetnie odwrotna. Wszyscy, ktorzy pra-
cuja na styku z funkcjonariuszami, chca by¢ funkcjonariuszami, a nigdy odwrotnie.
Bierze sig to stad, ze zarobki funkcjonariuszy sa wyzsze i kto$, kto popracuje w pionie
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administracyjnym w Policji, troszeczkg wywiera naciski, aby zosta¢ funkcjonariuszem.
I w tym kierunku to idzie.

Mamy przygotowane porozumienia z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji
Osoéb Niepelnosprawnych i chcielibysmy skorzysta¢ ztej formuly. KorzystaliSmy
ztego w 1995 1.1 1996 r., kiedy 90% tych ludzi zostato w Policji na cywilnych etatach.
Bo niepelnosprawny to takze ten, ktory jest po zawale czy po jakiej$ chorobie nerek,
ma usuni¢ta nerke — nie zawsze to si¢ wiaze zdefektem zewngtrznym — i
z powodzeniem moze pracowa¢ w Policji, wykonywaé wiele czynnosci zwiazanych
z funkcja administracyjna. Dzigki temu mieliby$my takze pewne ulgi, bo czg$¢ doptaca
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, atakze chodzi
o urzadzenia, komputery, co wowczas juz bylo. Tak wigc przyjelibySmy taka formule
1 mysle, ze woéwczas byloby wigcej policjantéw na ulicy 1 mozna by skierowac ich na
rozne odcinki dziatania prewencyjnego.

Dwa, moze trzy tygodnie temu takze z Zandarmeria Wojskowa podpisalismy poro-
zumienie na takie dzialanie prewencyjne, patrolowe. Czy to przynosi efekty. Przynosi, bo
jesli w Warszawie uruchamialiSmy okolo osiemdziesigciu, dziewigcédziesigciu pieszych
patroli na zmiang, to teraz mozemy ich uruchomi¢ okoto stu szes¢dziesigciu czy stu
osiemdziesi¢ciu. To jest to znaczny przyrost, bo sa to patrole dwuosobowe i prewencyjnie
roztozone w czasie moga przynie$¢ wymierne efekty w postaci spadku przestepczosci.

Prosz¢ panstwa, teraz sprawa, ktora najbardziej boli 1 doskwiera w Warszawie,
czyli kradzieze samochodéw. To jest zjawisko, ktore rzutuje takze na zty obraz Polski
w $wiecie. W biurach podrozy w Niemczech mowi sig: ,,Jedz do Polski, twoj samo-
chod juz tam jest.” Tak wige chceielibySmy zmieni¢ wizerunek Polaka ztodzieja samo-
chodow 1uwazamy, ze to si¢ da zrobi¢. W tym celu tworzymy program wspdlnie
z towarzystwami ubezpieczeniowymi oraz wszystkimi firmami, ktére prowadza
w Polsce GPS. Chodzi o to, aby je zainteresowac. Jesli chodzi o te GPS, to chcemy
wprowadzi¢ wolny rynek i uwazamy, ze wszystko, co mogloby podnies¢ skutecznosé
dziatania Policji, byloby uzasadnione. Kontrola powinna by¢ tylko w takim zakresie,
aby te wszystkie towarzystwa, ktore si¢ tym zajmuja, nie spowodowaty galimatiasu
1 zaktocenia pracy Policji.

Mysle ze przy pomocy towarzystw ubezpieczeniowych, ktore zastosowatyby pew-
ne ulgi, w krétkim czasie daloby si¢ poprawic ten stan. Szczeg6lnie dotyczy to duzych
aglomeracji, gdzie wykrywalno$¢ jest na poziomie 1% czy 1,5%, to znaczy prawie jej nie
ma. Gdyby nie to, ze towarzystwa ubezpieczeniowe jako warunek wyptacenia odszkodo-
wania stawiaja zgloszenie kradziezy na Policje, to pewnie ludzie w ogole by jej nie zgla-
szali, bo skutecznos$¢ Policji jest bardzo marna. My chcemy ja zdecydowanie poprawic.

Prosze panstwa w resorcie spraw wewngetrznych pracujemy nad takim narodo-
wym programem zwalczania przest¢pczosci 1 chcemy go tak obudowac, aby nie byt to
tylko program represji ikar, lecz takze, zeby obejmowat walke z przyczynami
1 zrédtami rodzenia si¢ przestepczosci, ate sa dosyC jasno zdefiniowane: bieda, po-
wszechne ubdstwo, beznadzieja, brak mozliwos$ci ksztalcenia, likwidacja wielu placo-
wek kultury 1 sportowych. Oczywiscie nie uda si¢ tego osiagnaé bez rozwoju gospo-
darczego, méwimy to uczciwie, i dlatego rzad Leszka Millera ktadzie nacisk na rozwdj
gospodarczy. Bo im wigkszy bedzie rozwdj gospodarczy, tym wigcej srodkéw bedzie
mozna przeznaczy¢ na cele spoteczne, w tym takze na poprawe bezpieczenstwa.

Proszg¢ panstwa, jesli mowig o tym programie, to chcialbym tez powiedzie¢, ze
w Polsce kazdy resort ma wlasny program naprawy, ale tak de facto nie ma jednego
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spojnego programu zwalczania przestgpczosci. Bo jezeli chcemy zaostrzy¢ rygory ka-
rania, chociazby w kodeksach, co ostatnio uczyniono, to musimy sobie jasno odpowie-
dzie¢, ze to bedzie produkowanie wigzniéw. Obecnie w Polsce na sze$¢dziesiat siedem
tysiecy miejsc w wigzieniach jest troszeczke ponad siedemdziesiat tysigcy wigzniow,
a okolo dwudziestu paru tysiecy oczekuje na odbycie kary. Jezeli doprowadzimy do
tego, ze nie bedzie jednego spdjnego systemu, to po prostu w Polsce karg¢ bedzie si¢
odbywalo na zapisy, nie wiem tylko, jakie kryteria beda brane pod uwagg: uciazliwosci
spolecznej czy rodzaju zagrozenia...

(Glos z sali: Bedzie alfabetycznie.)

Moze alfabetycznie, moze w jaki$ inny sposob.

W zwiazku ztym, trzeba to wszystko skoordynowa¢ w skali panstwa
1 oczywiscie ja zdaje sobie sprawg z tego, ze nie uda si¢ tego zrobi¢ tak od zaraz i nie
uda si¢ tego zrobié, prosz¢ panstwa, bez udziatu opozycji — i tej parlamentarnej, i tej
pozaparlamentarnej — poniewaz trzeba poszukiwac takze pewnego konsensusu. Chodzi
o to, zeby powiedzie¢ sobie, ze w pierwszym roku jeste§my w stanie zrobic to i to, ale
w nastepnych latach zaplanowa¢ na poprawe bezpieczenstwa i $rodki, 1 mozliwosci
techniczne. Mysle, ze uda si¢ to zrobi¢ tylko wtedy, kiedy kazda przychodzaca ekipa
nie bedzie zmieniata tego programu ikiedy dogadamy si¢ na etapie jego tworzenia.
Pewne przyczotki sa juz przygotowane i w niedtugim czasie taki spdjny program od-
damy do konsultacji z opozycja. Uwazamy takze, ze nic by si¢ stato, gdyby na czele
takiego zespolu parlamentarnego stal przewodniczacy ze strony opozycji.

Mysle, ze poszlibySmy takze wtym kierunku, aby ten program obejmowatl
wszystkich uczestnikow zapobiegania iwalki z przestgpczoscia, takich jak Policja,
prokuratura, ale i sadownictwo, wigziennictwo, resort finanséw oraz resort edukacji, bo
ten resort takze ma wiele do zrobienia.

Mowig o jednym duzym bloku, o Policji, bo to jest najbardziej newralgiczna
nitka, ze tak powiem, w resorcie spraw wewngtrznych, ktéra ma wptyw na odczucia
obywateli, wazy na poczuciu bezpieczenstwa w ogoble. A jesli chodzi o inne dziedziny
zycia, o inne stuzby podlegle ministrowi spraw wewngtrznych, to dzisiaj Panstwowa
Straz Pozarna tylko z nazwy przypomina, ze jest straza pozarna, a de facto jest to no-
woczesna formacja ratownicza. Trzeba powiedzie¢, ze pewien proces tworzenia syste-
mu ratowniczo-gasniczego rozpoczeliSmy juz wiele lat temu i to przyniosto wymierne
efekty. Obecnie to jest jedyny sprawny system ratownictwa w Polsce, jedyny, ktory
mozna pokaza¢ na Zachodzie jako wzér, a niektorzy patrza i podziwiaja jak to zostato
w Polsce rozwiazane.

Oczywiscie nie obylo si¢ bez duzych naktadow w poprzednich latach na Pan-
stwowa Straz Pozarna. Kiedy w 1991 r. resort spraw wewnetrznych przejat Panstwowa
Straz Pozarna, stopniowo poprawiano warunki jej funkcjonowania, takze ptace straza-
kow, idzisiaj to juz jest wielce porownywalne z innymi stuzbami podlegtymi mini-
strowi spraw wewngtrznych 1 administracji.

Mysle, ze ta czgs$¢ ratownicza jest catkiem niezle rozwiazana, reformy bedzie
wymagato jedynie powszechne ratownictwo 1 obrona cywilna, jest to funkcja potaczo-
na komendanta gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej i szefa Obrony Cywilnej kraju.
Zwlaszcza teraz, w obliczu zagrozen bioterrorystycznych, jest troche do zrobienia.
Mamy w zanadrzu cztery ustawy prezydenckie o stanach nadzwyczajnych, niebawem
Sejm si¢ nimi zajmie, a poki co wypracowywane jest stanowisko rzadu w tej sprawie.
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W czwartek 20 grudnia o 18.30 odbedzie si¢ posiedzenie, na ktérym beda rozpatrywa-
ne wlasnie te sprawy.

Uwazamy, ze trzeba szybko dostosowac polskie prawodawstwo do wymogow
konstytucyjnych. Konstytucja weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 r., prawodawstwo
miato by¢ dostosowane w ciagu dwoch lat, a mingly, chwala Bogu, ponad cztery lata
1 nic si¢ w tej mierze nie zmienito. I dlatego te cztery ustawy, ktore sa regulowane za-
pisami konstytucji, nie zostaty jeszcze przyj¢te.

(Glos z sali: Przelezaly cala kadencje. To byly drukinr 6, 718.)

Tak jest, przelezaly cata kadencj¢. Mysle, ze byty ztego pochodzenia, ale teraz
szybko je przyjmiemy, a takze pewien system zarzadzania kryzysowego, bo w dalszym
ciagu funkcjonuje prowizorka zastosowana w trakcie powodzi w 1997 r. i praktycznie
rzecz biorac, niewiele si¢ tutaj zmienito. Tak wigc to jest dziedzina, ktora trzeba bedzie
doskonali¢.

Jesli natomiast chodzi o ochrong granicy panstwowej, to jestesmy dosy¢ dobrze
przygotowani, aczkolwiek w niedalekiej przyszto$ci polska granica wschodnia stanie
si¢ granica Unii Europejskiej i pewne dziatania w celu tworzenia nowej struktury na gra-
nicy wschodniej musza by¢ podjete zgodnie z wymogami Unii Europejskiej i Konwencji
z Schengen. Sa opoOznienia, ale trzeba uczciwie powiedzie¢, ze przeznaczono pewne
srodki na infrastrukturg i odpowiednie szkolenia Strazy Granicznej juz sa prowadzone.
Chodzi o to, aby z biegu przeja¢ granice wschodnia 1 zeby spetniata ona wszelkie stan-
dardy 1 wymogi Unii Europejskiej. Bo nie chcieliby$Smy, aby polska granica wschodnia
byta jakim§ hamulcem w przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wiemy bowiem, ze
w panstwach Unii mowi sig, ze gdyby Polacy nie poradzili sobie z ta dziedzing, to by¢
moze trzeba bgdzie ich wspomoc kontyngentami stuzb innych panstw. Oczywiscie nie
mozemy na to pdjs¢, bo polskiej granicy powinny chroni¢ polskie stuzby graniczne, pa-
rapolicyjne, 1 polskie urzedy celne, tak jak jest dzisiaj. Nie znamy przyktadéw innych
panstw europejskich, gdzie bytyby kontyngenty migdzynarodowe.

I oczywiscie caty blok zadan zwigzany z Biurem Ochrony Rzadu. Zlikwidowa-
no nadwislanskie jednostki wojskowe Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, ale zrobiono to troszeczke sztucznie, ograniczajac liczbe wojska. Byt
wymog, konstytucyjny zakaz podleglosci jednostek wojskowych ministrowi spraw
wewngtrznych. I oczywiscie rozwiazano nadwislanskie jednostki wojskowe, nie two-
rzac nic w zamian, a kto§ musial przejac¢ te zadania. Czg$ciowo przejeta je Policja, ale
w duzej czesci nowa formacja, jaka jest Biuro Ochrony Rzadu.

(Glos z sali: Wyzsze stawki.)

Nie, moze nawet nie chodzilo o wyzsze stawki. Sa takie newralgiczne punkty,
jak chociazby ochrona placowek dyplomatycznych, a takze kilkunastu obiektéw Urze-
du Ochrony Panstwa, obiektow rzadowych, sa stanowiska umocnione itd. Do tej pory
kto$ to prowadzil, a rozwiazano to dosy¢ sztucznie. UwazaliSmy, ze mozna byto to
zrobi¢ nieco inaczej, ale dzisiaj juz jest za p6zno, zeby o tym mowic.

Nadwislanskie jednostki wojskowe $miato mozna byto przeksztatci¢ w formacje
parapolicyjna, na wzér gwardii narodowej czy zandarmerii, ktéra moglaby
z powodzeniem przeja¢ wszelkie dzialania prewencyjne i ochrania¢ duze imprezy ma-
sowe. Policje natomiast mozna byto nakierowa¢ na dzialalno$¢ proobywatelska, wy-
krywcza, na wspdtpracg z obywatelem i bytoby wiadomo, ze jak przyjdzie zandarmeria,
to zaprowadzi porzadek, a Policja bytaby nieco z boku. Ta formacja mogla by¢ takze
pewnym zapleczem logistycznym dla stuzb ratowniczych, takich jak Panstwowa Straz
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Pozarna, na wypadek duzych kataklizméw, katastrof czy jakich§ nadzwyczajnych zagro-
zen, przygotowana na powddz, majaca sprzet 1 odpowiednia baz¢. Mozna byto to zrobi¢
na bazie nadwislanskich jednostek, bo rozmieszczenie tych jednostek w kraju byto wprost
idealne, tylko potnoc byta odkryta, a praktycznie rzecz biorac, wszystkie inne tereny moz-
na byto wykorzysta¢. Moim zdaniem trochg pochopnie zmarnowano duzy potencjat drze-
migcy w nadwislanskich jednostkach wojskowych, kadre i zaplecze logistyczne tych jed-
nostek. A obecnie jednostka BOR rozrosta si¢ do prawie pigciu tysigcy osob.

Na koniec tej kadencji chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby to byta formacja li-
czaca nie wigcej niz tysiac szescset, tysiac siedemset 0sob z zadaniami stricte ochron-
nymi, za§ po drodze chcemy spowodowac, zeby wszystkie inne zadania zostaly prze-
kazane komus$ innemu albo zastgpione innymi formami dziatania, chociazby takimi jak
monitoring. Dzisiaj sa bowiem nowoczesne formy zabezpieczania, niewymagajace
obecnosci ludzi. Poki co stopniowo bedziemy odchodzili od naboru wojskowego do
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w Biurze Ochrony Rzadu.

Panie Przewodniczacy! Pani Marszatek! To, z grubsza, wszystkie dziatania, kto-
re chcielibySmy przeprowadzi¢ w najblizszym czasie i ktore, naszym zdaniem, mogty-
by poprawi¢ stan bezpieczefnstwa, a na pewno nie doprowadza, przy tej szczuptosci
srodkow budzetowych, do pogorszenia tego stanu. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Prosz¢ bardzo, Panie i Panowie Senatorowie, czy kto§ ma pytania lub chciatby
si¢ wypowiedzie¢?

Proszg, Pani Marszatek.

Senator Jolanta Danielak:

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...one nie powinny trafia¢ do Policji, czyli do struktury panstwowej, a nie samo-
rzadowej. Wiem, ze takie prace byly prowadzone w parlamencie, wiem, ze byl projekt
rozwiazania ustawowego, ktory zaktadat mozliwo$¢ pozostawania czgsci srodkoéw uzy-
skiwanych z tych mandatow na potrzeby lokalne. I to jest chyba wtasciwie wszystko.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo.

Senator Janusz Konieczny:

Panie Ministrze, mam kilka pytan, moze bardzo szczegétowych, ale akurat od
dawna jestem zainteresowany tym tematem.

Pierwsze pytanie dotyczy krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Wiem, ze
pan ipan general brygady Feliks Dela byliscie jego wspottworcami kilka lat temu.
W zwiazku ztym pytam, co ministerstwo zamierza uczyni¢ wtym wzgledzie
w 2002 r., czy bedzie dalszy rozwdj tego systemu, czy nastapi stagnacja. Pytam o to,
bo akurat dotyczy to jednostek OSP, ktére w tym systemie uczestnicza.
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Pytanie drugie. Moze nie tyle pytanie, ile stwierdzenie. Zreszta pan minister juz
o tym mowil. Chodzi o to upolitycznianie, szczegdlnie na stanowiskach komendantow
powiatowych, ito zarowno Policji jak i Panstwowej Strazy Pozarnej. Czym to jest
spowodowane?

W moim odczuciu jako tego, ktory od lat dziata w strukturach OSP, jest to spo-
wodowane sposobem finansowania komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej
ikomend powiatowych Policji. Inaczej mowiac, starostwa sa posrednikami
w przekazywaniu $rodkow finansowych otrzymywanych z ministerstwa, co daje im
moralne prawo, wedtug nich, do tego, aby decydowa¢, kto ma by¢ komendantem, a kto
nie moze nim by¢. Z dotychczasowego doswiadczenia wiem, ze w duzej mierze staro-
stwa kompletnie nie pomagaja finansowo ani Policji, ani Panstwowej Strazy Pozarnej —
mam tu na mys$li wlasne $rodki — przynajmniej tam, gdzie ja dzialam, jest taka sytu-
acja. To jest stwierdzenie faktu. A jakie jest wyjscie? Finansowa¢ bezposrednio, tak jak
bylo kiedy$, bo byto dobrze, iprzesta¢ pyta¢ o wiazaca zgodg¢ pandw starostow,
a wtedy czesciowo skonczy si¢ to upolitycznianie obu stuzb mundurowych.

Pytanie trzecie. Obecnie tworzy si¢ na bazie Panstwowej Strazy Pozarnej centra
ratownicze, pan minister wie, o co chodzi, nie musz¢ rozwija¢ tego tematu. Stwier-
dzam, ze cze¢$ciowo jest to fikcja 1 mam na to dowody. W tych centrach ratowniczych
brakuje funkcjonariuszy Policji, oni sa usiebie, centrum przewaznie miesci si¢
w Panstwowej Strazy Pozarnej, a karetki pogotowia w starych bazach. Moze to si¢
pozniej rozkreci, jestem o tym gleboko przekonany, ale jezeli to ma by¢ centrum, to
niech policjanci przyjda do strazy, usiada na sasiednim krzesle i niech podejmuja decy-
zjg, kiedy otrzymaja zgtoszenie o wypadku czy jakim$ innym kataklizmie.

Nastgpne pytanie, juz konkretne. Jesli nastapi poprawa finansOw panstwa —
a jestem przekonany, ze nastapi, jezeli nie za rok, to za dwa — czy wowczas rzad pomy-
sli o wspotfinansowaniu dziatalno$ci jednostek OSP z budzetu panstwa? Mam na mysli
rolg tych jednostek w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, o czym juz moéwilem
w pierwszym pytaniu. Jest to niebagatelna rola i zwalanie wszystkiego na barki samo-
rzadow gminnych jest, delikatnie méwiac, nieporozumieniem.

I ostatnie pytanie. Dzisiaj styszatem w Sejmie, jak ktory$ postow mowil, to byt
poset sprawozdawca, na temat Agencji Mienia Wojskowego. Chodzito o samochody
pozyskiwane w zasadzie od podwozia, z przeznaczeniem na karosarz, dla jednostek
OSP. Wiadomo, ze dzisiaj gminy, przynajmniej na moim terenie, zreszta nie tylko na
moim, nie sta¢ na zakup samochodu bojowego, ktéry kosztuje w granicach 4—
5 miliardow starych zt.. Jest to ogromna kwota dla kazdej gminy i jedynym sposobem
pozyskania pelnosprawnego, wartoSciowego sprzetu jest jego karosarz. Skarosowanie
samochodu, kiedy ma si¢ podwozie, kosztuje w granicach 80-90 tysigcy zt i to jest juz
do przeskoczenia przy pomocy 1 zarzadu gtownego naszego zwiazku i dzigki srodkom
z budzetu gmin. Dlatego bardzo proszg, aby nie byto posrednikow.

Pan minister si¢ orientuje, ja tylko przypomne, ze jednostki OSP, samorzady
gminne nie maja prawa, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, otrzymaé¢ wycofanego
podwozia bezposrednio z nadwislanskich jednostek wojskowych, jak to bylo modne
ostatnio, czy z innych jednostek wojskowych, czy nawet z Policji. Zasada jest taka, ze
Policja musi przekaza¢ to Panstwowej Strazy Pozarnej idopiero ona, zgodnie
z przepisami, moze to przekaza¢ OSP. Po co nam posrednicy?
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Uwazam, ze nalezaloby si¢ przyjrze¢ tym przepisom. Czy akurat to musi by¢
rozwiazane ustawowo? Mysle, ze nie, moze wystarczy rozporzadzenie, nie wiem.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania?
Prosze bardzo.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chce zacza¢ moja wypowiedz od refleksji, jaka mi si¢ nasungta, kiedy ustysza-
tem o tym wszystkim, co robi nowe kierownictwo resortu. Mysle ze ma sporo cieka-
wych propozycji rozwiazan, a wida¢, ze wiele przedsiewzie¢ juz podjgto, za co naleza
si¢ nawet stowa pochwaty. Ale zeby zrobi¢ wszystko, oczywiscie musi by¢ spetnio-
nych kilka warunkow. I dlatego moje pierwsze pytanie bgdzie zwigzane z budzetem.
Czy resort ma symulacj¢ na kadencj¢ i ewentualnie symulacje¢ finansowa nie tylko na
rok 2002, ale nawet do 2005 r? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Biorac pod uwage szeroki wachlarz przedsigwzie¢ i podjetych
dziatan, powstaje pytanie, co bedzie realizowane w pierwszej kolejnosci, co w drugiej,
co 1 kiedy bedzie robione. Bo ja, na przyktad, chcialbym dzisiaj ustysze¢ od pana mini-
stra, jaka formul¢ przewidujecie dla narodowego programu zwalczania przestepczosci,
czy to ma by¢ dokument sensu stricte resortowy, czy rzadowy, czy ma to by¢ ogolno-
narodowy program przyjgty poprzez informacj¢ idebat¢ w Sejmie. Interesuje mnie
kwestia waszego sposobu podejsécia do tego zagadnienia.

Kolejna sprawa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam nie czytatem programu bezpieczenstwa politycznego w programie
wyborczym, przyznaje sig.

Kolejna sprawa dotyczy tej drobnej przestepczosci. Do jakiej kwoty i do jakiego
poziomu zamierzacie podnies¢ wartos¢ strat, mysle tu o setkach ztotych oczywiscie,
gdzie nie begdzie wszczynane zadne dochodzenie. Interesuje mnie ten poziom, czy to
jest 500 zi, czy 800 zt, czy 1000 zt, czy 400 zt w konteks$cie tej uproszczonej procedu-
ry. To jest bardzo wazne, bo ja tez spotykam si¢ z tym, ze nasi funkcjonariusze gros
czasu poswigcaja wiasnie na to, do czego ich zobowiazaliSmy prawem.

Nastegpna sprawa dotyczy tego wizerunku Polaka, o ktérym mowit pan minister.
Z bélem musze przyznaé, ze par¢ dni temu wystuchalem relacji jednego z kolegow,
ktory cheiat sig troche poopala¢ i w tym celu poleciat na Wyspy Kanaryjskie. Zrelacjo-
nowat mi jak Niemcy potraktowali sasiadow Polakéw. ,, Te polskie swinie — przepra-
szam za wyrazenie rowniez tych, ktorzy stuchaja — sprzedali nasz samochod
1 przyjechali wypoczywac.” A wigc to jest taki stereotyp ito jest bardzo bolesne.
Obecnie szczegodlnie wérdd NiemcoOw tak postrzega si¢ problem kradziezy ich aut na
naszym rynku. I wlagnie odnosnie do tego chcialbym otrzymaé¢ wigcej informacji. Na
jakim etapie sa obecnie te GPS iten system satelitarny? Czy firmy, ktore sprzedaja
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auta, robig to wlasnym sumptem, bo miatem informacje od kilku zainteresowanych
0sOb, ze obecnie nie wszystkie systemy na terenie Polski korzystaja z satelity. Czy to
prawda, a jesli tak, to jak to wyglada? Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa?

(Senator Maria Berny: Tak, ale to nie bedzie pytanie, lecz wypowiedz.)
Wypowiedzi réwniez, prosze bardzo.

Senator Maria Berny:

Wypowiedz, dobrze.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja nie zaczne¢ od chwalenia ministra ijego poczynan, poniewaz byloby to na
pewno poczytane za wazeliniarstwo, a zbyt Zbyszka cenig i lubig, zebym chciata mu
si¢ podlizywac.

Stuchalam tego z ogromnym zainteresowaniem, troszeczk¢ brakowato mi jed-
nak pewnego zagadnienia, a mianowicie zwiazanego z poczuciem bezpieczenstwa
wsrod obywateli. Bo to wszystko, co Policja robi — te wielkie akcje, walka z mafia
1 terroryzmem — transponowane przez media do spoteczenstwa wrgcz stwarza poczucie
zagrozenia. Ludzie widza, ze tych zagrozen jest wokot nich wiele. I dlatego wydaje mi
si¢ bardzo istotna praca nad zwigkszeniem poczucia bezpieczenstwa.

Wspdlnie z komenda wojewddzka Policji robitam takie drobne badania,
z ktérych wynika, ze przecigtny obywatel czuje si¢ zagrozony nie mafia i nie terrory-
zmem, ale tym, co si¢ dzieje wokot niego. Czuje si¢ zagrozony przez pijaczkoéw ko-
czujacych na klatce schodowej, czuje si¢ zagrozony przez gangi mtodociane, ktore si¢
petaja po podworkach, czuje si¢ zagrozony przez narkomandéw zaczepiajacych go na
ulicy, zebrzacych, przez brak bram, brudne piwnice, przez to wszystko, czym powinna
zajac si¢ administracja. Tym Policji nie trzeba obarczac.

Rok temu zatozylam stowarzyszenie o nazwie Stowarzyszenie Wspierania Bez-
pieczenstwa Obywateli, ktore postawito sobie za cel zblizenie spoleczenstwa do for-
macji mundurowych, szczegdlnie do Policji. Poprzez media, publikacje 1 spotkania
z mieszkancami usitujemy przekona¢ ludzi, ze Policja jest formacja przyjazna,
a pomaganie jej nie jest kolaboracja, lecz dzialaniem wspierajacym 1te Policje,
1 spoteczenstwo. Najwazniejsze hasto to wpajanie ludziom przeswiadczenia, ze nas,
przyzwoitych ludzi, jest wigcej 1 niech to oni, ci zli, boja si¢ nas.

Ale do tego musieliSmy tworzy¢, i1 czgsciowo nam si¢ to udaje, zespoty spotecz-
nosci blokowej i1 osiedlowej. To sa takie bardzo proste dziatania. Mieszkancy bloku
wymieniaja mi¢dzy soba numery telefonow, bo w sytuacji zagrozenia trudno szukaé
ich w ksiazce telefonicznej, 1 kazdy ma na drzwiach numery telefonéw sasiadow. I
w sytuacji, kiedy jest awantura na klatce schodowej, stwarzajaca poczucie zagrozenia,
nikt nie zamyka mieszkania na klucz, nie siedzi cichutko i1 nie dzwoni na Policjg, lecz
do sasiadéw. Wychodzi pigciu, szeSciu mieszkancoOw na klatke schodowa i nie ma cu-
déw. Sama przezytam taka sytuacje, powiedzialam tylko ,,won” i trojka bijacych sie
awanturnikow uciekata az si¢ kurzylo.
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Takie dzialania pozornie sa mato wazne, ale bardzo wptywaja na poczucie bez-
pieczenstwa obywateli. WydaliSmy na przyktad okolo dziesigciu tysiecy ksiazeczek,
ktére umundurowani policjanci rozdawali uczniom, ktérzy 1 wrzesnia po raz pierwszy
przyszli do szkoty. W tych ksiazeczkach byly takze listy od stowarzyszenia do rodzi-
cow, zachecajace do wzmozenia opieki nad dzieckiem, poniewaz ono, wychodzac spod
opieki rodzicow, idac do szkoty, moze by¢ narazone na niebezpieczenstwo. I juz ten
pierwszy kontakt umundurowanego policjanta z dzieckiem powodowatl, ze dziecko
przychodzito po takiej lekcji do domu, miatam takie sygnaty, i mowito: ,,Mamusiu,
wiesz kto jest moim najblizszym przyjacielem? Pan policjant.” Mysle, ze tworzenie
takiej atmosfery wokot Policji jest bardzo waznym dziataniem.

Wydaje mi sig, ze w tych dzialaniach musimy zwroci¢ uwagg takze na nauczy-
cieli. I tutaj bytloby zadanie dla resortu edukacji wspolnie z wladzami Komendy Glow-
nej Policji czy ministerstwa. To wszystko, co si¢ dzieje na terenie szkot, co niesie ze
soba powazne niebezpieczenstwo, wynika moze nie tyle ztego, ze nauczyciele nie
wiedza, jak rozpozna¢ narkomana czy jak dziataja gangi mtodziezowe, ale z tego, ze
udaja, iz nie wiedza.

Panie Ministrze, czy nie mozna wprowadzi¢ do systemu edukacji nauczycieli
obowiazkowej wiedzy o zagrozeniach w szkole i dobrze by bylo, zeby fakt tego prze-
szkolenia byt jako§ wynotowany. Wowczas nauczyciel nie mogltby wyprze¢ sig tego,
ze umie ingerowacé. Sama jestem nauczycielka ito jest przykry zarzut w stosunku do
mojego zawodu, ale czgsto tak to jest.

I jeszcze, jesli idzie o straz pozarna, to odwiedzitam kilka jednostek strazy
1 zauwazytam na przyktad taka rzecz. Tam tez pieniadze uciekaja w dziwny sposob.
Straz pozarna czgsto jest wzywana do wypadkéw drogowych 1 PZU powinno zwracac
koszty, ktore ponosi straz ztytulu udzialu wratowaniu ludzi poszkodowanych
w wypadkach drogowych. To moga by¢ duze pieniadze, a tego nie ma.

Mogtabym jeszcze dtugo mowic, ale mam lito$¢ nad wszystkimi.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$? Nie ma chetnych.

Panie Ministrze, przedstawit pan propozycje resortu i takie inicjatywy, ktore sa
bardzo cenne. Mnie najbardziej cenna wydaje si¢ inicjatywa narodowego programu
zwalczania przestepczosci. Cheialbym wiedzie¢, kiedy resort zamierza uruchomi¢ ten
program. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Nawiazujac do wypowiedzi pani senator, chciatbym jak gdyby
podpowiedzie¢, aby w tym programie czy przy tej dziatalnosci wykorzysta¢ potencjat
spoteczny, to, co drzemie w spoleczenstwie, a mianowicie tego rodzaju inicjatywy
spoteczne, jakie przedstawita pani senator i wielu innych organizacji, ktore dziataja na
rzecz bezpieczenstwa. Powinny by¢ one objete patronatem w potaczeniu ze S$cista
wspolpraca z resortem spraw wewngtrznych.

(Senator Maria Berny: Patronatem merytorycznym, my pieni¢dzy nie chcemy.)

Oczywiscie ze merytorycznym, chodzi o wspieranie wspolnymi akcjami, a nie
o $rodki.

I mam nastgpujace pytanie. Jest wiele skarg z Policji na temat budzetu, na temat
srodkow jeszcze na ten rok, ze jest ich niewystarczajaca ilo$¢ na tyle zadan. Moze pan
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minister mogtby co§ powiedzie¢ na ten temat, zebySmy, rozmawiajac z policjantami,
jeszcze w koncowce tego roku mogli powiedzie¢ im co$ pocieszajacego albo przy-
najmniej to, ze w jaki$ sposob musza przeczeka¢ do nowego roku. Jak ta sytuacja wy-
glada, na czym oni stoja w dniu dzisiejszym? Dzigkuje.

I co, przejdziemy do odpowiedzi.

(Glosy z sali: Tak, do odpowiedzi.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Wiele pytan miato taki szczegdétowy charakter 1 nie na wszystkie potrafi¢ odpo-
wiedzie¢. Musiatbym by¢ funkcjonariuszem Strazy Granicznej czy policjantem tam na
dole, ana tych technikach niekoniecznie si¢ znam. A wigc prosze panstwa
o wybaczenie, jesli na jakie$ pytanie nie odpowiem tak doktadnie.

Jesli chodzi o konwojowanie deportacyjne, to jest tak, ze w ramach podpisanych
umoéw o readmisji w latach poprzednich otrzymali$my pewne $rodki i byt to dosy¢ spo-
ry zastrzyk finansowy, ktory zostal szybko skonsumowany. Obecnie to nalezy do nor-
malnych dziatan i Policji, 1 Strazy Granicznej, bez dodatkowych §rodkéw, ichce od
razu powiedzie¢, ze nie bedzie wigcej etatow policyjnych. Jest sto trzy tysiace dwiescie
pigédziesiat etatow ito jest wszystko, w najblizszym okresie nie zamierzamy zwigk-
sza¢ tej liczby.

Senator Jolanta Danielak:

Uzupehniajaco.

Oczywiscie nie chodzi mi o to, zeby globalnie zwigksza¢ liczbg etatow, tylko
zeby przewidzie¢ etaty dla jednostek, ktore realizujq te zadania, bo de facto po prostu
nie ma ich w stuzbie. Chodzi o to, zeby nastgpowata rekompensata etatowa, po to, zeby
jednak utrzymac ten stan jednostki.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Jasne.

Pani Marszatek, mniej wigcej tak to zrozumiatem i oczywiscie mowig, ze glo-
balnie nie bedzie wigcej etatow, ale przedstawitem rézne formy zaoszczedzenia tych
etatdw. By¢ moze akurat na te konwoje deportacyjne one bgda potrzebne, natomiast
w innym wypadku odejdziemy od tego prostego konwojowania, o ktorym moéwitem
wczesniej. Jedno z drugim si¢ pewnie zamknie i bedzie stanowito jaka$ cato$¢. Chodzi
mi oto, ze na to jedno konkretne zadanie nie bedzie dodatkowych $rodkow
i dodatkowych etatow. Wiem, ze te nadgraniczne jednostki Policji akurat w przypadku
naszej granicy zachodniej maja szczego6lnie zwigkszone zadania w tej mierze.

Oczywiscie stawiamy tutaj na te nowoczesne formy monitorowania i fotoradary.
Powstaja nowe, bardzo dobrze wyposazone centra wspomagania Policji. Jest juz takie
centrum w Gdansku i Lodzi, a niecbawem bedzie oddane w Warszawie. Muszg jednak
szczerze powiedzie¢, ze wobec takiego budzetu, jaki jest na przyszly rok, trzeba bedzie
cig¢. [tu odpowiadam na pytanie, co zrobimy w pierwszej kolejnosci. Tak wigc
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w pierwszej kolejnosci obetniemy duze inwestycje, bo nie ma innego wyjscia, i pewnie
to beda te centra wspomagania dowodzenia, ktore sa planowane na przyszty rok. One
majaq wiele zalet, ale maja tez jedna wadg, sa bardzo drogie i prawdopodobnie trzeba
bedzie to wstrzymac.

I jezeli bedziemy musieli dokonywa¢ wyboru, to odejdziemy od tych duzych
inwestycji, na przyktad programu przezbrojenia Policji 1 Strazy Granicznej. Po prostu
zrealizuje si¢ to duzo pdzniej i bedzie si¢ uzywato tych samych jednostek broni, jakie
do tej pory sa stosowane przez Policje 1 Straz Graniczna. Zamiast postawi¢ samochody
na kotkach, bedziemy probowali od czego$ odejs¢ i na pewno bedzie to konieczne.

Senator Jolanta Danielak:

Panie Ministrze, ja méwitam o tym sprzecie, ktory zakupuja samorzady na po-
trzeby swoich jednostek policyjnych, dziatajacych na swoim terenie. A wigc nie sa to
koszty, ktére obciazaja w jakikolwiek sposob budzet Policji. Problem polega na tym,
ze dowdd uzyskiwany z fotoradaru jest ktopotliwym dowodem w stosowaniu $rodka,
jakim jest mandat. Mysle, ze bardziej zachgcilibysmy struktury samorzadowe do wy-
posazania jednostek w tego typu sprzet, gdybysSmy dawali gwarancje, ze czg$¢ srodkow
pozyskiwanych ztytulu obcigzenia mandatowego zostawataby na cele zwigzane
z bezpieczenstwem, ale bylaby do wykorzystania przez jednostki Policji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Nie zdazylem do tego dojs¢, w dalszej kolejnosci cheialem przejs¢ do udzielenia
pani marszatek odpowiedzi na to pytanie. Chce powiedzie¢, ze jako wiceminister
spraw wewngtrznych w petni popieram propozycj¢ pani marszalek, natomiast gdybym
byl ministrem finanséw, prawdopodobnie zachowywatbym si¢ tak samo jak on.
Wszystkie wplywy do budzetu musza by¢ kontrolowane i dopiero pdzniej sa odpo-
wiednio dzielone przez rzad.

Oczywiscie wiem, ze na dtuzszy czas trzeba byloby stworzy¢ odpowiednie za-
chety dla samorzadow, ktore dzisiaj by zainwestowaty, a w przysztosci moglyby z tego
korzysta¢. Ale nie chodzi o zwykta konsumpcje, lecz o poprawe warunkéw bezpie-
czenstwa 1 takie rozwigzanie bed¢ podpowiadal w przysziosci. Poki co musi jednak
pozosta¢ jak jest, a przysztosciowo planujemy to nawet w narodowym programie zwal-
czania przestepczosci i tam jest to zapisane.

A teraz, jesli chodzi o odpowiedz na pytanie pana senatora, czy w dalszym ciagu
beda srodki na rozwdj systemu ratowniczo-gasniczego. Otdz poczawszy od 1995 r.
zostata wyodrgbniona pozycja budzetowa poza budzetem Panstwowej Strazy Pozarne;j
jako inwestycja centralna: system ratowniczo-gasniczy, 1 kazdego roku kolejne ekipy
przeznaczaty na to odpowiednia ilo§¢ srodkéw. I tym razem jest zapisana odpowiednia
kwota, ktora pozwoli w ciagu dwoch lat dokonczy¢ w pelni ten system. Oczywiscie
planujemy dalszy rozwo6j systemu ratowniczo-gasniczego przez poszerzenie go o nowe
jednostki ochotniczych strazy pozarnych. Te jednostki, ktore weszly do systemu, dzi-
siaj otrzymuja okoto 5 tysigcy zt kazda i dlatego poszerzenie tego systemu o kolejne
jednostki wymaga odpowiednich srodkow finansowych. Bo nie chcielibySmy im tego
zabiera¢. Kiedys to byla fikcja, bo te jednostki dostawaty okoto 200-300 zt, a wigc ja-
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kie to bylo wspomaganie przez panstwo?! To bylo raczej sankcjonowanie tego, ze ta
ochotnicza straz pozarna sama sobie radzi i zdobywa $rodki z samorzadu, ale na pewno
nie bylo to wspomaganie panstwa. Dzisiaj jest troszeczke inaczej i w najblizszym okre-
sie planujemy zwigkszy¢ system ratowniczo-gasniczy o dalszych trzysta jednostek
ochotniczych strazy pozarnych.

W calej rozciaglosci podzielam poglad pana senatora o upolitycznieniu
i sposobie finansowania. Wtasnie dlatego méwilem na wstepie, aby zdecydowanie od-
polityczni¢ Policj¢ 1 uprosci¢ sposob finansowania. Pan senator rozszerzyt to na Pan-
stwowa Straz Pozarna. Jesli chodzi o Panstwowa Straz Pozarna, to zjawisko upolitycz-
nienia nie bylo tak grozne, chociazby z tej przyczyny, ze tam nie przenika wiedza ope-
racyjna, o czym mowitem wczesniej w odniesieniu do Policji. Ale poszukujemy jakiej$
formuty, bo skoro zbudowali$my system ratowniczo-gasniczy, to nie chcemy, Zeby
przez sposob finansowania on nam si¢ rozlazt i zeby bylo to, co juz mielismy w Polsce
do 1991 r. Tak wigc pewne centralne zarzadzanie musi pozosta¢, zastanawiamy si¢
tylko, w jakim uktadzie to zrobi¢, bo nie ukrywam, ze §rodowiska samorzadowe ostro
naciskaja na nas, aby pozostawi¢ to w ramach finansowania, jakie jest obecnie.

Co do centrow ratowniczych, to w r6znych wojewodztwach i miastach bardzo
roznie to wyglada. Wiem, ze w wielu wypadkach na razie to jest fikcja, ale od czegos
trzeba zacza¢: od wspolnego pomieszczenia, potem od wyposazenia, potem od wspol-
nego alarmowania. Chcieliby$my zakonczy¢ to wprowadzeniem jednego numeru tele-
fonu 112 dla wszystkich stuzb ratowniczych kraju. Mysle, ze tu pomoze takze ustawa
o powszechnym ratownictwie medycznym, ktérej bieg jest nieco spowolniony
i wejdzie ona w zycie dopiero w przysztym roku. Ale mysle takze, ze jakim$ krokiem
naprzod jest to, ze Panstwowa Straz Pozarna otrzyma nowe zadania, w tym takze zapis
o ratownictwie medycznym, a $cislej mowiac paramedycznym, czyli zadania podtrzy-
mania czynnosci zycia do czasu przyjazdu profesjonalnej stuzby medycznej. Stopnio-
wo, stopniowo bedziemy ten system udrazniali.

Jesli chodzi o to karosowanie, o tych posrednikow w postaci Panstwowej Strazy
Pozarnej, to my tez nie chcieliby$my, zeby to odbywato si¢ w ten sposdb, iz catkowicie
stracimy nad tym kontrolg. Bo jesli méwimy o systemie, to mogltoby si¢ zdarzy¢, ze
operatywne jednostki pozyskalyby to z Policji, Strazy Granicznej czy ze zlikwidowa-
nych nadwislanskich jednostek inasycenie jednostkami ratowniczymi na danym tere-
nie byloby niewspoimiernie wyzsze anizeli tam, gdzie sa mniej zapobiegliwe jednostki.
A przeciez, tworzac system, trzeba to roztozy¢ dosy¢ réwnomiernie i dlatego na po-
czatek jest to posrednictwo Panstwowej Strazy Pozarnej. Chociaz oczywiscie tam,
gdzie samorzady sa bardziej operatywne i chca wspomagac¢ ochotnicza straz pozarna,
czynia to i wowczas nie potrzeba posrednika.

My nawet wychodzilismy ztaka formula — jeszcze dobrze policzymy
1 zobaczymy, czy to bedzie mozliwe — ze jezeli lokalny samorzad czy jednostka ochotni-
cza uzbiera 50% s$rodkow, to nastgpne 50% doptacimy ze Srodkoéw Panstwowej Strazy
Pozarnej czy z tych $rodkéw, ktdre poprzez ministra spraw wewngtrznych docieraja do
zarzadu glownego ochotniczych strazy pozarnych. Bedziemy starali si¢ uzupetniaé te
50%, zeby stworzy¢ taki system zachg¢t do wspolnego inwestowania w ochotnicze straze
pozarne. Ten system niezle funkcjonowal, teraz nie mam jeszcze takiego rozeznania jak
to funkcjonuje, ale jesli tu jest jakie§ zahamowanie, to niebawem to udroznimy.

Co do innych $rodkow, ktore ptyna na Panstwowa Straz Pozarna, to towarzy-
stwa ubezpieczeniowe, a $cislej mowiac gtownie PZU, §wiadcza na rzecz ochotniczych
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strazy pozarnych. Minister spraw wewngtrznych kazdorazowo podpisuje umoweg
z towarzystwem ubezpieczeniowym, co roku byt wyzszy wspotczynnik, 1 mysle, ze to
jest niezle rozwinigta forma wspotpracy i bedzie ona zachowana.

Pan senator pyta, czy mamy symulacje finansowa funkcjonowania resortu spraw
wewngtrznych na cztery lata. Otdz nie mamy, mowig zupetnie szczerze, w narodowym
programie zwalczania przestepczosci planujemy, zeby to obwarowaé¢ pewnymi suma-
mi, ktore beda przeznaczone na bezpieczenstwo, ale poki co nie jesteSmy gotowi, aby
to ujawniaé. Znajac szczupto$¢ budzetu panstwa, pan senator pewnie zwolni mnie
z odpowiedzi na to pytanie...

(Gtos z sali: Tak jest.)

...bo ono jest za trudne dla mnie, abym si¢ méogt w tej materii wypowiedziec.

Co do kolejnosci obostrzen. Wypowiedzialem sig, jakie obostrzenia 1 w jakiej
kolejnosci beda stosowane.

Jesli chodzi o to, do jakiej kwoty w przypadku drobnej przestepczosci bytaby ta
uproszczona procedura, to my chcemy, aby to byto mniej wigcej do 250 zl, zeby te
drobne kradzieze...

(Glos z sali: Zarejestrowac.)

Zeby tylko zarejestrowad, tak.

Teraz co do kradziezy samochodéw, jak to wyglada obecnie. Nie wszystkie
systemy, te GPS sa obserwowane przez satelitg. Jedna firma, ktéra najwcze$niej weszta
na polski rynek, przeprowadzila pilotaz i podpisata taka umowg z Komenda Gtowna
Policji, a pdzniej z komendami wojewodzkimi Policji. Ale 1 w tym wypadku nie byto
to pilotowane przez satelitg, lecz wymagato wielu urzadzen zainstalowanych na ziemi i
w samochodach patroli policyjnych, co w pewnym sensie zaktocato funkcjonowanie tej
catej aparatury, ktéra jest zamontowana. Nie szlo to przez systemy zarzadzania czy
przez stanowiska dowodzenia Policji, lecz bezposrednio do komisariatow czy do ra-
diowozow. Powodowalo to spore utrudnienia, od tej formy komenda gléwna odeszta
1 beda wspomagane tylko GPS, ale tez poprzez system zgtaszania do oficera dyzurnego
czy kierujacego funkcjonowaniem Policji calodobowo.

Jesli chodzi o kwestie edukacji, takze nauczycieli, w dziedzinie bezpieczenstwa,
to myslg, ze jest ogromne zadanie dla Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.
Zreszta w tym narodowym programie, o ktorym moéwitem, bedziemy chceieli zapisaé
taka wspotprace, co wiazaloby si¢ z chociazby jedna godzina edukacyjna dla miodzie-
zy, zeby wiedziata jak reagowaé na te zjawiska, jak si¢ ich ustrzec, jak nie popadaé
w panike, kogo w pierwszej kolejnosci zawiadamia¢ itd. Chodzi o to, aby ustrzec mto-
dziez od niepotrzebnych stresow, bo jednak przestepczo$s¢ w Polsce wystepuje 1na to
takze musimy przygotowac spoteczenstwo, a w pierwszej kolejnosci nauczycieli, aby
z kolei oni mogli odpowiednio przygotowywa¢ miodziez.

Moéwitem juz o PZU, a wigc nie wracam do tych spraw finansowania, o ktérych
pani senator méowila.

Pan przewodniczacy pyta, kiedy narodowy program zwalczania przestgpczosci
moze wejs¢ w zycie 1 jaka formulg realizacji przyjmiemy. Ot6z, Panie Przewodniczacy,
moéwitem o tym, ze najpierw wypracowujemy te sztywne ramy programowe, chcemy
przygotowaé pewna ofertg, na poczatek przedyskutowac ja z opozycja parlamentarna,
wprowadzi¢ normalna drogg przyjgcia tego programu poprzez uchwalg¢ Sejmu, aby zo-
bowiazywat takze inne resorty — sprawiedliwosci, finanséw, edukacji — 1 zeby mogt
by¢ ponadczasowy. To musi by¢ program doktadnie przedyskutowany z opozycja
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1 uzyskujacy pewien konsensus na przysztos¢. Mysle, ze w ciagu pot roku przedtozymy
go pod obrady Sejmu i przejdzie on normalna drogg legislacyjna. Beda tam rozpisane
zadania, bedzie zapisane, jakie ustawy po drodze trzeba przyjaé, bedzie cezura czasowa
odnosnie do tego, ile trzeba bedzie przeznaczac na bezpieczenstwo w pierwszym roku,
ile w drugim, ile w trzecim, czwartym i1 w nast¢pnych latach i w ktérym kierunku
w ogole pojdziemy. Mdowitem o spdjnosci, bo system bezpieczenstwa to tez system
naczyn potaczonych: i Policja, i prokuratura, i sady itd. itd.

(Glos z sali: 1 Straz Graniczna.)

I straz, tak jest.

I to mniej wigcej tyle, mys$le ze odpowiedziatem na wszystkie pytania, chociaz
moze nie na wszystkie szczegdtowo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Na temat bezpieczenstwa mozna by dyskutowa¢ bardzo dlugo i dlatego mam
nadzieje, ze bedziemy si¢ czesto spotyka¢ z panem ministrem. Akurat to pan odpowia-
da za t¢ dziatke, ktora nas bardzo interesuje. Proszg podzigkowac tez ministrowi Jani-
kowi, bo rozumiem, Ze pan minister wyst¢powal rowniez w jego imieniu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sobotka: Tak, oczywiscie, przede wszystkim w imieniu ministra.)

Wobec tego prosze podzigkowac.

Mysle, ze bedg wyrazicielem catej komisji, dzigkujac panu ministrowi za przed-
stawienie tej problematyki, przyblizenie nam inicjatyw, z ktorymi resort chce wyjs$¢
w najblizszej przysztosci, a jednoczesnie za odpowiedz na pytania.

No c¢6z, poniewaz okres jest szczegdlny, prosze pozwolié, ze w imieniu komisji
ztoze catemu resortowi, za posrednictwem pana ministra, najserdeczniejsze zyczenia
zaréwno $§wiateczne, jak i noworoczne.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sobotka: Dzigkuje serdecznie.)

Panie Ministrze, wszystkiego dobrego.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sobotka: Dzigkuje serdecznie. Dzigkuj¢ bardzo.)

(Glos z sali: Zaspiewamy kolede?)

Jezeli mozna, to oglaszam pie¢ minut przerwy, poniewaz nast¢pna ekipa juz czeka.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wznawiamy posiedzenie komisji.

Przechodzimy do punktu drugiego naszego porzadku. Przypomneg, Ze jest to roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych, ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym oraz innych ustaw, chodzi o ten caty pakiet ustaw.
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Witam serdecznie na tej czgsci posiedzenia pana Jana Kopczyka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Zdrowia. Witam serdecznie pana ministra. Witam pana Henryka
Latkowskiego, szefa Oddzialu Prac Parlamentarnych Departamentu Prawnego
w MON. Witam pana. Witam pana Artura Busza, zast¢pcg dyrektora Departamentu
Prawnego w MON oraz pana putkownika Stawomira Magiera, zastgpcg szefa Zarzadu
Wojskowej Stuzby Zdrowia Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Jest to inicjatywa rzadu, a do reprezentowania rzadu jest wyznaczony podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Proszg pana ministra o przedstawienie problemow dotyczacych tej nowelizacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jan Kopczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Nowelizacja dotyczy kilku ustaw, ale komisj¢ interesuja, jak sadze, cztery arty-
kuty, dotyczace sit zbrojnych, zolierzy. Celem tej nowelizacji jest w zasadzie przesu-
nigcie o rok terminu wej$cia w zycie przepisoOw wylaczajacych z systemu ubezpiecze-
nia zdrowotnego zoinierzy zawodowych, odbywajacych sluzbe nadterminowa
1 wojskowa stuzbe okresowa, bo takie trzy kategorie ona obejmuje.

Dlaczego to jest niezbg¢dne. Przede wszystkim przewidziano bardzo krotki czas na
wprowadzenie nowego systemu czy nowych zasad udzielania §wiadczen zdrowotnych dla
wspomnianych grup zohierzy. Gdyby$Smy dokonali takiego wytaczenia bez nowelizacji
tych przepisow, nie zapewniono by na to srodkow finansowych w odpowiedniej wysoko-
sci 1 wlasnie dlatego te przepisy sa w pakiecie ustaw okotobudzetowych.

Sens tych zmian jest taki. Przyjgcie przepiséw proponowanych w art. 1-4 po-
woduje, ze wyprowadzeni poprzednio z systemu zZolnierze mieszczacy si¢ w tych kate-
goriach, o ktorych mowiliSmy, pozostaja na zasadach dotychczasowych przepisow
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawy o powszechnym obowiaz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o stuzbie wojskowej zohierzy zawodo-
wych. Przekladajac to na praktyczne jakby dziatanie czy znaczenie tych przepisoéw,
mozna powiedzie¢, ze reguluja one dostep do lekow na zasadach ogdlnych, dotycza-
cych wszystkich ubezpieczonych, reguluja rowniez dostgp do innych $wiadczen zdro-
wotnych, zapewniaja te wszystkie kwestie, ktore sa zwigzane ze szkoleniem wojsko-
wym, ¢wiczeniami wojskowymi, a takze, w razie ogloszenia mobilizacji czy w czasie
wojny, specjalne zasady udzielania §wiadczen zdrowotnych i zaopatrywania w leki.

Redakcja tych przepisow jest dosy¢ obszerna, bo w catej nowelizacji akurat te
artykuly zajmuja najwigcej miejsca, natomiast tak naprawd¢ zmian jest niewiele. Ich
sens jest taki, ze: prolonguje si¢ o rok wprowadzenie tego, o czym pomyslano wcze-
$niej i na co nie zostawiono czasu nam, ktorzy objglismy swoje funkcje w okreslonym
momencie i w okreslonej sytuacji, takze budzetowej, finansowe;.

Tyle moze tytulem wprowadzenia. Nie wiem, czy zyczycie sobie panstwo, zeby
te przepisy doktadnie komentowac¢. Moze pan przewodniczacy zada szczegotowe pyta-
nia i wtedy wspdlnie z kolegami z MON bedziemy probowali na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mysle, ze na tym etapie tyle wystarczy. Komisja ch¢tnie by wystuchata, co na to
powie resort obrony narodowej. Nie wiem, ktory z pandow chcialby zabra¢ glos, czy
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z departamentu prawnego, czy ze stuzby zdrowia. Jakie sa konsekwencje i jak to jest
przyjete przez resort obrony narodowe;j?

Zastepca Szefa Zarzadu Wojskowej Stuzby Zdrowia
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego Stawomir Magier:

Putkownik Stawomir Magier.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Jesli chodzi o najwazniejsza sprawe zawarta w wypowiedzi pana ministra, ktora
resort podkreslat, to jest nia brak mozliwosci wprowadzenia tych zmian w przysztym
roku, jako ze w ustawie nie zapisano formuty, ktéra zezwalataby na przekazywanie
srodkow finansowych do budzetu MON.

Zalozenie byto takie, ze $rodki finansowe pochodzace ze sktadek zothierzy za-
wodowych, ktore do tej pory szty do kas chorych, miaty by¢ przesunigte do resortu
obrony narodowej. Taka byta generalna idea, ale nie znalazta ona Zadnego zapisu
prawnego. A krotki czas, jaki zostat do przygotowania odpowiednich przepiséw praw-
nych wynikajacych z tej ustawy, nie pozwolit rowniez na to, zeby ona weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2001 r. I dlatego na posiedzeniu zespotu pan minister obrony naro-
dowej stwierdzil, ze bedzie wnosil wlasnie o przesuniecie tego terminu na nastepny
rok. To tyle, dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ z Ministerstwa Obrony Narodowej chcialby zabra¢ glos na ten
temat? Nie.

Proszg bardzo panstwa senatoréw o pytania do pana ministra i do przedstawi-
cieli resortu obrony narodowej. Nie widzg zgtoszen. A wypowiedzi?

Szanowni Panstwo, otrzymatem propozycje dwoch poprawek uscislajacych albo
zmieniajacych nieco tres¢ art. 61. O komentarz prositbym pana putkownika tatkow-
skiego... Nie?

(Glos z sali: Jesli mozna prosi¢, Panie Przewodniczacy, to pan dyrektor Busz.)

Pan Busz, dobrze, proszg bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Artur Busz:

Panie Przewodniczacy!

Zmiana zaproponowana przez resort obrony narodowej jest korekta wytacznie
legislacyjna. Dotychczasowy zapis art. 61 byt na tyle nieprecyzyjny, ze dawal Zzotie-
rzom zawodowym mozliwo$¢ korzystania z bezptatnego leczenia uzdrowiskowego.
Nie taka byta intencja resortu obrony narodowej przy tworzeniu tego przepisu i dlatego
pozwolili§my sobie to skorygowaé. Chcieliby$my, zeby zolierze zawodowi korzystali
z leczenia sanatoryjnego na zasadach ogolnych, czyli optacali tak zwana minimalna
optatg za pobyt w sanatorium. I taka jest intencja zmiany art. 61 ust. 1.

Jezeli chodzi o ust. 2, to tutaj drobna korekta polega na tym, ze chcielibySmy
dopisa¢ mozliwos¢ uzyskiwania zgody ministra obrony narodowej na leczenie za gra-
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nica w okreslonych przypadkach i przeprowadzania badan diagnostycznych. Poprzedni
zapis tego artykutu byt na tyle nieprecyzyjny, ze to wylaczat.

Kroétko mowiac, dyskusja w komisji sejmowej spowodowata, ze Biuro Legisla-
cyjne miato oceni¢, w jaki sposob bedzie interpretowany art. 61 i zaproponowato, zeby
Ministerstwo Obrony Narodowej ewentualnie zgtosito korekte. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy Ministerstwo Zdrowia ma do tego uwagi?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jan Kopczyk:

Panie Przewodniczacy, chcialbym wyjasni¢ nastgpujaca spraweg. W pierwotnym
przedtozeniu rzadowym, przed wprowadzeniem poprawek przez komisj¢ sejmowa, to
wylaczenie leczenia uzdrowiskowego byto w dwoch miejscach. W art. 2 ustawy zmie-
niajacej, dotyczacym zmiany art. 61, gdzie na koncu byt zapis: z wyjatkiem leczenia
uzdrowiskowego, oraz w zmianie dotyczacej art. 69a w odniesieniu do zoierzy nad-
terminowej stuzby wojskowej. Zgadza si¢?

(Gtos z sali: Tak.)

Znaczenie tego zapisu nie podlega kwestii, chodzi o to, zeby oni tez byli na za-
sadach ogolnych, czyli wnosili stosowne opfaty, tak jak kazdy ubezpieczony.

Po dyskusji na posiedzeniu komisji zdrowia, gdzie byliSmy obecni, pod wptywem
prawnikow z Biura Legislacyjnego zaproponowano nastgpujaca zmiang. W art. 1 ust. 2
w art. 69a ust. 4, nie wiem, czy panstwo to $ledzicie, jest zapis: ,,Przepisy art. 37, 38 148",
a zatem dodano ten art. 48 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. I wiasnie
ten art. 48, ktory doszedl jakby w miejsce skreslonego wytaczenia, zdaniem prawnikow
wyczerpuje sprawe, odsylajac do ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
poniewaz te przepisy stosuje si¢ odpowiednio. Tenze artykul mowi wlasnie o tym, ze te
odptatnosci stosuje sig na takich zasadach, jakie obowiazuja dla wszystkich.

I drugie miejsce, gdzie doszedt ten artykul, to jest wiasnie art. 2 zmieniajacy
art. 61. JesteSmy zgodni co do intencji, tak by¢ powinno i nie ma co do tego watpliwo-
$ci, ze obie te grupy zotnierzy powinny mie¢ udzielane $wiadczenia z zakresu lecz-
nictwa sanatoryjnego na zasadach ogdlnych, tak jak kazdy ubezpieczony. Pozostaje
tylko kwestia czytelno$ci przepisu 1 jasnosci od strony legislacyjnej, bo merytorycznie
nie mamy watpliwosci. Jezeli napiszemy to wprost, to by¢ moze bgdzie niepotrzebne to
odestanie do przepisu art. 48, ktéry si¢ stosuje odpowiednio. Byloby bezsensownie,
gdyby$my zapisali to dwa razy.

I tyle co do tej poprawki, bo jest jeszcze druga, ale o tym jeszcze nie mowiliSmy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:
A druga poprawka?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jan Kopczyk:

Druga poprawka dotyczy tez art. 61 ust. 2, gdzie mowa o takiej sytuacji, kiedy
minister obrony narodowej moze skierowa¢ zotnierza zawodowego do przeprowadze-
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nia w innym zaktadzie opieki zdrowotnej niz publiczny lub za granica badan diagno-
stycznych, ktorych si¢ nie przeprowadza w publicznych zaktadach czy w zaktadach
krajowych. Chodzi oczywiscie o to, zeby byla taka wyjatkowa mozliwo$¢ nie tylko
badan diagnostycznych, ale takze ileczenia. A zatem jest propozycja, zeby dopisac:
leczenia lub badan diagnostycznych.

(Glos z sali: Takie same uprawnienia ma minister zdrowia.)

Minister zdrowia ma takie same uprawnienia.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Rozumiem, mysle, Zze na tym etapie poprosimy Biuro Legislacyjne.
Witam pania mecenas i prosze bardzo, co na to Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Moze nie bedg si¢ ustosunkowywac do poprawek, ktore teraz przedstawiono, bo
praktycznie nie mialam czasu si¢ z nimi zapozna¢ i trudno méwic o jakim§ glebszym
ich przemysleniu. Chciatabym natomiast przedstawi¢ swoje watpliwosci co do ustawy.
Nie sa to kwestie merytoryczne, lecz w wigkszosci redakcyjne, a jezeli panstwo z rzadu
widzieliby uzasadnienie dla moich uwag, to bardzo proszg.

Pierwsza uwaga jest do art. 1. Wszyscy panstwo senatorowie maja material po-
rownawczy... Jesli nie, to ja przeczytam, to nie jest zaden problem. Materiat poréw-
nawczy to po prostu teksty ustaw zmienianych.

W  zmienianej ustawie o powszechnym obowiazku obrony jest art. 164,
w ktorym znajduje si¢ odniesienie do zmienianego art. 69. Mianowicie jest tam taki
zapis: ,,W zakresie uprawnien poborowych odbywajacych zasadnicza stuzbg¢ w obronie
cywilnej 1 cztonkdéw ich rodzin stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 69 pkt 2”. A teraz
art. 69 w ogdle nie bedzie miat punktow, tylko wiele ustgpéw. W dotychczasowym
brzmieniu w art. 69 pkt 2 byto uprawnienie dla ministra obrony narodowej do okresla-
nia w drodze rozporzadzenia szczegdélowych zasad.

I w tym miejscu prositabym o jaka$ poprawke, bo naprawde nie wiem, co powin-
no si¢ znajdowa¢ w art. 164 po dokonanych zmianach. Czy powinno by¢ odestanie do
art. 69b, czyli tu, gdzie jest odwotanie do rozporzadzenia, czy do art. 69 ust. 1? Nie
wiem po prostu, jakie panstwo przewiduja uprawnienia, ktore przechodzityby na pobo-
rowych odbywajacych zasadnicza stuzbe w obronie cywilnej i cztonkow ich rodzin. Bo
art. 164 nakazuje stosowa¢ odpowiednio przepis art. 69 pkt 2, a teraz takiego przepisu po
prostu nie bedzie. I chodzi o to, zeby wskaza¢, jaki przepis bgdzie si¢ stosowacé odpo-
wiednio, a ja nie mam tej wiedzy merytorycznej. Tak wigc zauwazytam tutaj uchybienie
o charakterze redakcyjnym, ktore skutkuje merytorycznie. To jest pierwsza uwaga.

Nastgpna uwaga dotyczy art. 4 ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz niektérych innych ustaw, gdzie
wprowadza si¢ zmiang polegajaca na skresleniu art. 2 1 3. Z materiatu pordownawczego
wynika, ze te artykuty dotycza zmiany... Przepraszam panstwa senatorow, to jest trud-
na ustawa i zmienia wiele ustaw zmieniajacych, dlatego szczegolnie trudno ja czytac,
zwlaszcza ze chodzi tu o terminy wejs$cia w zycie réznych przepisow.
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I teraz, w tej ustawie, o ktorej mowa w art. 4, w art. 2 i art. 3 zmienia si¢ ustawe
o powszechnym obowiazku obrony oraz ustawe o stuzbie wojskowej zolnierzy zawo-
dowych doktadnie w takim zakresie, w jakim czyni ja nasza ustawa. A zatem rzeczy-
wiscie te przepisy powinny by¢ wykreslone, dlatego ze art. 2 iart. 3 w brzmieniu,
w ktérym zostaty juz uchwalone, ze maja by¢ zmienione, teraz znowu sa zmienione ta
ustawa, mianowicie jest nowe brzmienie art. 69 w art. 1 i art. 61 w art. 2.

Tak wiec rozumiem, ze rzad chcial, zeby te przepisy art. 2 iart. 3 ustawy,
o ktorej mowa w art. 4, nigdy nie weszlty w zycie. Obecnie w przepisach tej witasnie
ustawy jest napisane, ze art. 2 iart. 3 miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia 2002 r., ale pan-
stwo nie chca, zeby one wchodzity w zycie 1 stycznia 2002 r., tylko zeby w ogdle nie
wchodzity w zycie, bo 1 stycznia 2003 r. ma wej$¢ w zycie ta ustawa. Na czym polega
sprawa. W art. 12 pkt 2 jest napisane, ze art. 2 iart. 3 maja wejs¢ w zycie 1 stycznia
2003 r., to jest ta zmiana, o ktorej mowa w art. 4, i ktora polega na tym, ze w art. 12
pkt 2 termin 1 stycznia 2002 r. zastgpuje si¢ terminem 1 stycznia 2003 r. Z tego by wy-
nikalo, ze ta ustawa panstwo wykres$lacie art. 2 i art. 3 1 stycznia 2003 r. i tego samego
dnia wprowadzacie te przepisy w zycie. I nie wiadomo, czy ten przepis ma obowiazy-
wac, czy nie, bo ma ten sam dzien wej$cia w zycie i skonczenia zywota. Nie mozna
zastosowac tu ustawy wczesniejszej 1 podzniejszej, bo to si¢ czyni jedna, ta ustawa.

Zastanawiatam si¢ jak to nalezy rozwiazac¢, zeby art. 2 i 3 skresli¢ ta nasza usta-
wa juz teraz, 1 stycznia 2002 r., skoro one nigdy nie maja obowigzywac. Chodzi o to,
zeby one nie wisiaty w powietrzu przez caty 2002 r. Po co majq istnie¢ w tej ustawie
jako art. 2 1 3, skoro 1 stycznia 2003 r. maja zacza¢ obowigzywac 1 jednoczesnie prze-
sta¢ obowigzywac?

Dlatego proponowatabym, zeby zchwila wejscia w zycie tej ustawy art. 2
i art. 3, ktore sa skreslone, weszly w zycie, i zeby je wykresli¢, bo ta ustawa nie weszta
jeszcze w zycie, ale juz jest opublikowana idlatego juz mozna w niej wykreslac.
A zatem prositabym o taka poprawke, tym bardziej ze moze byla tutaj jaka$ glgbsza
mysl. Mianowicie w tej naszej ustawie w art. 9 jest napisane, ze art. 4 pkt 1 to jest wy-
jatek i on ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2003 r., chodzi o wykreslenie art. 2 i 3. Czyli,
jesli w tej ustawie jest napisane, ze ten przepis wchodzi w zycie w tym dniu, to tu jest
napisane, ze on ma by¢ skreslony w tym samym dniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wtasnie, wlasciwie zaczatby obowiazywaé w pierwszej minucie 2003 r.,
obowiazywalby przez dwadziescia cztery godziny i jeszcze tego samego dnia, moze
w drugiej minucie, nalezaloby go skreslic. Nie wiadomo, a moze najpierw skreslic,
a potem zaczalby obowigzywa¢, prawda? Bo to jest ta sama ustawa, nie ma hierarchi-
zacji, ze ustawa pozniejsza uchyla wczesniejsza, to si¢ dokonuje ta sama ustawa. No
1jest ten problem czasowy, ze tak powiem.

Drugi problem, bardzo powazny, tez jest zwiazany z terminem wejscia w zycie.
Moze ja tego nie rozumiem i panstwo z rzadu mi wyjasnia. Chodzi o byt przepisu art. 4
iart. 116 ustawy — Prawo farmaceutyczne. Wprowadzono zmiang, ktora mowi ze te
przepisy wchodza w zycie z dniem 31 grudnia 2001 r., podczas gdy, prosze panstwa,
one obowiazuja juz od 14 listopada.

Ustawa dotyczaca przepisOow wprowadzajacych t¢ ustawe w art. | zawierala
przepis, ktéry mowit, ze art. 4 i 116 wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ogloszenia. Ogloszenie byto 31 pazdziernika, a wigc te przepisy weszlty w zycie
juz 14 listopada, a my w ustawie pdzniejszej piszemy, ze one beda obowiazywac od

22 64/V



w dniu 18 grudnia 2001 r.

31 grudnia. To jest spory problem legislacyjny i nie wiem jak mozna da¢ przepisowi
drugi termin wej$cia w zycie, skoro ten przepis juz obowiazuje od ponad miesiaca.

Pomyslatam, ze moze rzad ma jakie§ szczegoOlne cele idlatego chce, zeby
31 grudnia byt data wejscia w zycie tego przepisu. Bo w tym momencie powstaja dwie
daty wejscia w zycie tego przepisu, 14 listopada i31 grudnia 2001 r. Gdyby komus$
zalezalo na ustaleniu daty wejscia w zycie tych przepiséw, wowczas wiasciwie nie
wiadomo, kiedy te przepisy weszly w zycie, czy w listopadzie, tak jak to byto w juz
opublikowanej ustawie, czy wejda w zycie dopiero po tej nowelizacji. Chyba zZe teraz
uchyliliby$my te przepisy i od nowa powolali je do zycia.

Tak wigc prositabym tez o wyjasnienie tej kwestii, czyli kwestii art. 4 1 116, kto-
re weszly juz w zycie i obowiazuja od 14 listopada, a ta ustawa wchodza w zycie po
raz drugi z dniem 31 grudnia 2001 r. 1 to zarowno w art. 1 ust. 1, jak 1 w art. 28 pkt 2,
gdzie réwniez jest szczegdlny zapis dotyczacy tych przepisow.

I ostatnia uwaga. W art. 8, gdzie mowi si¢ o produktach leczniczych objetych
wykazem, jest odwotanie do art. 19a, ktorego nie mogtam znalez¢ w ustawie — Prawo
farmaceutyczne. Nie wiem, czy tu chodzi o art. 19a ustawy — Prawo farmaceutyczne,
czy o jaka$ inng ustawe, a moze o inny przepis tej ustawy. Prositabym, aby to ustalié.
To wszystko, dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ odnies¢ si¢ szczegdlnie do tych pierwszych problemdéw, bo ta czg¢$¢ be-
dzie nas bardziej interesowata, ten termin wejscia w zycie tych przepisow. Jak rzad
proponuje to rozwiazac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jan Kopczyk:

Co do pierwszej niescistosci, dotyczacej art. 4 itego nieszczgsnego skreslenia
art. 2 13 wnawiazaniu do art. 12, ktéry pozniej daje jakby inny termin niz wskazany
w tej nowelizacji, to mysle, ze trzeba przyjac¢ rok 2002. I wowczas nie bedzie tej zbitki,
ze jest jeden termin wejscia w zycie 1 ustania tego przepisu. Sadze, ze dobrym wyj$ciem
bedzie — prositbym pania mecenas o ewentualng wskazowke — zapisanie tego roku 2002
w art. 9, tym ostatnim, i wtedy bedziemy mieli t¢ sprawe uregulowana. Czy tak?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Tak, z tym ze w art. 12 trzeba by wykresli¢ odniesienia do art. 2 1 3.)

W tej samej ustawie. ..

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: W tamtej ustawie w art. 12 pkt 2.)

Czyli w art. 4 pkt 2 nalezatoby wprowadzi¢ druga zmiang dotyczaca art. 12.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Tak.)

Rozumiem, i wtedy sprawa bedzie jasna.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Tak, tak.)

I tutaj o to chodzi.

Czy MON ma inne zdanie na ten temat?
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(Glos z sali: Czyli jedyna intencja byto przesunigcie o ten rok.)

Tak, usuwamy niezrecznos$¢, a sens merytoryczny pozostaje ten sam, obowia-
zuje ten przepis, ktory opisaliSmy szczegdtowo, w pelnym brzmieniu, na poczatku.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Tak.)

Czyli musiataby by¢ poprawka do art. 4.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy moze pani od razu zaproponowac te¢ poprawke?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

W art. 4 nalezaloby zmieni¢ pkt2 wten sposob, ze po wyrazach ,,w art. 12
w pkt 27 nalezatoby postawi¢ dwukropek 1 zapisac: ,,a) skresla si¢ wyrazy «2,3,»; b)
wyrazy «1 stycznia 2002 r.» zastgpuje si¢ wyrazami «1 stycznia 2003 r.»”. I poprawka
uzupeltniajaca: ,,w art. 9 skre$la si¢ wyrazy «i art. 4 pkt 1»”, bo chodzi o to, zeby ten
art. 4 pkt 1 nie wchodzit w zycie 1 stycznia 2003 r. tylko juz teraz, zeby on przestat po
prostu istnie¢ z chwila wejScia w zycie tej ustawy. (Rozmowy na sali)

Przygotujg¢ to na pi$mie, nie ma problemu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak, ale nad czym tu glosowac...

(Gtos z sali: Pig¢ minut przerwy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wtasnie, zajmujemy si¢ sprawami, ktore dotycza art. 4 1 116 prawa farma-
ceutycznego i tymi dwiema poprawkami, ktére pani mecenas tutaj przedstawita, cho-
ciaz to jak gdyby nie lezy w materii naszej dziatalnosci. Jednak jest to w jednej ustawie
i wobec tego proponujg, zebySmy rowniez to ujeli, a przeciez pan minister, zreszta
chyba rowniez z panig mecenas, b¢dzie omawiat t¢ sama ustawe na posiedzeniu Komi-
sji Polityki Spolecznej i Zdrowia.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Tak, tak.)

A zatem prosilibysmy o sformutowanie tych poprawek. Co na to ministerstwo?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jan Kopczyk:

Rzeczywiscie to jest trudna i pokrgcona sprawa, poniewaz zmienia terminy i sa
to pigtrowe zmiany, zmieniamy przepisy wprowadzajace ustawe, ktéra wprowadza itd.,
itd. 1 podejrzewam, zZe tu jest niedopatrzenie. Proponuje Wysokiej Komisji, panu prze-
wodniczacemu taka formulg: pozostawmy to jako zwrocenie uwagi, a za dwie czy za
trzy godziny begde gotow ze stanowiskiem co do tego art.4 i 116. W tej chwili nie
umiem odpowiedzie¢, bo nie mam ze soba nawet pakietu tych ustaw dotyczacych
przepiséw wprowadzajacych prawo farmaceutyczne. MusielibySmy usiasé, zeby to
rozszyfrowywac, bo naprawde trzeba dokladnie przeanalizowaé trzy, cztery ustawy,
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zeby si¢ do tego ustosunkowaé, a szkoda panstwa czasu. Rzeczywiscie jest to do roz-
strzygnigcia. I jesli pan przewodniczacy pozwoli, zostawmy to jako sygnat komisji do
rozstrzygnigcia na posiedzeniu senackiej komisji zdrowia.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mysle, ze jest to do przyjecia, poniewaz 1tak bedzie wspdlne posiedzenie
dwoch komisji juz w trakcie posiedzenia Senatu.

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze pytania do naszych gosci, do przedsta-
wicieli rzadu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale pani mecenas chce mie¢ chwilg przerwy. Wobec tego, jezeli nie ma
pytanh do przedstawicieli rzadu, to dzigkuj¢ przedstawicielom rzadu za udziat
w posiedzeniu komisji.

Oglaszam przerwe do 16.00...

Pani mecenas?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Tak.)

Do godziny 16.00 i wtedy kazdy dostanie poprawki na pisSmie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wobec tego skorzystamy z goscinno$ci pani marszatek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Przepraszam bardzo, bo o godzinie 15.00 jest posiedzenie Komisji Gospodarki
1 Finansow Publicznych, na ktorym w punkcie trzecim porzadku mam zabra¢ glos
w sprawie ustawy, 1 o0 16.30 mam kolejna komisje, Komisj¢ Polityki Spotecznej
1 Zdrowia, gdzie mam zabra¢ glos w punkcie czwartym. I po prostu nie wiem, czy te
komisje mi si¢ nie ponakladaja, tu bede trzecia, tu bede¢ czwarta. To posiedzenie
0 16.30 jest w tej sali nr 179.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ale 0 16.00 by pani odpowiadato?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tak, 016.00 tak, tylko ze mam jeszcze posiedzenie Komisji Gospodarki
i Finansow Publicznych, ktére zaczelo si¢ o 15.00, ja zabieram gtos przy punkcie trze-
cim, a nie wiem, kiedy panstwo po mnie zadzwonia...(rozmowy na sali)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy moze by¢ tuz przed posiedzeniem Senatu?
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(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Tak, oczywiscie, prosze bardzo.)

Proponuj¢ wobec tego pigtnascie minut przed posiedzeniem Senatu.

(Starszy Sekretarz Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego
Krystyna Rytel: Problem polega na tym, ze musza by¢ przygotowane druki i wrecz
apelowano do nas o jak najsprawniejsze dostarczenie dokumentow, ktére sa podstawa
przygotowania drukow.)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Dobrze, to ja przyjde o 16.00 i juz.)

Dobrze. Jednak pierwsza mysl byta najlepsza, spotykamy si¢ o godzinie 16.00.

Bardzo proszg, zeby byto tyle egzemplarzy poprawek, ilu jest senatorow. Chodzi
o0 to, zeby rozdac¢ je panstwu senatorom, aby$my mieli nad czym glosowaé. Dzigkuje.

Przerwa do godziny 16.00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wznawiam obrady komisji.
Jezeli mozna, to proszg Biuro Legislacyjne o przedstawienie propozycji popra-
wek 1 od razu bySmy glosowali wedtug kolejnosci. Czy ja mam czytac?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Nie, nie, tylko druku mi zabrakto.

Najpierw moze ustosunkuje si¢ do poprawek przedstawionych przez minister-
stwo. Mianowicie, jesli chodzi o poprawke pierwsza, ktéra mowi o dostepie do lecze-
nia uzdrowiskowego, to biuro nie zglasza zadnych uwag negatywnych, ta poprawka
zmierza w prawidtowym kierunku. Proponowaliby$Smy tylko uzupetnienie w art. 1. Bo
o co tu chodzi. Dostep do leczenia uzdrowiskowego maja zolnierze odbywajacy nad-
terminowa zasadnicza shuzbe¢ wojskowa i stuzbe okresowa, czyli ci, ktorzy sa wymie-
nieni w art. 1 pkt 2, a takze Zolnierze zawodowi, ktoérzy sa wymienieni w art. 2.

Poprawka przedstawiona przez panstwa z ministerstwa dotyczy tylko zohierzy
zawodowych, natomiast zapis dotyczacy zoinierzy nadterminowych i odbywajacych
stuzbg okresowa jest taki sam dla nich i dla zolierzy zawodowych, i tym zolnierzom
odbywajacym nadterminowa zasadnicza stuzbe wojskowa 1 stuzbe okresowa rowniez
przystuguje leczenie uzdrowiskowe. Jest taki sam zapis odnoszacy si¢ do art. 48 usta-
wy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, jaki znajduje si¢ wust. 5
w odniesieniu  do zolierzy zawodowych. Tez jest odwolanie do art. 48
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Tak wigc wydawatoby sig, ze te przepisy,
aby nikomu nie zaszkodzi¢, powinny by¢ rozciagnigte nie tylko na zokierzy zawodo-
wych, ale takze na zolnierzy odbywajacych nadterminowa zasadnicza stuzbg¢ wojskowa
1 stuzbe okresowa.

Druga poprawka, ktora wygladata dyskusyjnie, rozszerza uprawnienia do lecze-
nia na koszt budzetu panstwa za granica. Okazuje sig, ze rzeczywiscie jest zapis ustawy
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o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ktory mowi, ze kasy chorych nie finan-
suja kosztow leczenia ubezpieczonego poza granicami kraju, chyba ze umowy migdzy-
narodowe ratyfikowane przez RP stanowia inaczej. Minister wlasciwy do spraw zdro-
wia moze skierowaé ubezpieczonego do przeprowadzenia za granica leczenia lub ba-
dan diagnostycznych, ktérych nie przeprowadza si¢ w kraju. Czyli zolierze byliby
z tego wytaczeni, a gdyby byli w innej kasie chorych, to mieliby szans¢ leczenia za
granica. A zatem jest wskazane wprowadzenie takiej poprawki i wydaje si¢, ze nale-
zaloby w tym miejscu dopisa¢ zolnierzom zawodowym uprawnienie do korzystania, na
podstawie skierowania ministra obrony narodowej, do leczenia za granica, jezeli takie-
go leczenia nie przeprowadza si¢ na terenie kraju.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. Proponuje, zeby$Smy od razu, po kolei, glosowali. A wigc poprawka
pierwsza. W art. 1 pkt 2...

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Nie widz¢ tutaj takiego zapisu, ktory jest
w ustawie o ubezpieczeniu zdrowotnym, a mianowicie, ze chodzi o badanie diagno-
styczne, ktore nie jest dostepne na terenie kraju. W tym zapisie jest tylko: ,,ktoérych nie
przeprowadza si¢ w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej”. A jezeli si¢ je prze-
prowadza w niepublicznych zaktadach, to bedziemy Zoinierza wysyta¢ za granicg?
W ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym jest napisane: ,ktorych nie
przeprowadza si¢ w kraju”, a tutaj: ,,ktérych nie przeprowadza si¢ w publicznych za-
ktadach opieki zdrowotne;™.

(Rozmowy na sali)

Powinno by¢ tak samo jak w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

A jezeli zoierz petni shuzbg na terenie, na przyktad, Syrii i potrzebne jest ba-
danie diagnostyczne tam na miejscu, to on ma przyjezdzac¢ tutaj, mimo ze takie badanie
moze by¢ tam przeprowadzone?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Nie, jest przeprowadzone na podstawie umowy, bo o tym stanowia umowy mig-
dzynarodowe.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: No nie wiem.)

Tutaj chodzi, Panie Przewodniczacy, o podstawowa kwestie Zolnierzy przeby-
wajacych w kraju.

(Senator Jolanta Danielak: Czy mozna w tej sprawie, Panie Przewodniczacy?)
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.

Senator Jolanta Danielak:

Jesli dobrze zrozumiatam intencje strony rzadowej, to ta regulacja czy ta po-
prawka miala wprowadzi¢ takie same rozwiazania, jakie funkcjonuja w ustawie
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, po to, zeby zotnierze réwniez mogli ko-
rzysta¢ ztakich samych rozwiazan. Na pewno nie bylo zamiarem strony rzadowej
wprowadzenie dodatkowych regulacji, szczeg6lnych dla strony mundurowe;.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, wobec tego wprowadzimy tego taki sam zapis jak w ustawie
o powszechnym o ubezpieczeniu zdrowotnym, beda takie same kompetencje.

Przechodzimy do meritum sprawy, do glosowania.

Poprawka pierwsza. W art. 1 pkt 2, dotyczacym art. 69a ust. 1, proponuje si¢
zapis: zolierzom odbywajacym nadterminowa zasadnicza stuzbe wojskowa... itak
dalej, tak?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Tak, i okresowa.)

...przystuguje prawo do bezptatnego, z wyjatkiem leczenia uzdrowiskowego sa-
natoryjnego, korzystania ze $wiadczen publicznych zakladéw opieki zdrowotnej utwo-
rzonych przez ministra obrony narodowej, a w okreslonych przypadkach réwniez ze
Swiadczen zdrowotnych realizowanych przez inne zaktady opieki zdrowotne;.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Dzigkujg.

W art. 2 powyzszej ustawy, dotyczacym zolnierzy zawodowych, réwniez pro-
ponuje si¢ ten sam zapis: zolnierzom zawodowym przystuguje prawo itd., nie bede da-
lej czytal.

Kto jest za przyjeciem drugiej poprawki? (6)

Dzigkuje.

Nikt si¢ nie wstrzymal, nikt nie glosowat przeciw.

Poprawka zostata przyj¢ta jednomysinie.

I poprawka trzecia. W art. 61 ust. 2 po stowach ,,za granica” proponuje si¢ dopi-
sac... | moze teraz pani sprecyzuje t¢ poprawke jak ona powinna brzmiec¢.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Muszg to przemysle¢, Panie Przewodniczacy, dlatego ze w tym przepisie sa dwie
sytuacje. Po pierwsze, jest pierwszenstwo publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nad
niepublicznym, ipo drugie — krajowego nad zagranicznym. Przepis ustawy
o ubezpieczeniach zdrowotnych mowi tylko o zagranicy lub kraju, nie mowi o zaktadach
publicznych lub niepublicznych. I dlatego prositabym — przepraszam, ze tak powiem —
zeby panstwo mi zaufali, a ja ten przepis zbuduje prawidlowo 1 w uchwale komisji zapi-

28 64/V



w dniu 18 grudnia 2001 r.

sz¢ tak jak trzeba. Teraz nie chcialabym tego wymysla¢, zeby si¢ potem nie okazalo, ze
czegos$ nie przemyslatam w danej sekundzie. W kazdym razie musi by¢ rozroznienie, ze
jezeli leczenie jest niedostgpne w zakladzie publicznym, to mozna korzystaé
z niepublicznego, 1 jezeli jest niedostepne w kraju, to mozna za granica.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, generalnie chyba si¢ zgadzamy co do intencji i przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej w wersji przedstawionej przez pania
mecenas, prosz¢ o podniesienie reki? (6)

Dzigkuje.

Nikt si¢ nie wstrzymal, nikt nie glosowat przeciw.

Poprawka zostata przyjeta.

I poprawka czwarta. Glosujemy nad tymi poprawkami, ktére byly dyskutowane
wczesniej.

W art. 1 po pkcie 2 dodaje si¢ pkt2a w brzmieniu: ,,2a) w art. 164 wyrazy
«art. 69 pkt 2» zastepuje sig¢ wyrazami «art. 69»”.

Czy sa pytania?

Pani mecenas wyjasniata to wczesniej 1 mysle, ze juz nie potrzeba nic wyjasniac.

Kto jest za przyjgciem poprawki? (6)

Dzigkuje.

Nikt si¢ nie wstrzymal, nikt nie glosowat przeciw.

Poprawka zostata przyjeta.

I poprawka piata. Art. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,2) w art. 12 w pkt 2: a) wy-
razy «oraz art. 2, 3, 7 pkt2» zast¢puje si¢ wyrazami «oraz art. 7 pkt 2», b) wyrazy
«1 stycznia 2002 r.» zastgpuje si¢ wyrazami «1 stycznia 2003 r.»”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Dzigkuje.

Nikt si¢ nie wstrzymat, nikt nie gtosowal przeciw.

Poprawka przyjeta jednogtosnie.

I poprawka szosta, dotyczaca art. 5 pkt 1.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Czy moge ja wyjasnic?)

Tak, ale najpierw przeczytam.

Po wyrazach ,,34 ust. 2” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. 5 pkt 2”.

I prosze o komentarz pania mecenas.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Przepraszam, ale ta poprawka zostala zgloszona w ostatniej chwili. To bylo
uchwalone wczoraj jako poprawka wniesiona w ostatniej chwili w drugim czytaniu.
We wszystkich miejscach wyrazy ,,lotnicze stuzby ratownicze” zastgpuje si¢ wyrazami
,lotnicze pogotowie ratunkowe”.

Chodzi o to, ze ominigto jeden punkt, gdzie nie zmieniono tych wyrazéw. Dopi-
suje to panstwu tutaj i poddaj¢ jako propozycj¢ poprawki, wiasnie dopisanie ust. 5
w art. 34, gdzie w pkcie 2 jest jeszcze ten zwrot. Dzigkujg.

64/V 29



4. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne. Przyjmujemy poprawke jako komisyjna i przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki? (6)

Dzigkuje.

Nikt si¢ nie wstrzymal, nikt nie glosowat przeciw.

Poprawka zostata przyjeta.

I poprawka siodma. W art. 9 skresla si¢ wyrazy ,,i art. 4 pkt 17, to jest konse-
kwencja tych wczesniej przyjetych, tak? Bo to jest juz w terminach. Czy sa pytania?
Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (6)

Dzigkuje.

Nikt si¢ nie wstrzymat, nikt nie gtosowat przeciw.

Poprawka zostata przyjeta.

Gtlosujemy nad calo$cia ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy, prosze o podniesienie reki? (6)

Dzigkujg.

Nikt si¢ nie wstrzymal, nikt nie gtosowal przeciw.

Ustawa wraz z poprawkami zostala przyj¢ta przez Wysoka Komisje.

I teraz tylko kwestia, kto begdzie sprawozdawat?

(Glos z sali: Przewodniczacy.)

Dobrze. Wobec tego przyjmuj¢ na siebie obowiazek przedstawienia sprawozda-
nia komisji. Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji...

Przepraszam, przyst¢pujemy do punktu trzeciego: sprawy biezace.

Czy mamy sprawy biezace? Kto§ ma takie sprawy?

Jezeli nie, to chce poinformowaé, ze jestem zaproszony na doroczng odprawe
kierowniczej kadry resortu obrony narodowej, ktéra odbedzie si¢ 7 stycznia, ponadto
20 grudnia — na posiedzenie Wojskowych Stuzb Informacyjnych, poza tym w dniu dzi-
siejszym spotykamy si¢ z pania marszatek oraz Troéjstronna Grupa Koordynacyjna
w sprawie powstania wspolnej Brygady Czesko-Polsko-Stowackiej. Jezeli kto$
z panstwa senatorow chce uczestniczy¢ wtym spotkaniu, to odbedzie si¢ ono
w gabinecie pani marszatek. Wigcej spraw biezacych nie widzg. Przepraszam, jeszcze
jedna informacja. 20 grudnia byto zaplanowane spotkanie z ministrem Szmajdzinskim,
ministrem obrony narodowej, ale niestety, poniewaz o0 9.15 rozpoczyna si¢ odprawa
WSI, 1 ona zostata przetozona, minister prosit o przetozenie terminu. UzgodniliSmy, ze
odbedzie si¢ potgodzinne kurtuazyjne spotkanie z ministrem obrony narodowej, a juz
dhuzsze, merytoryczne, odbedzie si¢ w terminie pozniejszym, ktory wspolnie uzgodni-
my. Dzigkujg.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicz-
nego. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 32)
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