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1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.
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o finansach publicznych.
��	� ������� ��������	��� ����������	�� ����	� ��	
�� ����� �����
���� ���������


� ��� �	������� �������� ��
� �������� 	�� ����
������������ !�"��!����	����#���!������� ���
����������	����!������!����	������"	�������������
����$	���%�������
��������
�����&�
�������	�����������������	�� ��	� ��!� ����� �����	����	�� 
�����'�& miliona�����(� ��"�
wynika potrzeba znowelizowania ustawy o finansach publicznych, która i tak, jak pa-
������������
!���������	��������	�	� �������������
����	���"������������	����(������
�����
�����������	����������!amentu.

)������ ������� �������	��� ��	���minister )���!���
�*���	
	���� +������ ��� ��
��������	�����������	�����"��������	�	��������� ��������
� ������
�����������������

���������������	���
�������������
	����������������!���	���	��������������������
)������� �	������	�������
����

+��	��	����������� ���!�� �,������� ���������"�	������	��� ������� ��
�� ��o-
��������� #�� ����������	�
�� ��������� 
�!��	�� ��������	��� 
�������� 	�� 
� ���

��������� ���!�� ��� ���������	��� ����� ��
���� ������ �����
����,�� ���������� ��r-
����� ����� �������� ���� ������ �����!����!�� �������
� ��"�� ��������"�� ��������	��
i������!�� ���� ������� �����" ����� �	��������-� ����� ���������� �� �������� �����a-
	��,�����!������������� �����	����
� ����,���!���� ����� �����������-��+�� ������a-
���������������������������"���	
������(����,����������������������-��������r-
���� �
���!�
���	��,�� �� ��!
�� ���	�� ����� ������
������ ������� ���� ���� �����	���-
	��� ����� 
��� �� �������� �,������� ���� �� �����" !	�� ���� �� ���	��������-� ��
��
��������������������������	�
��.��,�-������������������� ����� ��� ����,�� �����	

	�� ����!�	��� ����� .� ��!�� ������� ������� ����"�����	�� ��� ���� ��������� ���� ��r-
���������� ��������� ���� ��� ������� ��������� �����������+�	����� /��!�� ������� �����-
tam, to 5 i 6 listopada.

/�
� �������������� ����� �������� 
� ��� ����� ������� �� zapisach. Nie ukrywam
���	�
������������	�"����������
�����������	���0�����1�"��!����	�"���
� ��������i-
����������
�������������
�������������,	��������	�!�"��!����	��,��2!������������e-
������������������������,���
���	� ��

3�����	����	��������������������������������	���,�����������-�
��������	��n-
�������any tej ustawy?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów
Halina Wasilewska-Trenkner:

����
�������	����������	�������
��	����������	������4�+��	��	����������+�	��������4
5	��	��������	��������� ����� 	������������(����	��������	��� ���� ������������

czytaniu projekt nowej ustawy o finansach publicznych i poselski projekt takiej ustawy
�����������6�������7�	�	� �����!���	��,�+�����������
����	��������
�!������	�����

������� ��� ������ ���� ����	��� 	���
���	���� ������������#������!�����	�������� �����d-
������	���
���	��-�����	������������
��������������
��������"�����,�������������
��
ustawy podatkowe i nie tylko.

)���������������������	���!�������������
�������
���!�����������	�����
�	a-
���������"�!�������������������
� ������������	
���	���������
��	����6�������7�	�n-
sów Publicznych w swoim harmonogramie prac, od 1������	���� ���	�
�	��� ������� 	��
	�������������	�������
�������������������"����
���0�-����������������
����	�����
��"�!�������������������	����!���������� ��	��������6�������7�	�	� �����!���	��,�����

���� ������� ��� 8������ ��������"�� ��
�� ���!�� 	���� ������� �� ��	�	���,� ���!���	��,�
(������,�����	�������!�����	����
����������-������"�!�����
� �
o�����	����

����������!��
� ��"���,���!��������������-������"�!�������,�������"���������
�����"������	��!�"��!����������	�����������	������	���
�	����	��������	�������	������
������������"�����	�����,�
�	���,�	� ������������,�������������	����	����
���	���
�������"��������	���,���!�������-�����!��	������	���������	������������9

(������	��������	��� �������)
Przepraszam, Panie Senatorze, to moja wina.
9	�������
��������
����
��� �����
�	���������"�������	�����������
������"��	�

�������
�������	���	�������������3,�������	��������������	������	���
� ������e-
�������	���������������	�	���,����!���	��,��2
������������	�����������������
��a-
	��� �" !	�"�� ������������
 ��� ����,�� �� �������� ��������� �����	��� ��� ��"��� ��

����������������
���	�����,�����������,����

+������	�
����	�����������
��!�"��!����	�����������	�����������������)����� 4
������������ �������� �����	
�� ��� ��"��� 
� ��� ����� ������������ "���� ���	���� �	�� ��
����
���� ���!���	���� ���� �� ������������ ����� �����8� �����	������� ��������� 	�� 
� ��
��"����-������	����	���������
��

#�����	��� ����� �������� 
� ��� � ���� ��� ����,������ ���!���	���� ���� i tu pkt 1,
pkt 2, pkt����	
���	����������	����	������		�����!�����"!��	�!�������
��������������
����������������"����������������������,�����	���������������������,�� ������������

�������	�������	�
�������������	��,��������
� ���,��� �������	�	����	�����������,o-
�����������������������
��+
�����������������������
�����	����
����������������o-
rialnego. Tak ������������
������������������������������� ��������,�����������h-
��������	�����
�������
� ��������-������
 ����	�	����	��,�����"���� ���������,�� �
�����	�����	���������	��������
 ���������-��������	�������,odów.

�!�� ���	����� ������� �� ���!������� ������	��������,� ��� �	��� ����		����

���-��
�������
� ����������
�� ���� ��� ����� ��	�	����	�� �����,������ �� ������������

i�	���	�����,���
����������
 �������	��,�����������
��,�	��������!�����������,����y-
�����-� 
����������� ����� ��"�!������,� ������ ���������	���� ������� �����
���� �� �,a-
��
������
�������������!���"��������������� ����������� �������	��������
��
����������
��������	������������	����
��������������������!	�"��������������	������������������u-
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�����������������������������/+������������������,�� ��������,�� ��	�����	������
tak samo.

/���!���,��������
��'�����������,����,���������������������	��������
����!���e-
�����,�����	�����������!	����������������
�������	���������
��,��
� �������������!�	�
������������������������������	������	��������
 ���	��	��,����� ��
��,����������,
��	������	� ������
 ���	��	��,���"��	���������������
� �������	��� �����$	���%��o-
����
������	�������������	������������������������������������
�!
��!����	�!������!i-
���-���!	�
 ��������������,����������������,�)�� !	�����!���
��:�!	��������������

	�����������������������������������	
���
����������������� �	�� ����	����	�������
$	���%�������
���("��	����� ���	������������	����������������������!�	����� �� ��"�!a-
������ $	��� %�������
���� ����		����� �����-� �������-� ���� �������� ���������	��
w�����
���������!�	���������$	���	��������	����	���8 grudnia 2004����0����������"!�

����������-����� kwietnia 2005��������������������$	����������	�������	��������y-
��acone kwoty.

��
������������������
�������� �	����������
��	��� �	�"�����������������j-
ne programy strukturalne, do których dostaniemy wsparcie i refinansowanie kosztów
z�$	���%�������
������!����������	
��������	��������	��������	�����������	��������	�
	�� ����"�����	��� �����
��� �� 	�� ���!������� ��"�� ���������� �������� ��������"�� ������
�!���"�� 	����	�� �������
��� ��
� ���� ���������	���� �������� �� 	������ ��������!�!�����

�����	�	����	����� 3,������� 	��� �� ���� ���������	��� ��
���-������� ����,����,� �u-
�������������
���!���	�������
 ���/�����	�������	���������
��������,�� ����������	�
��
����&��� ������	�
�� ��
���������������
��� ��������� ������
���� �� ��	�	����	��
��������� �������� ��������� ���!��� ��
� )���
�� 6������� ���
�	�!�� ����� �� ������	�
�
nr 3. Ale� ���������������
���������������������������
���� ������	�
�	� 16, w któ-
��������������������������	������������������������	�������	���������"���������a-
���	���
� ����������-����!�����	�����������"����������������������,������	��prefinan-
����	���������!�	���	�����������������-������,�����
 ������������ ��	����������
�
2004. To jest istota zmiany art. 4.

Art.�;���	�����	������	��������
����	����������������
�	��
��	������"���������
�������,��!��� �����������������������������������������	����������	��������������
����	���	�������!���-��/�������������������
���	���������	��!���	��prefinansowania zali-
����������
�������,��
� ������������	�����
������������������������,�������
o-
���,�������������������
��������������������� ������������	�	��	����
����" �����!�
��	���������������������	��������������

(���	���
� ��������	�������������&;����!�"��	�����������
� ������!��	���"�����
��
 �� ���	����
� ���������� ���������!	�"��� ���!�� �,����� �� ��,� ���!������� �����"�	��
�������
���������������+�������������!����-��������"��������"	�-����������	���	�
������� �����	���� �����"	�����,� ����������� �� ������� ������� ������ �� ������������,
����������"	�����,��������
���
����� ���������
���������� ����������	����$	���%��o-
����
��

Art. 66 dopisuje tylko do obecnego, ogólnego zbioru, który tworzy rezerwy ce-
!������������������	�����	�����������	�������
���
� ��������� ���	�	����	����	����"�
��������������������$	���%�������
������������������������!����������	����������	�
	��������� ���	�	����	���������������	�����������������,�)�� !	�����!���
��:�!	���

/�
������������������	����������������������!�� ��$	���%�������
���� ����-����	��-
dzy do pewnej "��	�����/���!�����	�
�����������"	����������-����	����������������
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�� ���������� ��
�� ���	���-� ��� �������� ��� ''<� 
���� �� ���,�� 
� ��� �������� ��!	���
w krajach Unii Europejskiej.

Art. 8=�����������	��	������"�����������������,��!��� ������

Art.��� ��� ���� �,���
���� ������� ������
����� �!�� ��� ���� ���	�� ����	���� >� �
w����
���� ���� �� �� ��!����,� ��"��	���� �� $	��� %�������
�� �
������ ����� ��� ���� ��� ����
�������	��������������	�����������������"!�����"	�-��������
������	
���
������������
�!������	
 ��$	���%�������
����������������	����8������������	��
�	����	�����!��	����"u-
����?������"	������0��
��!����������-�����
 ������������	������
�-�����������	����o-
���	���������	
����$	�������!��������� ������	�������-����8 stycznia 2004 r. To dla nas
���	���������
�������������������������������
 ����������	����
!�������,������������!�
�,��������" !����	���������	
��������$	��������	����������������	������ ��
�������!��e-
go art.�����"�������
���� ��������������d 1 stycznia 2004��������	�����
�����������,���!�

�������-�����������������������������������������������������	���"�������	������������-
����������	
���
�������"������"�����������������	��������������	�����o�������

(�������
���������������������������,���
�����������������)���
������� ����
���	�"�����������	���������������������
��������������	�	���,����!���	��,��+���	�
jednak tymi specjalnymi regulacjami przeznaczonymi na specyficzny czas wchodzenia
�� ����
����� ����	
���
��� 
��� �� �	��	��,�� ����
���� ��	��� ��	��� �������	�������
i pa�stwu senatorom.

��������	
��
���������������	�

����
�������	��?�	������

/�
����
!��
������	�	�����������������" ����������	����	�����	������"��	�e-
niem ustawy.

���������� ������������� ������� �����-� �������������
�����
� ��� �������+������

i��������
�����������������������������������������������	��jsza.
�����������������	���������������������"�	������	����!��������������������

�����������������'���=�!���������������	���	�����-�	����������	���+�	������������o-
�����������������������	��������������������!��������
��������
����������
� �������
rozpatrzone 30���������	�
�� 	�� ��������	��� 
�������� /����������� ��� ������� �� ��	�n-
���,� ���!���	��,�� ���� ��� ��
� �������� ��������� ��� �� 
!������ �����
�� �����������
a���	�����������������	��������,����owej…

�������� ������ ��������� ��	�� ����	���� �� ���������� 	�� ������ ����	��� ���	��

i���"��������������������	����	������

����������
���	����������������	���
�	

w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Roman �����	���	�

����
�����������
��	����������	������4�+��	��	���������4
>��	������������-����"����!����
�	��������������������������� �,�����ozycji.
��������������������������"��������������	���������������
� ���	�!�������e-

	�-����������!���-������!�	����������������������������
������	����	��,�	��prefi-
	�	����	��������� ���!�����	��,����������������
 �����,�������,���$	���%�����j-
skiej, jest przepis art. 65 ust.�8�� �������� ��	� � ������� �� �������� ���������� ��
�����
����!�	��������������������������"����-������!�	��������
���+�����������������
��,
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�������
�������	����	���!�����	����
������������������,����������	���	�������e-
"�����	�
������ �� �� ��������	��������,� ����	�
������ �� ������ �		��,� 	��� ������
�����������)�����������������!���,���������!���-������!�	����		��,��������
�������
��
��� ��
��,� 	�������	�����	��� ������ ���!�����	��,� �� ��������� ����
 �� ���,����-
���,���$	���%�������
��������	�!�����������������
�������	�-���	���������������	���o-
sób wszelkie inne zmia	���
������������	���������	��

/���!�������!����������������������	��	������������������������������������� 4,
w ust.���������������
��'��
� ���� �������	�����������
��,������!�	��,�	����	�	���a-
	��������� ���!�����	��,����������������
 �����,�������,�����������$	���%�����j-
�
�����2!����������������������������������
��� 3 jest ogólnie mowa o udzielanych
������
��,��)������
����������
��������	��	���� �	������
��,
�!���
��		��,����y-
czek jest sprzeczne z zasadami dobrej legislacji.

Identyczna sytuacja jest w art. 8, gdzie w pkcie 5 dodajemy zapis o prefinanso-
waniu wydatków, a w pkcie����������������	�	����	���������ek udzielanych przez
+
�����������������������������	�	����	���������������	��������!�	������yczek.

Znowu identyczna sytuacja jest w art.�;=������������	���"�!������������-�������
�������������������������������
����'�� �������������������������
���!������cho-
��� �� ����,���������������������)������
���� ����������	�����	
����
� ���� �����

o������������������ ��
�������,����������	���������	�	����	�����������	��� �����	�j-
!������� ��������	����� ��� ����� ���	�� ������� �� ����� ������� ���� ����������� ������
�
zawarta w pkcie 1 tej opinii.

���"�����"�� ����� ��
������ ��,��!�	�� �������� ������� �� ����,����	�������
 �
���,�������,� �� +�
���� @����	���� %�������
��"�� 7�	������ >���	������ �� @����	���
:�!	�������
�	�����	������	����������������	�	���,����!���	��,��)����� 66, w ust. 2
dodano pkt�&��
� ����" !	���� �����������������	�������������,���!����,����������

������
�������
��������	�������!�������)�� !	�����!���
��:�!	����)������
����������e-
��!��dodamy pkt������������	����
� �����,��!���+������������ �,���	
���,�����������

����������������������������!�������!���������������	�
������,����)�� !	�����!��y-

��:�!	����>������������������������-������������	�����������	�������������������,a-
���	�������
 �����,�������,�����
����"����	���������������	�������������	�������y-
������	�����!�
�����$	���%�������
������!�� ��������������������������������������	��
�"�����	����(�������
���"!��������������

Propozycja trzecia to jest tylko pewne ujednolicenie terminologii, które ewentu-
�!	�����"�������-�����������"������������������	����������������������
�����
����a-
���������
�����������

��������	
��
���������������	�

����
����
��	�� ?�	������� ��������� �� ���������� 
����� 	����
�� ���
	����� ������ ���������

w����������	������
�!�������� ���(����"���� ����	�� ��������	�����,�-�����	��	����a-
��	
 �� ����
���� �����
�� !�"��!����	���� ��������� ����	���� �!����"�� ��� ����������� 	��
������������	�������� !�"��!���� ����+���������	��������� ���� ��?�	����������7�	�n-
� �����������������������!����������
�
�!���
�����
�������������	����
� ����
��
o-
������� �����������������������
����+�	������"������� ��-� ���+������ 	��� ���	���

	����
����������
���	�����������	���������	���!izacji.
��	��?�	���������������������������������������	����������
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów
Halina WasilewskaTrenkner:

����
�������	����������	�������
)���
��6��������	������!��������"�9
/���!����	������!�����	����������	i��������������	�����
�����
$��"��������������"�������		���������������������������������==�����������	��

)��������	�����	�
���������8 maja 2004��������!��� �������"�����������������	ajpraw-
�������	����	�����������������	����	����#����,��������
�����������8������	��������a-
�	�����
����	��������8��������!���"��	���������������	�����������"�!������)������!i-
������	������!�����	�������������������-���"�!�����	���
�������
� ������������	�����-
dzie tamtej ustawy. To jest pierwsza sprawa.

+���������"���?��	������������������!
��9�/�������������
���������� ��	��
���"��	������������	����������
� ������	����
���������-���������
�	�!�	���
�����
ustawy, to znaczy na zapisywanie zawsze w ten sam sposób danego terminu czy poj�-
����� ���� 	���	���� �� ���,� ����
����,�� �� 
� ���,� ��
����!����� ������� �,������� 	��

o��������������������������
���	��������!	����!���"���������������������������������"�
����
�����	�������!�������������
�	�����	���������������"��,������������
���	��,��	��

�����!�������-����������������������������"���������	�
�	����������������	����e-
�!	��� ��������������������"�������������������		��������� ���	������� ��
����!���	�

���	���� �
���	�
� �������"�� �������� �� ���� �������
�� ������
�� 	�� prefinansowanie
���	���� ����,������!��������� ����� ��
����� ����������
�������������������� ��
a-
zujemy finansowanie za����������������
�����	�����!
����������	�����������

(��������������
��		�9�����
�������������"�����������,��	��������������"�

���������"�!��� /������� ���� �� ��"�� ��	
��� �����	���� ��
� ���� ������������� ��������

�����!�� ����������� �������� ����������� ���	�
�� ����� )���
�� 6������� ���,�����

���"!��	�-����������������
� ����� ������

6�!��	��
�����������������������,���!���������������	���������������-��� �
��������� /���!�� ��������!������� �������� ����������� ��� �������� �������� �� ��	� ���
���� ��������
���������������������
����������	�������������	���������	��,��������	o-
������������������ ������������������!	�����������"�����	�����-��������	���/�������	�


jedno drobne „ale”. W art.�==�������������������������������,9�)����� 8 i w art. 66
�������������������������!�	�����������
��������������,�	
������,�� �������������-
��������������������������	���
������"����-������!�	�����������
���2!����������	�
"�����!������
� ���,���������	��������	����3,��������	�������!	���������������"����

��� ���	�	����	�� ��� ����
 �� �	��	��,� ��"�� ��-� ���!�����	�� ������ ������� � �	�
����������?�"�� �����-� ���	���
�� ���������� ���������!	�"�� �� ������� ����������������
������ �����
���!�	����
� ���������?�"�� �����-� �		�� ���	���
�� ��
����� ��	�	� ���u-
�!���	��,��������
�����e�����������������,��������,�

����,�� "������ ������ ����!�� �,����� 	������
���������������� �����,� ��
��"��� ���

�		�"���!���	�����!���
�� ��!	����? ����� ��� ��!
���� ���,�"� �	��,���������,���!�� ��
����� �	�������		�������������������������	���"������������	��	��
������	��,�����	��,
��!	��,�����������������!�
���/������,��������!�����	����������������������!�����������	��
��������� �����	��-� ���� ����"��� +�� �	�� 
������	�� ��� �	�������!	�"�� "������������
������"��������	�������!	�"��,�
���������"�����������!�������������
������	����		���o-
��������������	��������� ������!	�*����	��,�	��� �����������
������ ���	����	�������
��������������	��������!����,�������	������������	������		�������	��������	���������$	��
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Europejskiej. Dlatego jest to taka bardzo dziwna dotacja, bo w normalnej sytuacji
���������������������������������� ������
���������	��������� ����� ��
�������������-
��������� �,���
������ ������ ������
��� �!�� ������� ��� 	��� �������� 	��� ��	������	��� �!�
trzecia strona.

)��������	����������������������������	���!���	���
� ���	�!����������!	��������-�
/���������������	������������������������������������������������������	���3,�������	��
�������������	�!����	�����
��,������ ���
� �����
�������������		��-������������������
a-
�������	���������������	���,���
����������	
��,������
��,�����	��������	����������+�a-
���������������
��
���������������������������	���������	����������	��	�������������
���� ������	���������� ��� ��
��,�� 
�	���������� �� � �	��� �	�����������	��,��#��� ��������
�����������������!����������	���
���������������������!	�"�������������,�
���������e-
������ ���	��� ���� ���������-�� �!��������� ��������������� ����	
���
��"��� ���!�� 	����

a�
���������0��
��!�������������	�������	�!�"����������	���������������wyczajowo.
0�-������������������!	�����������	��	�����
�	����-����,������ ����!���������

�����)���
��6����������,������ ������"!��	�-� ����������������"�� ���������������a-
��������,�����������,�!�-��������	����������������������
����

��������	
��
���������������	�

����
����
��	��?�	�����������������������������
� ������
����������������,��������������-

�������!	����������"�	�������������
�A

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów
Halina Wasilewska-Trenkner:

��	����������	�������� ��� ����� ��
�������
�������� ���,� ���"��� ������
����l-
	��,������ �	��,����"�����,��
� �����������!	����������	����������		�����ady.

(�������" !	���������
���������	�����������
������	��������	������	���zrefinan-
����	�����������-���	�	����	������"������
� ����������"��	��	�����������	����o-
�������	���������������
�������
�����	���������������
���,����������,��o���������

)���������������� ������ ��	����� ��������	������ ��	�	� �� �������"�	����
� ��

	���������������
�	��$	���%�������
����	��������!�	���������	��������	�����
�	�����!�

unijne, ���
�	�����	���!	�"�����,�	
����������������������������������	��������	�n-
� ������!��	�� ����
�	�����	��	��� ��������	��
������ �!�����������	�� ���	�����	����o-
����!�	��	������������	���������
� ���,����	��������������������������"�����

)� ��!��	����� ��� �����
��� ��
�������	��� ���,� ���� ����� 	��������	�� �����o-
����	��� �����������	��,���	���� �� ����������	�� �"�	�����)����� ��"�� ���"������

������������ �������� ��"��	�!	�"�� �� ������ "�����������,� ��������� ��	������ "���o-
���
���>	���
��������������
�������"��������
� �����������"�������
�����������!��z-

���������	��,�����������
�������!���
���������	�������!��7�	������+� �	����������o-
� �� !���
��,�� ��� ��� ��"�� ������ �� ������ ������� �����
���� �������	��� ?�	������ �	��a-
����
����� ��������� ���"������� �� ��
����� ���	������� �� "�������
�� ���	��� ����� ���o-
� �������?�	������ ��!	������������!����������	��,����"��� �������	������������i-
�
��������"�������������������	���6���������	 ����	���� ��	�������������������	���
ale do finansowania danego projektu czy pewnej grupy projektów w ramach danego
��	���������������"�	��������	i����
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)��������
����	��������!	���������������������"�	�������	�������������������u-
���!�����������������������
�������2"�	����:�	
��:�!	�"����� ������������
�������o-
��������������
� ����!	��,�������
�����������
�� ����!	��,����2"�	����:�����
�����a-
������?����	�������:�!	����������
�����������������,�
��� �����
���"����������	����
podzie!�-�

W ����	����
��������"�����������������������������	�������
�������	�������
���������������	��	�������!�	�� ������
�!�� ��"����	�	����	�������	������$	����������

��������	�-� ��"����	�	����	������!�"���	������������
�����������
� ���,�� �����

	�� ����� ��� 	����������� �����	���� ��	�	����	���� �������� ��� ��������	��� �����
��

i���� ������	��� ��"�� ���	�"�� ������� ��� �����
��� ��� ���������� ������!�	�� 	�� ����y.
W ����	����
����������	�����
�	�	���������-������
���������	��������!	������	��	�
��"��������������!���������������	��-���
����� ��������
������������������
�	�������
���"�����
�����	�������	����������!�����������������������"�	���������������"����	i-
������>��	��"����	��������	�	� ��������������"	�������������������-������	�����������
o zezwolenie na urucho���	������	�������
� ������	��
�	������������������������

��!���������
����������������������������������������+����
��������
������
�ó-
���,� ����� ��	� �����
�����������	��� �!�� �		�� ��	�	����	����+�� ��� ��
��������
���� 
� ��
��� ���	�	�������� ��� �	����� ��"��	��	�� ����� �����
��� �!���������������
���� ��!�
�
�����	���-����'�<�����'<�.�� �	������ �	��,��������
��,��:��!���������
��"����o-
��
�������"�������� �	�!�"!�����	�������	�������	��	����
��������)�����
���������e-
	��������������	����	��������������!��������������� �	����������������	����
���e-
�����������������	����
����&�������
�������������������������	����������!���������e-
���������������������
� �����	�
����,����	�"����������
������������ ���������	��	�

����	�
�������������	�����������	������
�������,�����
������������������	�������
���	�������	�jnych.

Zatem finansowanie tych wszystkich operacji jest straszliwie skomplikowane
i������ �������������	���� 
� ��� ����������������	���
�!������� � �	��,���	����������,

��� !	�������	���������	�	� ������	���������������	��������������������������	�
�
i��	����
�������������
��������-���
�������	�����	��������� �	��,������
���,��/������
�����	�� ��� ���� ���� ������-� ��� 
�������	��� ��	������	����� ��� ������ �� ���� 
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��	��?�	������� ��������� ��-� ��
�� ������������� ����
�� ���� ����
�� �	��	��� �� 	��

����
�������"������	��������	�	� ��	��prefinansowanie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów
Halina Wasilewska-Trenkner:

��	��� �������	�������� ����������� ���	�� ������ ��������-� ��
�� ���������� �!�
��������	�������������������	����	����������	���
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��������������������!����	�������������������������!����	��	����������������	������y-

����-����	��,���� ��
������"�������,��� ���������-� ��!
��������������,��>� ����	�
�
z�	��,����� "�����������
�� ������� 	��!������� ��
����	�� ��������������-�� ��� ��������

w����	��������
�����=�������	�����	���������
�-���$	����������=B miliardów������������

���������
� ���� ����,��
����� ������"������������������������������	����!����-����� ��
69 miliardów��������� �	�	����������
����
����������������
� �������	��� ����� ��a-
����	��	���
����;�' miliardów��������	�����������;<�����������"���	��
������oczy-
�����������!���,��������
�������,������,�!���

+�������
����	�����!���������������
 �����
������	���������-���	�����������
�	�����	������	"��!�
��"��.�commitments�����!������������	����!�
������������.����o-
�����	��������	���������	����!��$	�������!����������
�	������,�����
 ���)������y-
������������	�
����	��������������	����������payment�����!������	������
� ����������y-
��	������!��	�������	�����
�������	��������	���������commitments��������	������	���

���������,�������������	����������������������
������������������-�������
������t-
	����� �� ���	���!	��� �����!���-� �� ��������?������ �����
�-� ����
�� �� ���,� �����
o-
���,�'�<���!��	�������������������
�����-������������ "����	������������ "�!���o-
	��������	���	����
����&�����!�����!��������������	����� ������
������	���������!i-
�������	��!�������
� ���,�����		���������-���������������!����������������!	������
�
���&� ��
�� ��
������ ��	���!�� ��� �� ���� ������ ��
��� ��	������ �	���� ������
13,6 miliarda����

���������������������
�����	��	�����������
����
���������	
���
��"������n-
	�� ����!���-� ������� "��	���� '�<� �� �'<�� �� 	��
� ���,� �������
��,� 	����� 8'<�

������!������������������!����������������������������,�����������,��������8C����
����� �� ��������,�� �� �����
��,� �������� 	����� ��	��� & miliardy���� ����
 �� 	�
��� ���	�����	��� �� ����!�� ���������� ������ �������� ������� '�' miliarda���� �� ���,� ��z-
�,�� ���������� 	�� �����	�	����	���� ��� ���������	�� ��!�� �����������������������-
"	�-���$	���������
��������!
������������	������
�����&�

����������������� ���� ���������� �!�� �� 
����� ����������� ���
	������ "������
a���
�	�������� ���������!�����!�"��	�� ��������������
�-� ������	��������!���"���y-
���������������	����������	������������������������������	������
�������	���������

	����?�	��������	�	� ������	��	�� �����
��������������� ���	�	����-�!���prefinan-
����-������
�������!����!
�������	�������������	������
���	�jne.

��������	
��
���������������	�

����
��������������	��?�	������

6���������������	���� ���,������������-�"���A
�����������������	���	�����@�������
��

Senator ��������
�����	:

����
�������	����������	�������
3,�������� ������� ���������-� ��� �� �	��	���� �!�� ������������ ��������	���6o-

������>�,��	����������
��
��	��?�	���������������	��������	������!�������
��������� ����	��� ����� 	������������ ? ����� �� 	������,�	��� ���	��� ��������

���!�� "�	���!	��� �� ��������� ��� 	����"�� 
���������
 ��� 
� ���,� 	������
�����?���
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�"���	���!��-��	��������������	����
�	�����	����������������������	�������������"��

���� � �	���� ���!���	��� ����� �"�����	�� �	��������� �� ��������� ����
 ��� ����������
��������
��,����� �	��,��� ��������� �	�"���
������������������������������-��������a-
��	��� �������� ����� ����� !���� ����� ������ ������ ����
 ���� ��
�� ���&��?���� ��� ��-
program PHARE, program SAPARD i wiele, wiele innych. Brakuje mi takich infor-
�����������!���,��������
���������������"��	 ����	����������"��	 ���0����������	�a-
!���"���������������!�����������������������������������	�������������������������	��r-
�������������������	�������������"!��������������������������	�����	�������
���y-
�����-����������������� ��

���"�� ������� �������� ���	�������!�������� ��	��?�	������� ��� ��� �	������ ��y-
�
�	�������
 ����$	���%�������
���A�3������ �������������������������������
���y-
������ �� 
����A� 0�� ���	�� ������ ��������-� ���������� ��� ����
�� �� $	��� %�������
���
����	��	��
�	����!��������	��������	�	� ��������� !������	�����,�	
������	��� �	���e-
������������������������	����
�������	�� ����������������!�
��,������������������,
���������������,��3��������������� ������������������	����������"�����������������
fazy? Mówimy o kwocie 13,6 miliarda�����3��������������-�������!�
��������������r-
�������
������������!������
 �������������	������	��	��� �	�"��������	��������A�/�

	�!����������-�����������,�����
 ������
� ����������������	����!����	��������,���y-
�
�	��,A�3���	������
������ ��������	�������
� ��������	�� 	�� ���,�	�
�	����"�
�����������������������	�����
������������
�������	����������������	��,���!�
��,
beneficjentów?

)�������"�����������������	������	�������������
���	��,��	���������	�������

���	������ ����
 ��� �� ���"��� ��"��� ��
� 	�!���� �������-� beneficje naszego kraju, czy
w����������
�������	��������������������������������������������������		���������A
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�����������

��������	
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���������������	�

����
����
6���������������	���� ���,��������������������-�"���A
�����������������	���	�����)	�
�

Senator Tadeusz Wnuk:

����
�������	����������	�������
Pani Minister, ja nie mam ����!��������������������������������������������l-

nego uchwalania tej ustawy z powodu przynajmniej trzech oczywistych i powszechnie
znanych faktów.

(�	���"���!�	�������������	����������-��������������	����	�	����	������o-
��������	����������������	�������	����
�����!���& miliardów euro.
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	��������������	���������!�
�������������	�
����	�����.�����������

����� ��	�� ��� �
���"������ .� ����!�� 	��� ����
�������� �������� &;<� ��
�������	��

����
 ������	����������
����lnych Unii.
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� ����������������
�������
�	�����	����������
��"����,��!�	��

��������������	����������������
����������� ����"��	�!	��,��
� �������
��������	���	�
��	�	������������������"�����	��� �����
� �������	�����!�� �����
��� ���������� �����
�����������	��,������ ��������!���	��,��3��!�����	������������	��,�����!��o����
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������"����������������������"	��������!����������������-���	
�����
��������������������
��"���� �	�����	�������������	�����	���0�����1�"��!a-
���	�"��� :��������� ��� ����� 	��� �	�� �������	��� �!���"�� ��� ��	�� ������������ ��� ��
1 stycznia nie u�,��!���������������	�	���,����!���	��,�������������������������+�j-
mie. Ale z drugiej strony, czy ����������
�����,��!�	������"�����	������������������-
!�����������������"��	�!	����������������������������"��!����-�����	���	�����!��o-
��������	�	����	�����,����������"����������,��������k� �������
����

��������	
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���������������	�

����
�������	���+�	�������
6�����������������������	���� ���,������������-�"���A�����
����
��	��?�	�������������"�������-��������������	���������	��A

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów
Halina Wasilewska-Trenkner:

����������������	����������	�������
���������������	���+�	���������!�����!�����	����������	�������������	����	�����

)	�
����������	������,�����������
)����������	�������	���������������	�	���,����!���	��,�	�����	��	��������	��

uchwalona przed 1������	��� ��������"�� ��
��� �!���"�����6������� 7�	�	� �� ���!��z-
	��,�����	���������� ��
�!�	��������!����,���������
� �����������������������o-
���
�������	���
� �����	��������
����������������������������������� �	�������e-
���-�������	���������������������>	����
����������������������
��������������������-
�������� �������������� ������������
���� �		���� ���������� 6������� 7�	�	� �� �u-
�!���	��,� ������� ��� �	���
��� ��� ����!�� ����� ,����	�"����� "��� �,����� �� ���������

�����������������������	��� ��� !����� �����	���� ��������8B�"���	�����+��������������
���� �������� �����	��� ������� ������������ )� �����
�� �� ���� ������� ���	�� ����
���-
��������	����
���������	����"�����
�������,��������������tecznym…

(�������������	�����	�������������
������������	���D

9�����!����,�����������
����������������������������	���������������
�����
��i-
�������!	��	����������	��������
������	�����������������������������"��������-������
	��������������	�	���,����!���	��,��/�������������������-��������"�!������3,�������e-
����-�����������������
��������!�
����������������6��������,���������������-�	�����y-
������� ������� �� 	��,���� !	��� �
����!���	�� �����
���>�	����� �������� ��
� ��
� !����	��
�������������������������	�������������!��������!����!���������������	��� ��-����������
sprawa wejdzie w tryb drugiego i potem trzeciego czytania. To jest pierwsza sprawa
i�� ������������������	�����	���������������������	������������,��!�	��8 stycznia.

+���������"��� /�
� ��	� ��	����� ���
�	�!���������
 �� 
������� ����������,� 	a-
���"������	
��������$	��� ������������������ �	�"�������������"�������!�����������
z��	������� !��� ���
���� 	�������� "�����	��,� ��
��,� ���� �		��,� ��"!�� ��� 3,������
	���� �	������ ����������������-������������	���
� ���� ��
���	����� ���
�������"��o-
��-�����������������������	�����
������������
������	��������������	�!����������	�����a-
��-��������"�-�����������	�
��������������������������������������	������������"�����

����	����������������-������������������"���!���	����!��
� ��"�������"�!�������������
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/���!���,�����������	�����	����	������@�������
��"�����������������������-���
�	�j-
��������	���������������
���-��������������������������)�������
������������������	i-

 ��	������������
 ���	��	��,���!��	�����	����������	��,������������	�
�	��;������������-
������������������	�
�������
������������
�������������	�������	��������
���������"�����

��
� ���,�����������������-�����������
�������
�������������	������
�����&�
6�!��	�� !������ ��� ��� ���"�����������
�����	��� ���!�� ���� ��� �������� �����,����

	����
�������	�� �� ���"����� �E2:%�� /���� ���� ��
��� ������	�
�� 
� ��� ��
������� �!�
��������	����
�������	�������"������E2:%��+�������������� miliardy 374 miliony����
Z programu SAPARD jest jeszcze niewykorzystany 1 miliard 536,5 miliona�����/��	�

���"!��	���������	����
�������	��,�����
 ���������programu ISPA, czyli z projektu,

� �����	�	��������	����������,��	����������
���+�� ���� miliardy 427,3 miliona�����(a-
���������,����	���������
� ���,�� �������������������������= miliardów 300 milio-
nów��������������	������	����
�������	���������
 ��������
�����	��,���!�������������
�������� ��� 	������ ������������� ��
�� ���&��?������ ��� ����������
�������-� ������

��
��������������	�������!�
������	��dze.
#�����	���������"��������!�����	�����������������
 ������	����������
����!	��,�

/����
�!
�����,����"��� ��������	�������	�
���"���������������
�������-�� roku 2004,
�������
������"�����������
�����������
�	��!��������������������!������������
�	�������

3 miliardów 676,9 miliona�����/��	�
�����������	���
����	���������-�	�� �����������	��

i prawdopodobnie su����
� �����
�����������������������!��rdy 775, 3 miliona����
#�����	��� ��� �����
��� ���!�����	�� �� �������������
 �� �� 7�	������ +� �	����

i��	�����,����� �������������
�� �� ���	���������� ������������� ���������� ��
������

�
����=8�F miliona�����/����)�� !	����!���
��:�!	�����������
����������������	�����


� �����������������
�������	������!����-������
�	���������������������� �		�����a-
wa, 553,4 miliona�����!����o������

+����!����� ���� ��
��� 	�� ���������� ��"��� ��� ��������������� ��
���-�� ��
���"!���
���
�������,����	���������������" !	��,�!����,��3��!��	��
�!��	��,�����	��,�������	�
�
nr�;��	�������������� �	�����������	��������
�������
���
� ���,�������������������!a-
���,����&�.����;�����	��
� �����	��,�����������	����
���������-��������������
�����=�
�����
���	����	�������������	�������������!�����
����������
�������
��,���	���������,����
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Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 57)
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