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Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowiska Rzadu wobec poselskiego 1 obywatelskiego
projektow ustaw:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (druki nr 3823 oraz 3864).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Polityki
Spolecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RZADU

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych (druk nr 3823)

Poselski projekt ustawy (druk 3823) zawiera propozycje nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr
39, poz. 353, z p6zn. zm.), ktére destabilizuja system emerytalny, poniewaz w sposéb
radykalny zmieniaja przepisy regulujace uprawnienia oséb urodzonych po 1948 r. do
emerytury gémiczej oraz do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych
warunkach lub szczegdlnym charakterze.

Wedlug obecnego stanu prawnego osoby, ktére urodzily si¢ po 1948 r. i pracowaly w
szczegblnych warunkach lub w szczegllnym charakterze moga przej$¢ na wczesniejsza
emeryture, jezeli nie sa czlonkami otwartego funduszu emerytalnego i spelnia wymagane
warunki w $cisle okreslonym czasie.

Proponowana w poselskim projekcie (druk 3823) nowelizacja przepiséw art. 24, 34, 39, 49
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz dodanie nowego
art. 39' powoduje, ze bezterminowo i w stosunku do wszystkich ubezpieczonych (réwniez
tych, ktérzy sa czlonkami otwartych funduszy emervtalnych) stosowane bylyby przepisy
umozliwiajace nabycie uprawnien do emerytury:

- goérniczej po spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 34 ustawy,

- w wieku obnizonym z tytulu 5-letniego okresu pracy gérniczej w sposéb okreslony

w art. 39 ustawy oraz
- gérniczej bez wzglgdu na wiek, o ktérej mowa w art. 48 .

Emerytury te bylyby obliczane na tzw. starych zasadach, okre$lonych w art. 53 cytowane]
ustawy, bez wzgledu na wiek osoby uprawnione;j i jej przynalezno$¢ do otwartego funduszu
emerytalnego.

Projekt zawiera tez propozycj¢ zmiany przepisu art. 184 w.w. ustawy umozliwiajace]
wszystkim ubezpieczonym urodzonym po 1948 r., a pracujacym w szczegdlnych warunkach
lub szczegdlnym charakterze, przejscie na wczesniejsza emerytur¢ na dotychczasowych
warunkach. W tym przypadku sposéb obliczenia emervtury bytby zréznicowany w zaleznosci
od tego, czy osoba uprawniona przystapita do otwartego funduszu emerytalnego czy tez nie.

Ubezpieczenia spoleczne wiaza si¢ historycznie z ochrona przed nastgpstwami utraty
(ograniczenia) zdolno$ci (mozliwosci) uzyskiwania dochodéw 2z pracy. Do ryzyk
uniemozliwiajacych zdobywanie $rodkéw utrzymania mozna zaliczy¢ m.in. osiagnigcie wieku
emerytalnego, czy tez utrat¢ lub przynajmniej znaczne ograniczenie zdolnosci do pracy
zarobkowej. Osobie bedacej w takiej sytuacji (zmuszonej do zaprzestania lub przynajmnie]
ograniczenia aktywnosci zawodowej) ubezpieczenie zapewnia S$wiadczenie pienigzne —
emeryturg lub rente.



Funkcjonujacy przed 1999 r. system emerytalny nie spelnial kryterium racjonalnosci i nie
przystawat do zasad gospodarki rynkowej, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt staby
zwiazek miedzy indywidualna aktywnoscia i przezornoscia ubezpieczonych a poziomem
$wiadczenia. W wyniku zmian gospodarczych i demograficznych system emerytalny okazat
sie nieefektywny. Jego utrzymanie w niezmienionym ksztaicie prowadziloby do zatamania
finanséw publicznych lub istotnego zmniejszenia wysokosci $wiadczen.

Wprowadzenie reformy emerytalnej byto koniecznoécia, przede wszystkim ze wzgledu na
zmieniajace sie warunki demograficzne. Juz od polowy Ilat 90-tych demografowie
sygnalizowali rozpoczynajacy sig¢ proces starzenia si¢ ludnosci, charakteryzujacy si¢
prognozowanym spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym i rosnaca liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym. Zjawiska te nasilaja sig.

Rok 2004 byt to juz szésty z kolei rok, w ktérym odnotowano ubytek rzeczywisty ludnosci, a
jednoczesnie trzeci, w ktérym wystapil ujemny przyrost naturalny. W latach 2000-2004, w
wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych, liczba
ludno$ci Polski zmniejszyta sie o ok. 80 tys. Tempo przyrostu ludnosci bylo ujemne i
wynosito; od -0,02% w 2000 r. do -0,04% w 2004 . Bezposrednia przyczyna zmniejszania si¢
liczby ludnosci jest znaczacy spadek liczby urodzen. Od 1993 r. urodzenia ksztattuja si¢ na
poziomie ponizej 500 tys., a od 1998r. — ponizej 400 tys.; z kolei wskaznik umieralnosci nie
ulegat istotnym zmianom.

Obserwowana w latach 90-tych depresja urodzeniowa w dalszym ciagu utrzymuje sie. Od
1989 r. poziom reprodukcji nie gwarantuje prostej zastepowalnoéci pokolen. W 2003 r.
wsp6tczynnik dzietnosci wynosit 1,22 i byt najnizszy od ponad 50 lat (najbardziej korzystng
sytuacje demograficzng okre$la wspéiczynnik ksztaitujacy si¢ na poziomie 2,1-2,15, tj. kiedy
w danym roku na jedna kobiete w wieku 15-49 lat przypada $rednio 2 dzieci).

Jednoczeénie, obserwowana w latach 90-tych stata poprawa sytuacji w zakresie umieralnosci
w pozytywny sposéb wplywa na dtugos¢ trwania zycia Polakéw. Przewiduje sig, ze przy
niezmienionych warunkach wymierania populacji - zgodnych z obserwowanymi w 2003 r. —
urodzeni w 2003 r. chlopcy osiagna $rednio wiek 70,5 roku, dziewczynki za$ 78,9 roku. W
stosunku do 1990 r. trwanie Zycia mezczyzn wydltuzylo si¢ o 4 lata, zas kobiet o 3,4 roku. W
poréwnaniu z czoléwka krajéw europejskich wiek dozywania Polakéw jest jednak nizszy o 4-
5 lat dla kobiet i o ok. 6-7 lat dla mezczyzn.

Prowadzone przez demograféw badania i analizy wskazuja, Ze trwajacy od kilkunastu lat
spadek dzietnosci jeszcze nie jest procesem zakonczonym i dotyczy w coraz wigkszym
stopniu kolejnych rocznikéw miodziezy. Wéréd przyczyn tego zjawiska wymienia sig:
trudnosci na rynku pracy, generalnie trudne warunki spoteczno-ekonomiczne, brak dostgpu do
mieszkan, stabo rozwiniety system opieki nad dzieémi. Zgodnie z opiniami ekspertow, w
najblizszych latach nalezy liczy¢ si¢ z dalszym spadkiem wspétczynnika dzietnodci z obecnej
sredniej 1,22 dziecka na kobietg¢ do okoto 1,1 w 2010 r., po czym w latach 2011-2020 mozna
oczekiwaé niewielkiego wzrostu dzietno$ci do wartosci okoto 1,2. Taki poziom dzietnosci nie
zapewnia prostej zastgpowalnosci pokolen.



Dzietno$é i trwanie zycia do 2030 r.

Wyszczegdlnienie 2002 2010 2020 2030
Dzietno$é 1,25 1,10 1,20 1,20
Ogétem 74,5 76,9 78,7 80,0

Trwanie zycia | MgzczyZni 70,4 73,3 75,8 77,6
Kobiety 78,8 80,6 81,8 83,3

Wedlug prognoz, w dalszym ciagu bedzie nastgpowat spadek umieralnosci i systematyczny
wzrost przecietnej dlugosci trwania zycia do poziomu ok. 77.6 roku dla mezczyzn oraz do
83,3 lat dla kobiet w 2030 r.; jednak odrabianie zalegtosci w tej dziedzinie w stosunku do
krajow najbardziej rozwinietych bedzie nastgpowalo wolniej niz w ostatniej dekadzie.
Liczba urodzen bedzie ulegaé niewielkim wahaniom az do okoto 2020 r. (ok. 340 tys.
rocznie), po czym nastapi systematyczny spadek (do 315,5 tys. w 2020 r. oraz 232,7 w
2030 r.), gdyz w wiek najwigkszej rozrodczosci wejda mato liczebne roczniki kobiet
urodzonych na przetomie stuleci.

W catym okresie prognostycznym, w wyniku matej liczby urodzen i przy niewielkim
wzroscie liczby zgonéw, przyrost naturalny bedzie ujemny, a po roku 2020 zjawisko to
bedzie sie jeszcze poglebiaé. W 2030 r. ludnos¢ Polski moze osiagnaé¢ liczbe 35693 tys.
Ubytek ludnosci dotknie przede wszystkim miast, gtéwnie z powodu mniejszej dzietnosci
w miastach niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest przemieszczanie si¢
cze$ci ludnoéci miejskiej na tereny wiejskie na obrzezach miast. W stosunku do stanu
obecnego przewiduje sig, ze do 2030 r. liczba ludnoséci w miastach zmniejszy si¢ w sumie 0
3 miliony oséb, a na wsi wzrosnie o ok. pét miliona.

Malejaca dzietno$¢ i wzrastajaca dhugos¢ zycia powoduja starzenie si¢ ludnosci. Do
2030 roku - éredni wiek mieszkanca Polski (obecnie wynosi on okoto 37 lat) wzrosnie do
ponad 45 lat, z tendencja do dalszego wzrostu.

Istotne przesunigcie nastapi w proporcjach miedzy liczba, os6b w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym. W okresie do 2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym z obecnych
24 min wzroénie o prawie milion, za§ w wieku poprodukcyjnym z 5,8 wzroénie do 6,4 min
0séb. W okresie kolejnych 20 lat liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie
systematycznie male¢ az do poziomu 20,8 mln w 2030 r., a w wieku poprodukcyjnym -
rosna¢ az do 9,6 mln. Wskaznik obciazenia ekonomicznego, tj. liczba oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, zwiekszy sie z obecnych 60 do 72;
jednocze$nie znacznie zwigkszy sig obciazenie ludno$cia w wieku poprodukcyjnym — do 46
(obecnie 24) na niekorzy$é oséb w wieku przedprodukcyjnym (z obecnych 36 na 26).



Ludno$¢ wedtug plci i wieku w 2002 i 2030 r.
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Tysiace Tysiace
Zrédto: prognoza demograficzna GUS

Zachodzace zmiany demograficzne spowodowaly koniecznos¢ wprowadzenia reformy
systemu emerytalnego. Jego utrzymanie w niezmienionym ksztalcie spowodowatyby istotne
zwiekszenie deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wedtug prognoz przygotowanych
w 1998 r., deficyt systemu emerytalnego wzrastatby érednio o okoto 1% PKB (czyli obecnie o
okoto 8 mld z}) w perspektywie kazdych kolejnych 10 lat, siegajac w 2030 r. ponad 2% PKB,
a w 2050 r. — niemal 4% PKB. Sfinansowanie tak duzego deficytu zwiazane byloby z
konieczno$cia istotnego podnoszenia skiadek na ubezpieczenia spoleczne lub podatkow.
Przeprowadzona reforma znaczaco ogranicza ryzyko niewyplacalnosci systemu emerytalnego
w diugim okresie.

Jednakze, nawet wedtug obecnych prognoz, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nadal przez
diugie lata bedzie odnotowywal deficyt. W ciagu ostatnich lat, saldo Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych pogarszato si¢. Byto to efektem:
- spadku liczby ubezpieczonych — jedynie w 1999 . liczba ubezpieczonych byla wyzsza
niz w roku poprzednim, a w 2003 r. liczba ubezpieczonych nalezata do najnizszych w
ostatniej dekadzie;
- stabilizacji liczby os6b otrzymujacych emerytury i renty na poziomie powyzej 7 min
osob;
- wzrostu relacji pomiedzy przecigtng emerytura i rentg a przecigtnym wynagrodzeniem
z 54,2% w 2000 1. do 57,5% w 2003 r., co jest najwyzsza relacja od 1998 r.

W efekcie, wysoko$é dotacji uzupetniajacej z budzetu panstwa wzrosta z 17,4 mld w 2001 r.
do 24,7 mld w 2003 r., a FUS dla zapewnienia wyptat $wiadczen musial dodatkowo zaciagnaé
kredyty w bankach komercyjnych. Stan zadtuzenia FUS z tego tytulu na koniec 2003 r.



wyni6st 4,8 mid zi, a na koniec 2004 r. — 4,6 mid zt. Wedtug prognozy przygotowanej przez
ZUS, w kolejnych latach saldo systemu emerytalnego bedzie sie poprawialo, ale dopiero po
2030 r. system ten bedzie zbilansowany.

Ponadto, przeprowadzona w 1998 r. reforma systemu emerytalnego byla podporzadkowana
zasadzie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych, ptacacych jednakowa sktadke na
ubezpieczenie emerytalne. Respektowanie tej zasady wymagato ujednolicenia warunk6w
przyznawania i obliczania §wiadczen. Dlatego ,,nowy system emerytalny” nie przewiduje
utrzymania przywileju wczesniejszej emerytury dla Zadnej grupy zawodowej, natomiast dla
os6b pracujacych w szczegblnych warunkach lub szczegélnym charakterze przewidziano
system emerytur pomostowych.

System emerytalny zostal zreformowany z poszanowaniem zasady panstwa prawnego,
poniewaz regulacje dotyczace wczesniejszej emerytury zachowano dla ubezpieczonych,
ktérych nie objat ,,nowy system emerytalny”, tj. dla oséb urodzonych przed 1949 r.

Natomiast dla ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. wprowadzono okres przejsciowy, w
ktérym osoby te takze moga przejs¢ na wezesniejsza emerytur z tytutu pracy w szczegdlnych
warunkach lub w szczegSlnym charakterze, ale tylko wtedy, jezeli wymagane warunki spetnig
w §cisle okreslonym czasie i nie przystapity do otwartego funduszu emerytalnego.

Zgodnie z przepisami art. 46, 49 i 50 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pézn. Zm.),
osoby urodzone po 1948 r., maja prawo do wczeéniejszej emerytury z tytulu zatrudnienia w
szczegélnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze, jezeli wszystkie wymagane
warunki okreslone przepisami art. 32-34, 39 i 40 spelnia do dnia 31 grudnia 2006 r.

Ustawa uwzglednia tez sytuacj¢ oséb urodzonych po 1948 r., ktére do dnia 31 grudnia
2006 r. nie osiagna wieku wymaganego do uzyskania uprawnien do wczesniejszej emerytury,
ale w dniu wejécia w Zycie nowego systemu emerytalnego, tj. w dniu 1 stycznia 1999 r,
spetniaty juz warunki dotyczace wymaganego stazu pracy og6tem (20 lat — kobieta i 25 lat -
mezczyzna), w tym Wwymaganego okresu pracy w szczegblnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze. Zgodnie z art. 184 ustawy osoby takie, maja prawo do emerytury
po osiagnieciu wieku okreslonego przepisami art. 32-34, 39 i 40 mimo, ze osiagnigcie tego
wieku nastapi po dniu 31 grudnia 2006 r. Osoby urodzone po 1948 1., ktére zaréwno wiek jak
i wymagany staz pracy osiagna po 2006 r., nie maja uprawnien do wczesniejszej emerytury.
Dla nich przewidziano system emerytur pomostowych.

W wyniku przeprowadzonej reformy zasady obliczania emerytury zostaty takze zréznicowane
i uzaleznione od daty urodzenia ubezpieczonego oraz od daty spelnienia przez niego
warunkéw uprawniajacych do emerytury.

Reguly obowiazujace przed 1999 r. stosuje si¢ do oséb, ktére urodzily si¢ przed dniem 1
stycznia 1949 r. Osoby, ktére zblizaja si¢ do wieku emerytalnego i maja dlugi staz
ubezpieczeniowy moga zatem korzystac z uprawnien do emerytury obliczonej wedlug tzw.
starych zasad wymiaru.

Nowe zasady obliczania emerytur wprowadzono dla oséb, ktére urodzily si¢ po 1948 r. i
warunki do emerytury spetnia po dniu 31 grudnia 2006 r. Catkowicie nowe zasady obliczania
emerytury beda jednak stosowane dopiero do 0s6b urodzonych po 1948r. przechodzacych na



emeryture po 2013 r. Okres przejsciowy ustalono bowiem takze w zakresie zasad wymiaru
emerytur. Tak wigc osoby, ktdre urodzily si¢ po 1948 r. i uprawnienia emerytalne nabgda po
2006 a przed rokiem 2013, beda mieé¢ przyznawana tzw. emeryture mieszana, cze$ciowo
obliczong wedtug starych a czg$ciowo wedtug nowych zasad.

Nalezy podkresli¢, ze prawo do wczesniejszej emerytury jest zastrzezone dla oséb, ktére nie
przystapily do otwartego funduszu emerytalnego. Wprowadzenie tego bezwzglednie
wymaganego warunku nie jest przypadkowe. Osoby, ktére urodzity si¢ przed 1949 r. nie maja
mozliwosci przystapienia do otwartego funduszu emerytalnego wilasnie dlatego, ze mogg
przechodzi¢ na wczesniejszg emeryturg i nie sa objete nowym systemem emerytalnym.

Z kolei osoby urodzone po 1968 r. sa zobowiazane przystapi¢ do takiego funduszu, bo one
objgte sa nowym systemem emerytalnym, w ktérym nie ma juz wcze$niejszych emerytur.

Osoby z tzw. S$redniej kategorii wiekowej, tj. urodzone w latach 1949-1968, mogty
dobrowolnie przystapi¢ do otwartego funduszu emerytalnego, ale w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 31 grudnia 1999 r. Ustawodawca dat tym osobom prawo podjecia takiej
decyzji dlatego, Ze niektére z nich moga skorzystaé z prawa do wczesniejszej emerytury, jesli
spetlnia wymagane warunki w terminie okreslonym w ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Decyzja o przystapieniu do otwartego funduszu
emerytalnego traktowana jest jako o§wiadczenie woli o wyborze ubezpieczenia emerytalnego
na zasadach okreslonych dla oséb urodzonych po 1968 r.

Przystapienie do otwartego funduszu emerytalnego przekre§la mozliwo$¢ przejscia na
wczesniejsza emeryturg, bo jest rOwnoznaczne z objgciem nowym systemem emerytalnym. w
ktérym emerytura przystuguje dopiero po osiagnieciu powszechnie obowigzujacego wieku
emerytalnego, wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, i placona jest z dwoch
zrédet — z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz z tytulu czlonkostwa w otwartym
funduszu emerytalnym. W tym celu sktadka emerytalna podlega podziatowi na dwie czesci:
jedna czgs¢ jest zapisywana na indywidualnym koncie ubezpieczonego w Zakladzie
Ubezpieczenn Spotecznych a druga odprowadzana do wybranego przez osob¢ ubezpieczona
otwartego funduszu emerytalnego. Wysoko$¢ emerytur z obu zrédet jest adekwatna do
wplaconych sktadek.

Obowiazujace obecnie przepisy sa klarowne i racjonalnie uzasadnione, poniewaz prawo do
wczesniejsze) emerytury zachowatly tylko te osoby urodzone po 1948 r., ktérym w dniu
wejScia w zycie zreformowanego systemu emerytalnego brakowalo jedynie kilku lat do
spelnienia wymaganych warunkéw oraz te, ktére mialy juz peilny staz pracy wymagany do
wczesniejszej emerytury.

Jednym z celéw reformy emerytalnej bylo urzeczywistnienie prawa do zabezpieczenia
spolecznego w aktualnych warunkach demograficznych i gospodarczych. Trybunat
Konstytucyjny w sprawie K. 5/99 stwierdzil, ze ,reforma systemu emerytalno-rentowego
miala m.in. na celu ograniczenie uprawnien do wczesniejszej emerytury i ujednolicenie wieku
emerytalnego. Miala wigc ona charakter racjonalnie uzasadniony, wedlug wyraznie
ustalonych kryteriéw”. Z kolei w sprawie sygn. K. 18/99, Trybunal Konstytucyjny wyrazi
poglad, ze ,przeprowadzana reforma systemu ubezpieczen spotecznych znajduje oparcie w
warto$ciach i normach konstytucyjnych”, natomiast w wyroku wydanym w sprawie o sygn. P
17/03 uznat ,,zréznicowanie podmiotowe wedle kryterium urodzenia (...) za uzasadnione i



proporcjonalne z punktu widzenia celu ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jakim byto
ewolucyjne ksztattowanie emerytur”.

Trybunat Konstytucyjny podziela zatem opinig, Ze obowiazujace przepisy regulujace warunki
nabywania uprawnien emerytalnych stanowia spéjny, klarowny i racjonalny system .

W zreformowanym systemie emerytalnym, w ktérym wszyscy ubezpieczeni ptaca jednakowa
skladke emerytalna nie ma miejsca na wczesniejsze emerytury w dotychczasowej formie.
Obowiazujace obecnie przepisy okreslajace warunki wymagane do wcze$niejszej emerytury
moga obowigzywac tylko przez okres przejsciowy — az do catkowitego wygaszenia.

Tymczasem autorzy projektu zmierzaja do tego, aby przepisy ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr
39, poz. 353, z p6zn. zm.) okre$lajace warunki nabywania prawa do emerytury goérniczej oraz
do emerytury z tytulu pracy w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
stracily swéj przejéciowy charakter i mialy zastosowanie do wszystkich ubezpieczonych,
niezaleznie od daty urodzenia, daty spelnienia wymaganych warunkéw, jak réwniez bez
wzgledu na to, czy dana osoba przystapita do otwartego funduszu emerytalnego.

Proponowana w tym projekcie nowelizacja przepiséw art. 24, 34, 39 i 49 ustawy 0
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych oraz dodanie nowego art. 39!
spowoduje, ze bezterminowo beda obowiazywaé przepisy umozliwiajace nabycie uprawnien
do emerytury gérniczej (w tym takze bez wzgledu na wiek) oraz do emerytury w wieku
obnizonym z tytulu pracy gérniczej w sposéb okreslony w art. 39. Mimo jednakowej stopy
procentowej skiadki emerytalnej dla wszystkich ubezpieczonych, cze$¢ z nich stale
korzystalaby z preferencyjnych zasad przechodzenia na emeryturg.

Projektodawcy nie ograniczaja si¢ do ingerencji w przepisy umozliwiajace wczesniejsze
przejécie na emeryturg z tytulu pracy gémiczej. Zamierzaja wprowadzi¢ na state takze
pozostate mozliwoséci nabycia uprawnien do weczesniejszej emerytury z tytulu pracy w
szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Temu celowi podporzadkowaia
jest proponowana w projekcie zmiana art. 184 ustawy. Wedlug projektowanego nowego
brzmienia art. 184 przystapienie do otwartego funduszu emerytalnego nie bedzie stanowic
przeszkody do przyznania wczesniejszej emerytury.

Obecnie przepis ten daje uprawnienia do wczesniejszej emerytury osobom, ktére urodzity sig
po 1948 r. i w dniu 1 stycznia 1999r. mialy pelny wymagany staz ubezpieczeniowy, w tym
wymagany okres zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.
Dodatkowym, bezwzglednie wymaganym warunkiem jest nieprzystapienie do otwartego
funduszu emerytalnego. Osoby, ktérych dotyczy art. 184 osiagna wiek uprawniajacy do
wczesniejszej emerytury po 2006 r., dlatego ich emerytura nie moze by¢ obliczona na
podstawie starych zasad, okre$lonych w art. 53 ustawy. Emerytura przyznana na podstawie
art. 184 ustawy obliczana jest na zasadach okreslonych w art. 26 ustawy, z uwzglednieniem
przepiséw art. 183.

Proponowany kierunek zmian jest sprzeczny z konstytucyjnym nakazem przestrzegania przy
tworzeniu nowych regulacji prawnych zasady sprawiedliwosci spofecznej oraz dbatosct o to,
aby wszyscy byli réwno traktowani przez wiadze publiczne.



Nie do przyjecia jest tez, aby wszystkie emerytury gornicze obliczane byty wedlug tzw.
starych zasad wymiaru, nawet jeli osoba uprawniona przystapita do otwartego funduszu
emerytalnego. Stosowanie starych zasad wymiaru jest bowiem $cif§le powiazane z
odprowadzaniem do Funduszu Ubezpieczen Spofecznych pelnej sktadki emerytalne;j.

Obecnie przepisy art. 53 maja zastosowanie wyltacznie do obliczenia emerytury dla osoby,
ktéra urodzila sie przed 1949 r., natomiast w przypadku emerytury dla osoby miodszej tylko
wtedy, jezeli warunki uprawniajace do emerytury speini do dnia 31 grudnia 2006 r. i nie
przystapita do otwartego funduszu emerytalnego. Jesli nastapi to péZniej, nawet jesli jest to
wczesniejsza emerytura, stosuje si¢ nowe zasady wymiaru, z tym, ze W okresie przejsciowym
emeryture oblicza sie czgsciowo wedhug starych a czesciowo wedtug nowych zasad (art. 183).
Ustawodawca zadbat wiec, aby osoby urodzone po 1948 r. wehodzity w nowy, zreformowany
system emerytalny w sposéb tagodny.

Naturalng konsekwencja wprowadzenia dwufilarowego systemu emerytalnego dla oséb, ktore
urodzily sie po 1948 r. jest wprowadzenie odpowiedniego systemu optacania skladek 1
obliczania naleznej emerytury z FUS. Podstawa obliczenia tej emerytury jest kwota sktadek
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego. Nie jest to pelna kwota sktadek
emerytalnych, poniewaz na indywidualne konto ubezpieczonego, ktory jest czlonkiem
otwartego funduszu emerytalnego, wptywa tylko cz¢s$¢ kwoty skladki emerytalnej, bo druga
jej czeéé jest przekazywana do funduszu emerytalnego.

Jest wiec oczywiste, ze emerytura z FUS nie moze by¢ obliczana od pelnej kwoty podstawy
wymiaru sktadek, skoro tylko potowa sktadki emerytalnej zostata zapisana na indywidualnym
koncie ubezpieczonego w ZUS. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie moze ponosi¢
wydatkéw niewspétmiernych do wptaconej kwoty sktadek.

Tzw. stare zasady wymiaru emerytury moga by¢ wigc stosowane wylacznie do oséb, ktore rie
przystapity do otwartego funduszu emerytalnego. Tylko wtedy cata skladka emerytalna jest
wptacana do FUS, a w zwiazku z tym istnieje racjonalne uzasadnienie obliczenia emerytury
od pelnej kwoty podstawy wymiaru sktadek. Takie rozwiazanie jest klarowne i racjonalnie
uzasadnione a w zwiazku z tym nie powinno by¢ pochopnie zmieniane.

Projekt nalezy wigc oceni¢ negatywnie takze dlatego, ze wprowadza chaos do sytemu
emerytalnego w zakresie sposobu obliczania emerytur dla oséb, ktére urodzity sie po 1948 r.
Nie rozwiazuje tez problemu os6b, ktére sa cztonkami otwartych funduszy emerytalnych.
Problemu tego nie da si¢ zreszta rozwigza¢ w sposéb adekwatny do nowego systemu
emerytalnego.

Przyjecie propozyciji przedstawionych w projekcie zburzy konstrukcje systemu emerytalnego
i spowoduje konsekwencje trudne do przewidzenia. Nie jest bowiem prawdg twierdzenie
zawarte w uzasadnieniu projektu, Ze nie spowoduje on obciazen dla budzetu pafistwa, bo jest
to tylko przedtuzenie dotychczasowych regulacji. Takie podejécie do problemu jest bardzo
powierzchowne i nie jest niestety zgodne z prawda,

Reforma systemu emerytalnego polegata nie tylko na zniesieniu wczesniejszych emerytur i
dotychczasowego sposobu ustalania uprawnien do emerytury. Waznym elementem reformy
jest wprowadzenie zasady, ze wplyw na wysokos¢ emerytury obliczonej wedtug nowych
zasad maja jedynie kwoty skladek wptaconych na ubezpieczenie emerytalne. Zmiany te
wprowadzono po to, aby Fundusz Ubezpieczen Spotecznych osiagnat — w dhuzszej



perspektywie czasowej — réwnowage nie wymagajaca wsparcia budzetu w takim stopniu jak
obecnie.

Przedhuzenie, a w zasadzie wprowadzenie na state do nowego systemu emerytalnego regulacji
dotyczacych wczesniejszych emerytur spowoduje, ze zaprzepaszczona bedzie szansa na
sukcesywne zmniejszanie dotacji budzetu do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Propozycje przedstawione w poselskim projekcie nie moga zyska¢ akceptacji Rzadu,
poniewaz jednym z podstawowych zatozen wdrazanej reformy emerytalnej jest przywrdcenie
systemowi charakteru ubezpieczeniowego.

Nie powinno si¢ wprowadzaé regulacji prowadzacych do wzrostu liczby 0s6b pobierajacych
wczeéniejsze emerytury, zwigkszajacych obcigzenia ponoszone przez og6t ubezpieczonych
nie korzystajacych z takich uprawnien i budzet panstwa dotujacy Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych i nie uwzgledniajacych scistego zwiazku systemu ubezpieczen spolecznych z
og6lna sytuacja gospodarcza panstwa.

Istotnym argumentem przemawiajacym za odrzuceniem tej ustawy sa takze skutki finansowe,
ktére beda spowodowane jej wdrozeniem. Projektodawcy podkreslaja, iz skutkéw takich nie
bedzie, gdyz jest to utrzymanie dotychczasowych wydatkéw. J ednakze, jak powiedziane byto
wczeéniej, zmieniajaca si¢  sytuacja demograficzna powoduje, iz utrzymanie
dotychczasowych rozwigzan powoduje destabilizacje finansowa systemu ubezpieczef
spotecznych, co spowodowato konieczno$¢ reformy. Procesy demograficzne, ktére zachodza
od 1999 r. poglebiaja ten stan, a zatem nie widac przestanek do tego, aby utrzymanie
rozwigzan ,,starego systemu emerytalnego” byto mozliwe. Ponizej przedstawione sa szacunki
finansowe wprowadzenia proponowanych regulacji.

Zatozenia do oszacowania kosztow

Oszacowania kosztéw wprowadzenia proponowanych rozwiazafh dokonano na podstawie
bazy danych oséb pracujacych w szczegdlnych warunkach i szczegdélnym charakterze,
stworzonej przez Centralny Instytut Ochrony Pracy w oparciu o zgloszenia do ZUS i
oszacowania stazu pracy w szczegllnych warunkach tych osob, co oznacza m.in., ze W
przypadku gérnikéw ograniczono sig¢ jedynie do 0s6b pracujacych juz w gérnictwie, a nie
brano pod uwage os6b, ktére moga by¢ zatrudnione w przyszlosci.

Dla drugiej grupy, ktéra speini warunki stazowo-wiekowe do konca 2020 roku, nie brano pod
uwage emerytur osob, ktére miatyby prawo do wezesniejszej emerytury na podstawie obecnie
obowiazujacych przepiséw art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Poniewaz w bazie danych nie ma doktadnych informacji, ktére osoby (w jakim wieku 1z
jakim stazem) przystapity do otwartego funduszu emerytalnego, ~oszacowania
przeprowadzono przy zatozeniu, ze 50% 0sob urodzonych migdzy 1949 a 1968 rokiem
przystapilo do II filara. Zgodnie z przepisami wszystkie miodsze osoby sa cztonkami
otwartego funduszu emerytalnego. Dla ustalenia cz¢sci emerytury wyptacanej z 1I filara,
przyjeto taka sama stopg zwrotu i zasady wyplacania emerytury, jak w I filarze.

W bazie danych gérnicy podzieleni sa na tych, ktérzy wg projektu ustawy o emeryturach
pomostowych i rekompensatach mieliby prawo do emerytur pomostowych (wykonujacy
ciezsze prace, w szczegdlnosci pod ziemia) i tych, ktérzy mieliby prawo do rekompensat.



Dla 0séb zaliczonych do uprawnionych do emerytur pomostowych przyjeto, ze:
- mezczyzni nabywaja prawo do emerytury gériczej bez wzgledu na wiek po 25 latach
pracy w szczeg6lnych warunkach, '
- kobiety po 20 latach pracy w szczegdlnych warunkach w wieku 50 lat.

Dla oséb zaliczonych do uprawnionych do rekompensat przyjeto, ze:
- mezczyzni nabywaja prawo do emerytury po 25 latach pracy w szczegdlnych
warunkach w wieku 55 lat,
- kobiety po 20 latach pracy w szczegdlnych warunkach w wieku 55 lat.

Zatozono w przysztosci staly stosunek nowo przyznanej emerytury gérniczej do podstawy
wymiaru (ubruttowionej) na poziomie 54%.

Nauczyciele stanowia istotng grupg oséb w bazie danych. W 1999 r. w ZUS bylo
zarejestrowanych ok. 300 tysiecy nauczycieli, ktérzy nie mogliby przej$¢ na emeryturg wg
starych lub przejsciowych przepiséw emerytalnych. Druk 3823 proponuje, Zeby mogli oni
przechodzi¢ na emeryture we wczesniejszym wieku.

Wyniki

Szacunki kosztéw zaleza w duzym stopniu od tego, jakie warunki otrzymania emerytury
wprowadzimy dla nauczycieli, zarejestrowanych w bazie danych. Przy przedstawionych
szacunkach przyjeto zatozenie, ze wszyscy nauczyciele korzystaja jak najwczesnie] z
mozliwosci przechodzenia na emerytur¢ bez wzgledu na wiek (po 20 latach stazu
pedagogicznego i 30 latach stazu ogétem). Wykres ponizej przedstawia szacunek skutkow
budzetowych wprowadzenia tej regulacij.

Przedstawione koszty obejmuja jedynie wyplaty wczeéniejszych emerytur dla obecnie
pracujacych oséb. Nizszy wiek emerytalny oznacza jednak takze nizsze sktadki wptywajace
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co wynika ze skrécenia okresu zatrudnienia 1 tym
samym okresu placenia skladek przez analizowana grupg.

Wydatki na wezesniejsze emerytury w latach 2007-2030
dla oséb objetych rozwiazaniami proponowanycmi w druku 3823
(bez goérnikéw przyjetych do pracy po 1999 r.)
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Zwickszone koszty wyplaty emerytur wptywaé beda takze na rynek pracy. Koniecznos¢
sfinansowania wyzszych wydatkéw moze pociagna¢ konieczno$¢ zwigkszania sktadek. W
efekcie, zmniejszy sie podaz miejsc pracy i moze to wptyna¢ na dalszy wzrost bezrobocia.

Zreformowany system emerytalny uwzglednia fakt, ze okreslone kategorie pracownikow
powinny mie¢ mozliwo$¢ wycofania si¢ z rynku pracy przed osiagnieciem powszechnie
obowiazujacego wieku emerytalnego. Rozwiazaniem pozwalajacym na wczesniejsze
wycofanie z rynku pracy §cisle okreslonej grupy pracownikéw bedzie w przysztosci
emerytura pomostowa, ktdra zastapi wczesniejsze emerytury.

Osoby pracujace przed 1999 r. w zawodach, branzach lub na stanowiskach, ktére w ,,starym
systemie” uprawnialy do wczeéniejszej emerytury, beda mogtly skorzysta¢ ze $wiadczen
wynikajacych z projektowanej przez Rzad ustawy o emeryturach pomostowych 1
rekompensatach.

Wedlug propozycji, ktére bedzie zawieral projekt tej ustawy, emerytury pomostowe beda
przyshugiwaty ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktérzy w terminie
wymaganym ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie
spelnili warunkéw do wczesniejszej emerytury na dotychczasowych zasadach natomiast
pracowali w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze przed 1999 r.

Emerytura pomostowa bedzie przystugiwaé ubezpieczonemu, ktéry spetni lacznie nastgpujace
warunki:
1) ukonczyt wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet 1 co najmniej 60 lat dla
mezezyzn,
2) ma okres skiadkowy i nieskladkowy okreslony w ustawie o emeryturach i rentach z
FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla me¢zczyzn,
3) ma okres pracy w szczeglnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
wynoszacy co najmniej 15 lat.

Pierwsze emerytury pomostowe powinny by¢ wyptacane juz w 2007 roku.

W projekcie ustawy przewidziano réwniez rekompensaty dla ubezpieczonych, ktérzy urodzili
sie po 1948 r. i przed 1999 r. co najmniej przez 5 lat pracowali w szczegSlnych warunkach
lub w szczegllnym charakterze. Rekompensata przyznawana bylaby w formie dodatku
powiekszajacego kapitat poczatkowy, o ktérym mowa w przepisach art. 173 i 174 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS.

Rozwiazania zawarte w  projekcie ustawy o  emeryturach pomostowych
i rekompensatach stanowia forme¢ wywiazania si¢ panstwa ze zobowiazan podjetych wobec
pewnych grup zawodowych i w zwiazku z tym obejma zamknietg liczbe ubezpieczonych.

W przyszlosci skorzystanie ze $wiadczenia przed osiagnigciem wieku emerytalnego bedzie
mozliwe w ramach dodatkowego dobrowolnego ubezpieczenia (np. pracowniczego programu
emerytalnego) lub w ramach gromadzenia oszczednosci na indywidualnym koncie
emerytalnym.

W $wietle rozwiazan przyjetych w zreformowanym systemie emerytalnym niemozliwe jest

zatem zaakceptowanie propozycji, aby na stale wprowadzi¢ przepisy o wczesniejszych
emeryturach, ktére do okreséw pracy umozliwiajacych nabycie prawa do wczesniejsze]
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emerytury pozwalajg zaliczyé nie tylko okresy pracy wykonywanej w szczegdlnych
warunkach ale takze inne okresy, ktére nie powinny dawagé takich uprawnien, np. okresy :

- pelnienia funkcji w organach zwiazku zawodowego,

- zatrudnienia w administracji kopalni,

- zatrudnienia w urzedach centralnych,

- pobierania stypendium sportowego z tytulu wyczynowego uprawiania sportu
wyptacany przez kolejowy klub sportowy.

Majac na uwadze przedstawiona argumentacje, Rada Ministréw zwraca si¢ do Wysokiej Izby
o odrzucenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 3823).
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