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STANOWISKO RZADU

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 3719)

Rada Ministrow wnosi do Wysokie} Izby o odrzucenie posciskiego projekiu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(druk nr 3719)

Poselski projekt ustawy (druk 3719) zawiera propozycie zmiany przepiséw ustawy £
dnia 17 grudnia 1998 r, o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoiecznych (Dz.
U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 2z pozn. zm.) okreslajacych krag oséb, ktore moga nabyé
uprawnienia do wczesnigjszej emerytury z tytulu pracy w szezegdlnych warunkach lub w
szezegolnym charakterze.

Zgodnie z projektem ustawy prawo do emerytury na warunkach okreélonych w art. 32-

34, 39 1 40 przystugiwaloby rowniez ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.,
ktérzy w dniu | stycznia 1999 r. osiagneli okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach fub
w szczegoinym charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do
emerytury w wicku nizszym niz 60 lat dla kobiet i 63 lat dla megzczyzn, lecz nie osiagneli
okresu skladkowego i niesktadkowego, o ktorym mowa w art. 27 ustawy, tj. 20 lat kobieta i
25 lat mgzezyzna, jezeli spelnia lacznie nastepuiace warunki:

1) nie przystapili do otwartego funduszu emerytialnego,

2) dodnia 31 grudnia 201 1. osiggna okres skiadkowy 1 niesktadkowy wynoszacy 20 lat

dla kobiet 1 25 lat dla mezczyzn,
3) nastapilo rozwiazanie stosunku pracy.

UZASADNIENIE

Ubezpieczenia spoleczne wiaza si¢ historycznie z ochrong przed nastgpstwami utraty
(ograniczenia) zdolnosci (mozliwodcel) uzyskiwania dochodéw z pracy. Do ryzyk
uniemozliwiajacych zdobywanie srodkéw utrzymania mozna zaliczy¢ m.in. osiagniecie wieku
emerytalnego, czy tez utratg lub przynajmniej znaczne ograniczenie zdolnosci do pracy
zarobkowej. Osobie bedacej w takiej sytuacji (zmuszonej do zaprzestania lub przynajmniej
ograniczenia aktywnosci zawodowej) ubezpieczenie zapewnia $wiadczenie pienigzne —
emeryture lub rentg.

Funkcjonujacy przed 1999 1. system emerytalny nie spetniat kryterium racjonalno$ci i
nie przystawal do zasad gospodarki rynkowej, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt staby
cwigzek migdzy indywiduaing aktywno$cia 1 przezomoscia ubezpieczonych a pozicmem
Swiadczenia. W wyniku zmian gospodarczych 1 demograficznych system emerytalny okazat
si¢ niccfektywny. Jego utrzymanie w niezmienionym ksztalcie prowadziloby do zatamania
finanséw publicznych lub istotnego zmniejszenia wysokodci $wiadczen.

Wprowadzenie reformy emerytalnej bylo koniecznoscia, przede wszystkim ze wzgledu
nit zmieniajgee si¢ warunkl demograficzne. Juz od potowy lat 90-tych demografowie
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sygnalizowali rozpoczynajacy  si¢ proces  starzenia si¢ ludnodei, charakteryzujacy  sig
prognozowanym spudkiem liczby 0sob w wieku produkcyjnym i rosnacy liczby 0s6b w wicku
poprodukeyjnym. Zjawiska te nasilaja sie.

Rok 2004 byt szostym z kolei rokiem, w ktérym odnotowano ubytek rzeczywisty
tudnoscl, a jednoczesnie trzecim, w ktérym wystapit ujemny przyrost naturalny. W latach
2000-2004, w wyniku niskiego przyrosi naturalnego  oraz ujemnego salda  migracji
zagranicznych, liczba ludnosei Polski zmniejszyla si¢ o ok, 80 tvs. Tempo przyrostu ludnosci
byto wemne @ wynosito: od -0,02% w 2000 r. do -0,04% w 2004 r. Berzposrednig prevezyng
cmmejszania si¢ ezby Judnodel jest znaczaey spadek ticzby urodzen. Od 1993 1. urodzenia
ksztaftuja si¢ na poziomic ponizej 500 tys., a od 1998, - ponizey 400 tys.; 2 kolel umieralnose
nie ulegata istotnym zmianom.

Obserwowany w latach 90-tvch ujemny przyrost naturainy w dalszym clagu utrzymuje
sig. Od 1989 r. poziom reprodukcii nie gwarantuje prostej zastgpowalnosgei pokolen. W 2003
r. wspolezynnik dzietnosei wynosit 1,22 i byt najnizszy od ponad 3¢ lat (najbardzie]
korzystng sytuacje demograficzng okresla wspdlczynnik ksztaltujacy sig na poziomie 2,1-
Z2,15,1j. kiedy w danym roku na jedng kobiete w wieku 15-49 fat przypada Srednio 2 dzieci).

Jednoczesnie. obserwowany w latach 90-tych staty spadek umicralnodet w pozylywny
sposob wplywa na dlugosé trwania zycia Polakdw. Przewiduje sig, ze przy niezmienionych
warunkach wymierania populacji - zgodnych z obserwowanymi w 2003 r, - urodzeni w 2003
r. chlopey osiaguna sredeio wiek 70,5 roku, dziewczynki zas 78,9 roku. W stosunku do 1990 1.
wwame Zycia mgzezyzn wydhuzylo sie o 4 lata, zaé kobict o 3,4 roku. W poréwnaniu 7
czofowka krajéw curopejskich wiek dozywania Polakéw Jest jednak nizszy o 4-5 lat dla
kobiet 10 ok. 6-7 lat dla mgzezyza.

Prowadzone preez demograféw badania i analizy wskazuja, ze trwajacy od kilkunastu
lat spadek dzietnosci jeszeze nie jest procesem zakoficzonym i dotyczy w coraz wigkszym
stopiiu kolejnych rocznikow miodziezy, Wiréd przyczyn tego zjawiska wymienia sie:
trudnosci na rynku pracy, generalnie trudne warunki spoteczno-ekonomiczne, brak dostepu do
mieszkan, stabo rozwinigty system opieki nad dzieémi. Zgodnie z opiniami eksperidw, w
najblizszych latach nalezy liczy¢ sic z dalszym spadkiem wspolczynnika dzietnosci z obecnej
sredniej 1,22 dziecka na kobiete do okoto 1.1 w 2010 r, po czym w latach 2011-2020 mozna
oczekiwad niewiclkiego wzrostu dzietnosei do wartosci okoto 1,2, Taki poztom dzietnosci nie
zapewnia prostej zastgpowalnoidci pokolen.

Dzietnodc i trwanie zycia do 2030 r.

Wyszezegdlnienic 2002 | 2010 | 2020 1 2030

| Dzictnosé 25 1010 | 120 1 120
[Ozétem 745 | 769 | 78.7 | 80.0

Trwame 2ycia MQZczyigi 704 733 | 758 | 77.6
. Kobiety | 788 | 80.6 | 81.8 | 833 |

-

Zrédio: prognoza demograficzna GUS (www.slat.gov.nl)

Wedlug prognoz, w o dalszym ciggu bedzie nasiepowat spadek umicralnosci
Systematyczny wzrest przecigtnej dlugosei trwania Zycia do poztomu ok. 77,6 roku dla
mezezyzn oraz do 83,3 lat dla kobiet w 2030 r.; jednak odrabianie zaleglo$ci w tej dziedzinie,
w stosunku do krajow najbardziej rozwinigtych, bedzie nasigpowato wolniej niz w ostatnigj
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dekadzie. Liczba urodzen bedzie ulegac mewiclkim wahaniom az do okoto 2020 r. (po ok.
340 tys. rocznie), po czym nastapt systematyczny spadek {(do 315.5 tys. w 20200 r. oraz
2327w 2030 1), gdyz w wiek najwicksze] rozrodezosei wejdy mato liczebne roczniki kobiet
urodzonych na przetomic stuleci. W catym okresie prognostycznym, w wyniku matfej liczby
urodzen | prey niewielkim wzrodcic liczby zgondw, przyrost naturalny bedzie ujemny, a po
roku 2020 zjawisko to bedzie si¢ jeszeze pogtebiac. W 2030 r. ludnosé Polski moze osiagnad
Nezbe 35693 tys, Ubvtek ludnodel dotkne przede wszystkim miast, gtéwnic 7 powodu
mniejszej dzietnosci w miastach niz na wsi. ale ez na skutek nowego zjawiska, jakim jest
premicszezanie sig czescel ludnode micjskic] na tereny wiejskie na obrzezach miast. W
stostinku do stanu obecnego preewiduje sic, ze do 2030 ¢ liczba ludnoei w mitastach
zmniejszy sig w sumie o 3 miliony 0s6b, a na wsi wzrognie o ok, pol miliona.

Malejyca dzietno$é i wzrastajaca diugoe$¢ zycia powodujy starzenie si¢ ludnosci.
Do 2030 roku - $redni wiek micszkatica Polski {obecnic wynosi on okoto 37 fat) wrrosnie do
ponad 45 lat, z tendencjg do dalszego wrzrostu.

Ludne$¢ wedtug piei i wieku w 2002 i 2030 r.
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Zr6dio: prognoza demograficzna GUS (www.stat. gov.pl)

Istotne przesunigcie nastapi w propotcjach miedzy liczba oséh w wieku produkcyjnym
i poprodukeyjnym. W okresic do 2010 liczba ludnogci w wieku produkcyjnym z obecnych 24
mln wzrosnie o prawie mition, zas$ w wieku poprodukcyjnym z 5.8 wzrosnie do 6,4 mln oséb.
W okresic kolejnych 20 fat liczba ludnodei w wieku produkeyjnym bedzie systematycznic
male¢ aZ do poziomu 20,8 mln w 2030 ., a w wicku poprodukcyinym - rosnaé az do 9,6 mln.

Grupe w wieku do 17 lat okre$la sie jako osoby w wicku przedprodukceyjnym, osob w
wieku od 18 lat do emerytury (czyli 18-59 dla kobiel i 18-64 dla mezczyzn) w wieku
produkcyjnym, za$ w wieku 60 lat i wiecej w przypadku kobiet i 65 lat j wigcej w przypadku
mezczyzn jako grupe w wieku poprodukcyjnym. Osoby w wiekuy przedprodukcyjnym 1
poprodukcyjnym okreslane sg razem takze jako osoby w wieku nieprodukcyjnym.
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Wskaznik obeigzenia ckonomicznego. 1. liczba 0séb w wieku nieprodukeyjnym na
100 osob w wieku produkeyjnym, zwiekszy sie. Obecnie na kazde 100 oséb w wicku
produkcyinym przypada 60 0sob w wieku nieprodukeyjnym (36 w wieku przedprodukeyjnym
124w wieku poprodukeyjnym), w 2030 roku beda to az 72 osoby (26 w wieku
przedprodukeyinym t 46 w wieku poprodukcyjnym).

Zachodzace zmiany demograficzne spowodowaly koniecznosé wprowadzema reformy
systemu emerytainego. Jego utrzymanie w piezmienionym ksztalcie spowodowatyby istotne
zwigkszenie deficytu Funduszu Ubezpieczen Spofecznych. Wedlug prognoz przygotowanych
preez Rzad w1998 1., deficyt systemu emerytalnego wzraslatby Srednio o okoto 19% PKB
(czyli obecnie o okoto ¥ mid zt) w perspektywie kazdych koleinych 10 lat, stegajac w 2030 1.
ponad 2% PKB, a w 2050 r. — niemal 4% PKB. Sfinansowanie tak duzego deficytu zwigzanc
byloby z koniecznosceia istotnego podnoszenia skladek na ubezpieczenta spoteczne lub
podatkéw. Przeprowadzona reforma znaczaco ogranicza ryzyko niewyptacalnosci systemu
emerytalnego w dtugim okresie,

Jednakze, nawet wedhig obecnych prognoz, Fundusz Ubeczpieczen Spolecznych nadal
przez dtugic lata bedzic odnotowywal deficyt. W ciagu ostatnich iat saldo Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych pogarszato sie. Byto to efektem:

- spadku liczby ubezpieczonych - jedynie w 1999 1, liczba ubezpieczonych byla wyzsza
niz w roku poprzednim, a w 2003 r. liczba ubezpieczonych nalezata do najmzszych w
ostatni¢] dekadzie;

- stabilizacji liczby 0s6b otrzymujacych emerytury i renty na poziomie powyzcej 7 min
0sOb;

- wzrostu relacjl pomigdzy przeciging emeryturg i rent a przecigtnym wynagrodzeniem
z 54,2% w 2000 r. do 57.5% w 2003 1., co jest najwyzsza relacia od 1998 r.

W efekeie, wysokosc dotacji uzupetnizjacej z budzetu panstwa wzrosta 7 17,4 mid w 2001
r.do 24,7 mld w 2003 r. Wedlug prognozy przygotowanej przez ZUS, w kolejnych latach
saldo systemu emerytalnego bedzie sie poprawiato, ale dopiero po 2030 r. system fen bedzie
zbtlansowany.

Nalezy zauwuzy¢ takze, ze zmiany systemu emerytalnego wprowadzone ustawa z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz, U. z
2004 r. Nr 39, poz. 353 z pézn. zm.) sq wynikiem gicbokich przemysfen zmierzajacych do
uporzadkowania przepiséw regulujacych uprawnicnia do §wiadczen pleni¢znych naleznych z
funduszu tworzonego ze sktadek os6b ubezpieczonych. Emerytura petni funkcje zapewnienia
dochodu osoborn w podesziym wieku i nie powinna stanowié rekompensaty za trudne
warunki pracy. Uregulowania dotyczace prawa do emerytury powinny w przysztodci dotyczy¢
- w jednakowym stopniu i na jednakowych zasadach — wszystkich grup zawodowych
objetych zakresem ubezpieczenia. Porzadkujac ubezpieczenie emerytalne kierowano sig
zasadg rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych. Respektowanie zasady ubezpicczen
spolecznych ,réwnego $wiadczenia za réwna skladke” wymagato ujednolicenia warunkéw
przyznawania i obliczania Swiadczen.

Nowy system emerytalpy nic przewiduje utrzymania mozliwosci skorzystama 7z
wezesniejsze) emerytury dla zadnej grupy zawodowej, a uprawnienia emerytalne dla
wszystkich ubezpicczonych bedy uwarunkowane osiagnieciem wieku co najmnie] 60 lat - w
przypadku kobiet 1 65 lat — w przypadku mezczyzn. Stworzenie efektywnego systemu
emerytalnego, opartego na takich wiasnie zasadach, nie jest mozliwe m.in. bez ograniczenia
uprawnieit do wezesniejszej emerytury w ramach systemu powszechnego. W celu stopniowe)
likwidacji istniejacych odrgbnosci w  systemie emerytalnym 1 ujednolicenia  wieku




emerylalnego, a tym samym w celu przystosowania si¢ ubczpieczonych do NOWYCh rozwiazan
prawnych — ustawodawca wprowadzit do ustawy przepisy przejsciowe,

Uwzgledniajae zasade panstwa prawnego, dotychczasowe przepisy okreslajace warunki
preyznawania wezesniejszej emerytury z tytulu wykonywania zatrudnienia w szczegdinych
warunkach lub w szezegdinym charakterze zuchowano 7atem dla uhezpicezonych, ktérych nie
objal . nowy system emerytalny”, 4. dia oséh urodzonych przed 1949 r.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach 2 Funduszu Ubezpicczen
Spoteczaych (Dz. U, % 2004 r. Nr 39, poz. 353 z poZn. zm.) przewiduje tez mozliwosé
preyznania wezesniejsze emerytury osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. kidre nic
preystapily do otwartego funduszn emerytalnego, jezelt wymagane warunki spelnig w $cisle
okreslonym czasie.

Zgodnie 7 przepisami art. 46, 49 i 50 w.w. ustawy, osoby urodzone po 1948 r., majg
prawo do wezesniejszej emerytury z tytutu zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w
szezegolnym charakterze, jezeli wsyystkie wymagane warunki okreslone przepisami art. 32-
34,391 40 spetnia do dnia 31 grudnia 2006 r.

Wyjatkowo potraklowane zostaty osoby urodzone po 1948 r., ktére do dnia 3] grudnia
2006 r. nic osiagna wieku wymaganego do nzyskania uprawnica do wezesnie[szej emerytury,
ale w dniu wejscia w zycic NOwego systemu emerytalnego spetniaty juz warunki dotyczace
wymaganego stazu pracy ogélem oraz okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze,

Zgodnic z art. 184 ustawy osoby, ktére w dniu | stycznia 1999 r. mialy faczny okres
sktadkowy i niesktadkowy 20 tat kobieta i 75 lat mezezyzna, w tym - w zaleznodei od
ucigzliwosci pracy — ap. 10 lub 15-letni okres zatrudnienia w szczegdinyeh warunkach lub w
szezegllnym charakterze, maja prawo do cmerylury po osiagnieciu wieku okredlonego
przepisami art. 32-34, 39 i 40 mimo, e osiggnigcie tego wieku nastapi po dniu 31 grudaia
2006 r. Osoby urodzone po 1948 r., ktdre zaréwno wiek jak | wymagany staz pracy osiggng
po 2006 r., nie maja uprawnieri do wczesniejszej emerytury.

Obowiazujace obecnie przepisy sa klarowne i racjonalnie uzasadnione, poniewaz prawo
do wezesniejszej emerytury zachowaty tylko te osoby urodzone po 1948 r., ktérym w daiu
wejscia woZzycie zreformowanego systemu emerytalnego brakowalo jedynie kilku lat do
speinienia wymaganych warunkéw oraz te, ktére mialy juz petny staz pracy wymagany do
wezesniejszej  emerytury. Przepisy okreslajace warunki wymaganc do wezedniejsze]
emerytury bedy wige obowiazywaly tylko przez okres przejsciowy - az do catkowitego
WYgZaszenia.

W poselskim projekeie ustawy (druk nr 3719) proponuje sig, aby osoby urodzone po
1948 1., posiadajace w dniu ] styczma 1999 r. jedynie wymagany okres zatrudnienia w
szezegdinych warunkach lub w szczegblnym charakterze takze mogty Prze)sé na wezesniejsza
emeryturg, jesli do 31 grudnia 2011 r. osiagng faczny okres skiadkowy i niesktadkowy: 20 lat
kobieta i 25 lat mezczyzna, o ile nie przystapity do otwartego funduszu emerytalnego.

Propozycja poselska jest nie do zaakceptowania dlatego, ze jest sprzeczna z zasadami
przyjetymi w zreformowanym systemie ubezpieczen spolecznych. Nie uwzglednia tez faktu
scistego zwiazkn systemu z 0golng sytuacja gospodarczy panstwa i wielkoscia $rodkéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Stopa procentowa skladki emerytalne) jest jednakowa
dia  wszystkich ubczpieczonych, niezaleznie od zagrozen wynikajacych z warunkéw
wykonywanej pracy oraz mozliwosci nabywania prawa do emerytury w obnizonym wieku.




Bodatkowe uprawnicnia emerytaine, przystugujace nicktorym grupom zawodowym 7 tytuty
warunkow pracy nie maja odzwierciedlenia w wysokosct skladki.

Proponowana zmiana przepiséw spowoduje, 7e¢ w stosunku do obeenego  stanu
prawnego zwigkszy sie krag osob, kidrym bedzie preystugiwad wezesniejsza emerytura z
tytutu zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Projeki ien
zimerza zatem <o przediuzenia okresu przejsciowego, w kidrym osoby urodzone po 1948 r. -
7 zatozenia objgte nowym systemen emerytalnym - moglyby przeisé na emervturg przed
ostagnigeiem powszechnie obowiazujacego wieku emerytalnego.

Zdaniem projektodawceow uzasadnieniem do keniecznodei wprowadzenia takiej normy
Jest naruszente zasady rdwnego traktowania osoh, ktére w dniu wejscia wozycie ustawy z 17
grudma 1998 r. o emeryturach i rentach 2 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych posiadaty
wymagany (np. 10 lub 15-letni) okres zatrudnienia w szczegdinych warunkach lub w
szezegolnym charakierze lecz nic spelniaty warunkéw dotyczaeych wymaganego stazu pracy
ogdtem.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wyjasniat znaczenie tej zasady. Zasada rownosci
nakazuje, aby wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cecha istotna w rOwnym
stopnin byly traktowane réwno. Jednoczesnie wymieniona zasada zaklada odmicnne
traktowanie podmiotéw, kidre nie posiadajg wspdlnej cechy istotne;.

Badajac zgodnos¢ uktu normatywnego z konstytucja, nalezy wige w pierwsze; kolejnoset
ustalic - biorac pod uwage cel 1 treéé badanej regulacji - czy istnieje wspélna cecha istotna
uzasadniajaca réwne traktowanie okreslonych podmiotéw prawa.

W aspekeic zasady réwnosci konieczne jest wiec ustalenie, czy podmioty sg podobue i
Czy sytuacja tych podmiotdw nic zostala przez prawodawce zréznicowana bezzasadnic, to 1est
preez zastosowanie kryterium nie znajdujacego oparcia w innych zasadach konstytucyjnych.

Ustawa z dnia 17 grudnia 199% r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych reguluje sposéb wygaszania dotychczasowych uprawnien z uwzglednieniem
zasad tagodrej ewolucji. Temu celowi stuzy podziat ubezpieczonych na 3 grupy:

1) ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 r.,

2) ubezpieczeni vrodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 1
3) ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 1. a przed doiem { stycznia 1969 .

Z konstrukgjl prawa do wezedniejsze] emerylury wynika, ze cechy istotng jest nie tylko
dtugos¢ okresu wykonywania zatrudnienio w szezegblnych warunkach lub w szezegdlnym
charakterze, ale réwniez odpowiednio dhugl staz ubezpieczeniowy, skladajacy si¢ z okreséw
skiadkowych 1 niesktadkowych.

Trybunat Konstytucyjny trafnie scharakteryzowat cele reformy systemu emerytalnego w
orzeczeniach wydanych w sprawach o sygn. K. 5/99 i sygn. K. 18/99. Jednym z nich bylo
urzeczywistnienie prawa do zabezpieczenia spolecznego  w  aktualnych  warunkach
dermograficznych i gospodarczych. Jak to skonkludowat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
22 czerwea 1999 1, 0 sygn. K..5/59. _reforma systernu emerytalno-rentowego miata m.in, na
celu  ograniczenie uprawniefi do  wczesnieiszej emeryiury 1 ujednolicenie  wieku
emerytainego.” Miata wiec ona charakter racjonalnie uzasadniony, wedlug wyraznie
ustalonych Krytericw.,

W wyroku z 4 stycznia 2000 r., o sygn. K. 18/99, Trybunal Konstytucyjny wyrazit
poglad, ze ,przeprowadzona reforma systemu ubezpieczen spotecznych znajduje oparcie w
wartoéciach i normach konstytucyjnych”, natomiast w wyrtoku z dnia 14 czerweca 2004 r.,
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wydanym w sprawic o sygn. P 17/03 Trybunat Konstytucyjny uznat |, zréznicowanic
podmiotowe wedle kryterium urodzenia (..) za uzasadnionc | proporcjonalne z punktu
widzenia celu ustawy o emeryturach i rentach 7 FUS, jakim bylo ewolucyjne ksztattowania
emerytur',

Odwotujac sie do tych wypowiedzt nalezy uznaé, 7e zréznicowanic uprawnicn
emerytalnych wedlug kryteriow “astosowanych w ustawie ¢ dnia 17 grudnia 1998 ¢ o
emeryturach 1 orentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, nie stanowi odstepstwa od
zasady réwnego traktowania.

Zasady ustalania prawa do emerytury, okreslone w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach 7 Funduszu Ubezpieczen Spoleczaych, zaleza od daty
urodzenia. Osoby urodzone przed 1949 1. przechodza na emeryture wediug  zasad
obowigzujacych w starym systemie”. a urodzone po 1948 r. wedtug nowych regi,

W starym systemie” pozostaty te sposTod 0sob urodzonych po 1948 r. . ktre na dzien
L stycznia 1999 r. spetniaty okreslony ustawa o emeryturach i rentach 7z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wymoég stazu pracy ogétem i zatrudnienmia w szezegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, a ponadto do konca 1999 r, nic podpisaly umowy
Z otwartym funduszem emerytalnym. Decyzja tych oséb o przystapieniu do OFE byta tym
samym $wiadoma decyzja o wejsciu do lowego systemu’”.

Skutkiem wprowadzenia zaproponowanych w poselskim projekcie ustawy (druk 3719)
regulacji bytoby zréznicowanic uprawnien emerylalnych pracownikéw zatrudnionych w
szezegolnych warunkach lub w szczegblnym charakterze, urodzonych po 1948 r. Gdyby
proponowane przez projektodawcdw przepisy obowigzywaly w przesztosci, wiele oséb
urodzonych po 1948 r. a przed 1968 r. — majac Swiadomoss, ze do 31.12.2011 r. osiagny
wymagany staz ogdlem - nie zawartoby umowy o czlonkostwo w QOFE. Przystapienie do
OFE jest bowiem nieodwolalnym odwiadczeniem wolit tych osdh o wybhorze ubezpieczenia
cmerytainego  na  zasadach okreslonych dla  osab urodzonych po  31.12.1968 r.
Zaproponowana zmiana Przepisdw stworzytaby wiec nierédwnosgé prawa w stosunku do tych
0sOb, ktdre w 1999 roku przystapily do OFE i ktérym decyzja ta uniemozliwia skorzystanic z
przywilejow emerytalnych.

Koszty wyptacanych emerytur nadal pokrywane sy ze skiadek na ubezpieczenie
emerytalne ptaconych przez pracujacg ¢z¢s¢ populacji t z dopfat z budzety panstwa. Objecie
prawem do wczesniejszego przejscia na emeryturg dodatkowych grup oséb znaczaco wplynie
na wzrost tych kKosztow.

Zasadniczy wada poselskiego projektu ustawy (druk 3719) jest séwniez brak analizy
skutkéw finansowych dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i budzetu panstwa w
perspektywie wieloletniej. Z powodu starzenia si¢ ludnosci, jak bylo to wspomniane
wezesniej, liczba emerytéw systematycznie rosnie, a wskutek spadku wskaznika urodzen,
fiezba pracujacych jest coraz mniejsza.

Nalezy podkreslic, iz wejscie w zycie projektu poselskiego spowoduje nie tylko wzrost
kos2iow dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ale takze zmniejszenie wplywu ze skfadek -
na ubezpieczenie zdrowotne, bowiem w przypadku grupy oséb bedacych beneficjentami
projektowane] regulacii nastapi Zmniejszenie wymiaru skladki,

Staie ubywajaca liczba oséb optacajacych skiadki na ubezpieczenia spoleczne, znaczny
przyrost swiadczeniobiorcéw, ktérzy nie osiagneli ustawowego wicku emerytalnego oraz
gwattownie rosngca ticzba diuznikéw zalegajacych z optacanicmn sktadki powoduje, Ze
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych boryka sie z ogromnymi trudnosciami w finansowaniu
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Swiadczen. Do utrwalania sie takie) tendencit przyczynia si¢ takze zmiana  struktur
wlasnosciowych, czego  naturalnym  nastgpstiwem  staje si¢  przejmowanie przez ZUS
dotychczasowych zobowigzan uspolecznionych zaktaddw pracy (np. wyptata jednorazowych
cdszkodowan 7z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej). Nie mozna tez
bagatelizowa wplywu na kondycjg finansowg ubezpicczen spolecznych zjawiska tzw. WS74re)
sirefy” (t). zatrudniania bez zglaszania do ubezpieczenia spolecznego, celowego zanizania
podstawy wymiuru skfadkr), bedacego wyrazem niechgel pracodawcéw do ponoszenia w
cafodcl Kosztow  ubezpieczenia pracownikéw 1 to w warunkach utrzymujacego sie na
wysokim poziomie bezrobocia,

Ponize)  przedstawione sg  takze  szacunki  kosztéw  wprowadzenia  rozwiazan
zaproponowanych w projekcie. Oszacowania kosziow dokonano na podstawie bazy danych
0sOb pracuyjgeych woszerzegdlunych warunkach i szczegdlnym charakierze uprawnionych do
emerytur pomostowych albe rekompensat, stworzone] przez Centralny Instytut Qchrony
Pracy w oparciu o zgloszenia do ZUS. Spodrdd ok. 1300 tys. takich oséb zarcjestrowanych
przez. ZUS na poczgtka 1999 roku, prawie 300 tys. spefniatoby wymogi stazowe
proponowane w art. 184a, jesli przyjac, ze osoby te pracowalyby nieprzerwanie do 2011 roku.

Poniewaz. w bazie danych nie ma doktadnych informacji, ktére osoby (w jakim wieku i
£ jakim  stazem) przystapity do otwartego funduszu emerytalnego. oszacowania
przeprowadzono dla wszystkich oséb. Postgpowanie takie wydaje sie stuszne réwniez 7
mnego powodu - poniewaz w monencic podejmowania wyboru o cztonkostwie w OFE nie
obowigzywaly proponowanc zmienione przepisy, nie¢ mozna uzalezniaé prawa do
wezesniejszej emerytury od takiego cztonkostwa. Dla uproszezenia i wiekszej przejrzystosei
oszacowan wysokos¢ emerytury ustalano tak, jakby zaden z ubezpieczonych nie przystapit do
otwartego funduszu emerytainego.

Ubnizony wick emerytalny przyjeto zgodnie z dotychezasowymi przepisami, przy czym:

- dla nauczycieh wprowadzono wymdg przepracowania w szezegdlnych warunkach
(staz pedagegiczny) 15 lat do 1999 roku, co daje prawo do wieku emerytalnego
obnizonego o 5 iat,

- dla gomikéw wprowadzono wymég przepracowania w szczegdlnveh warunkach S lat
do 1999 roku (odwotujac si¢ do art. 39 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) i
policzono dwa warianty: w pierwszym gomicy przechodza na emeryture 2.5 roku
przed powszechnym wiekiem emerytalnym, w drugim 10 lat przed tym wiekiem.

Wyniki

Rysunek ponizej pokazuje poréwnanie rocznych kosztéw wyplaty $wiadczen dla
analizowanej grupy osob. Warianty rdznia sig tym, jak diugo pracuja gémicy zarejestrowani
w bazie danych { w jakim wieku (o ile lat przed ustawowym wiekiem) zdecyduja sie przejsé
na emeryiure po wprowadzeniu nowych przepisow.,

Wariant 1. Gémicy 7 5-letnim stazem w szezegGlnych warunkach w 1999 1. przechodza 10 lat
weezesnic) na emerylurg wg proponowanego art. I84a (bardziej prawdopodobny, sadzac na
podstawie obserwacji dotychczasowego wieku przejscia na emeryture w gdmictwie).

Wariant 2. Gornicy 7 S-letnim stazem w szezegdlnych warunkach w 1999 r. przechodza 2,
roku wezesniej na emeryturg wg proponowanego art. 184a.

Wydatki prezentowane sa w min PLN w pieniadzu biezacym dla grupy objetej
nowelizacjg wg druku 3719, czyli 0séb o wypracowanym do 1999 r. minimalnym stazu w
szczegdlnych warunkach w starych przepisach.




Wydatki na wezesniejsze emerytury w latach 2007-2030
dla osdb objetych rozwigzaniami proponowanymi w druku 3719
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wydatki na wozedniejsze emerytury wg art. 184a - wariant 1]

Wariant I, w ktorym duza grupa ubezpicczonych (gbémicy) przechodzl na emeryture
wczesniej, jest przez pierwsze lata drozszy od wariantu 2, w ktdrym przechodzg oni na
emeryturg pozniej, a indywidualne emerytury sq wyzsze.

Przedstawione koszty nie obejmuja nizszych wptywow ze skladek do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, co wynikaloby ze skrécenia okresu zatrudnicnia analizowanej
grupy.

Jezel dodatkowo wezmiemy takze pod uwage mozliwos¢ skorzystania miedzy 2009 a
2013 rokiem ze sposobu ustalania wysokodci emerytury na podstawie art. 183 ustawy o
emeryturach t rentach 7z FUS, to koszty wprowadzenia regulacii rosna. Rysunek ponizej
przedstawia poréwnanie tych kosztéw dla wariantu 1.

Wydatki na wczesniejsze emerytury w latach 2007-2030
dla oséb objetych rozwigzaniami proponowanymi w druku 3719 i art.. 183
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|— wydatki na wezesdniejsze emenytury wg art. 184a - wariant 1 i art. 183
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Rzad jest preeciwny wprowadzaniu nowych mozliwosci przechodzenia na wezesnicjszy
emeryturg, poniewaz jednym z podstawowych zatozen wdrazanej rcformy emerytainej jest
przywrécenie  systemowi  charakteru ubezpieczeniowego. Przyznawanie $wiadczen 2
ubezpieczen spotecznych powinno byé uzaleznione od spetnienia ryzyka ubezpieczeniowego,
tj. osiagnigcia okreslonego w przepisach wieku emerytalnego tub niemoznosci wykonywania
dalszego zatrudnienia z powodu niezdolnosct do pracy spowodowanej stanem zdrowia.

Nie powinno si¢ wprowadza¢ regulacji prowadzacych do wzrostu liczby osch
pobicrajacych wezesniejsze emerytury, zwickszajacych obcigzenia ponoszone przez ogoét
ubezpieczonych nie korzystajacych z takich uprawnies i budzet panstwa dotujacy Fundusz
Toezpieczen Spotecznych.

Poselski projekt ustawy (druk 3719) nie rozwiazuje problemu wczesniejszych emerytur,
ktorych koszty ponosza wszyscy ubezpieczenti, a jedynie odsuwa Jego rozwiazanie w czasie.

Zwigkszone koszty wyplaty emerytur wptywad beda takze na rynek pracy. Koniecznoéé
sfinansowania wyzszych wydatkéw moze pociagnaé koniecznosé zwigkszania skladek. W
efekcie. zmniejszy si¢ podaz miejsc pracy i moze o wptyna¢ na dalszy wzrost bezrobocia,

Rozwiazaniem pozwalajacym na wczesniejsze wycofanie 2z rynku pracy $cisle
okreslone; grupy pracownikdw, bedzie w przysztosei emerytura pomostowa, ktoéra zastapi
wezesniejsze emerytury.

Osoby, pracujace przed 1999 r. w zawodach, branzach lub na stanowiskach, ktére w
»Starym  systemie” uprawnialy do wczesnigjszej emerytury, beda mogly skorzystad ze
swiadczen wynikajacych z projektowane; przez Rzad ustawy o emeryturach pomostowych i
rekompensatach.

Emerytury pomostowe, na warurkach i w wysokosci okreslonych w tej ustawie, beda
przystugiwaty ubezpieczonyvin;

* urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktérzy nie mogli skorzystaé przepiséw przejsciowych
art. 46-50 1 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,

* zatrudnionym przed 1 stycznia 1999 r. na stanowiskach i przy pracach wymienionych w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikdw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szezegodlnym charakterze
{Dz. U. Nr 8, poz. 43, z pén. zm.),

* wymienionym w wykazie prac zawartym w zalacznikach do ustawy.

Rekompensaty, na warunkach i w  wysokosci okreslonych w ustawie, beda
przystugiwaly ubezpieczonym:;

 urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktérzy nie moghi skorzysta¢ z przepiséw przejsciowych
art. 46-50 1 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz art, 88 ustawy - Karta
Nauczyciela,

* zatrudnionym przed | stycznia 1999 r. na stanowiskach i przy pracach wymienionych w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegllnym charakterze
(Dz. U. Nr 8, poz. 43, z p6zn. zm.),

° nie wymienionym w wykazie prac zawartym w zatgcznikach do ustawy,

* posiadajacym co najmniej 5-letni staz pracy wykonywanej przed 1 stycznia 1999 r. w tych
warunkach stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

Pierwsze emerytury pomostowe powinny by¢ wyptacane w 2007 roku.




Rozwigzania zawaric w  projekcie  ustawy o  emeryturach  pomostowych
t rckompensatach stanowig forme wywiazania si¢ pansiwa ze zobowiazan podjetych wobec
pewnych grup zawodowych 1 w zwiazku z tym obejmag zamknigta liczbg ubezpieczonych,

W przysztosct skorzystanie ze $wiadczenia przed osiagnieciem wieku emerytalnego
mozliwe bedzie w ramach dodatkowego dobrowolnego ubezpieczenia (np. pracowniczego
programu cmerytalnego) lub w ramach gromadzenia oszczednosei na indywidualnym koncie
emerytalnym.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Ministrow zwraca sig do Wysokiej Izby o odrzucenie
poseiskiego projektu ustawy © zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 3719).

Tleczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj m ]
Skierowano do druku 10 czerwca 2005, WI l
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