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Z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow po zasiegnigciu opinii Ministra Zdrowia
przedstawiam nastepujace stanowisko  wobec rozwigzan zawartych
w sprawozdaniu Komisji Gospodarki, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji Zdrowia o poselskim projekcie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym i uzdrowiskach (druki nr 3636 i 4103), majac szczegdlnie
na wzgledzie skutki finansowe, jakie powyzszy projekt moze wywotac.

W wyniku potaczonych prac Komisji Gospodarki, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, Komisji Zdrowia przedstawiono Sejmowi do uchwalenia projekt
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, i uzdrowiskach oraz o gminach
uzdrowiskowych.

Przedstawiony przez Komisje Sejmowe projekt ustawy okresla zasady oraz warunki
prowadzenia i finansowania lecznictwa uzdrowiskowego, kierunki lecznicze
uzdrowisk, zasady sprawowania nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym, zasady
nadawania obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej, zadania gmin uzdrowiskowych. Wobec projektu przedstawionego
w druku sejmowym nr 3636 zostat rozszerzony o przepisy dotyczace:

- czynnosci niedozwolonych w strefach ochrony uzdrowiskowe;j,
- przepisy dotyczace funkcjonowania gmin uzdrowiskowych.

W trakcie prac komisyjnych istotnie poprawiono przepisy dotyczace sprawowania
nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym. W celu sprawowania nadzoru utrzymano
funkcjonujaca obecnie instytucje Naczelnego Lekarza Uzdrowiska jako narzedzia,
ktérym przy prowadzeniu nadzoru bedzie postugiwat sie Wojewoda. Funkcjonowanie
Naczelnych Lekarzy Uzdrowisk moze spowodowa¢ dodatkowe obcigzenia
dla budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 27 projektu dziatalnos¢ naczelnego lekarza uzdrowiska bedzie
finansowana ze $rodkoéw wiasciwego wojewody.

Jest to nowe zadanie dla wojewodéw. Nie mniej jednak skutki finansowe z tytutu
dziatalno$ci powotanych naczelnych lekarzy uzdrowiska powinny by¢ pokryte przez
wiasciwych wojewodow z posiadanych przez nich srodkéw, w tym na wynagrodzenia
dla pracownikow panstwowej sfery budzetowe;j.



W jednostkach parnstwowej sfery budzetowej utworzonych przez wojewodow
faktyczne zatrudnienie jest corocznie nizsze od planowanego na dany rok
budzetowy. Przykfadowo w wojewodztwie matopolskim, na terenie ktdrego znajduje
sie¢ duze skupisko uzdrowisk, zaplanowano na 2004 r. wynagrodzenia dla ogotem
3.217 osb6b zatrudnionych w jednostkach budzetowych, w tym dla 167 w dziale
ochrona zdrowia, natomiast faktyczne zatrudnienie w tych jednostkach wyniosto
w 2004 r. 2.441 oso6b, w tym w ochronie zdrowia 131 osob.

Na 2005 r. plan zatrudnienia w jednostkach budzetowych w ww. wojewddztwie
wynosi 2.619 oséb, w tym 149 w ochronie zdrowia.

Wedlug danych ze sprawozdan dotyczacych =zatrudnienia i wynagrodzen
za 3 miesigce 2005 r., w jednostkach budzetowych utworzonych przez Wojewode
Matopolskiego wykazane zostalo zatrudnienie w | kwartale br. w wysoko$ci
2.084 oso6b, w tym w ochronie zdrowia 128 osdb.

Projekt ustawy okresla zasady tworzenia uzdrowisk i prowadzenia dziatalnosci
na terenie uzdrowiska w celu zachowania i wykorzystania jego szczegdlnych
wiasciwosci. Przepisy projektu warunkujg przyznanie statusu uzdrowiska
od wystgpowania na danym obszarze naturalnych surowcéw leczniczych
oraz odpowiedniego klimatu.

Nalezy podkresli¢, iz projekt ustawy w rozdziale 5, dotyczacym nadawania
miejscowosci statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, dotyka
kompetencji organéw gmin i naklada na nie obowigzki zwigzane z uzyskaniem
i utrzymaniem statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej m.in.
obowigzek sporzadzenia operatu uzdrowiskowego, jego aktualizacji, zadania
zwigzane z utrzymywaniem warunkéw pozwalajacych na prowadzenie lecznictwa
uzdrowiskowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze to samorzad lokalny podejmuje samodzielnie
decyzje o wystgpieniu do Rady Ministrow o uznanie danej miejscowosci
za uzdrowisko. W zwigzku z czym, to gmina zobowigzuje sie do sporzadzenia
operatu, w ktérym potwierdza, ze dana miejscowo$é ma warunki do prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego. Wprowadzenie do materii ustawowej przepisow
dotyczacych czynnosci niedozwolonych w poszczego6inych strefach ochrony
uzdrowiskowej, jest bardzo dobrym rozwigzaniem, dajacym silne narzedzie
dla chronienia leczniczych waloréw uzdrowisk.

Projekt ustawy zostal poszerzony o zagadnienia gmin uzdrowiskowych,
ktore przedstawione zostaty w rozdziale 6.

Nalezy podkresli¢, iz zawarte w tym rozdziale, w art. 48 rozwigzania spowodujg
zwiekszenie wydatkdéw z budzetu panstwa. Jednoczesnie zaproponowana koncepcja
okreslenia wysokoéci naleznych $rodkow finansowych w przypadku przyznawania
dotacji moze spowodowag istotne trudnosci w realizacji powyzszego przepisu.

Wprowadzony zapis art. 48 projektu ustawy przewidujacy, iz gminy uzdrowiskowe
na realizacje dodatkowych zadan wtasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska bedg otrzymywac dotacje z budzetu panstwa w. wysokosci



rownej wplywom ztytulu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku
poprzedzajacym rok budzetowy wywotuje skutki finansowe dla budzetu panstwa.

W art. 60 projektu ustawy zawarto przepis przejSciowy stanowigcy, iz gminy
uzdrow:skowe majg otrzyma¢ dodatkowe $rodki na realizacje zadan, o ktorych
mowa w art. 45, po raz pierwszy w 2006 r., wyliczone w oparciu o dane o optacie
miejscowej pobieranej w miejscowosciach uzdrowiskowych na podstawie
dotychczasowych przepisow.

W  sSwietle powyzszego w ustawie budzetowej na 2006 . powinny
by¢ zagwarantowane odpowiednie $rodki na ten cel. Jednakze na etapie
opracowywania projektu ustawy budzetowej dokladne ustalenie ich wysokosci
nie bedzie mozliwe, bowiem Ministerstwo Finanséw w chwili obecnej nie dysponuje
danymi, ktére pozwolityby na precyzyjne okreslenie skutkow finansowych
wynikajacych z przedmiotowego projektu ustawy. Dane z wykonania budzetéw
jednoStek samorzadu terytorialnego, w tym réwniez dotyczace wplywow z optaty
miejscowej za 2005 r., ktére powinny stanowi¢ podstawe planowania omawianej
dotacji bedg znane dopiero w kwietniu 2006 r.

Ze sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
za 2004 r. wynika, iz wysokos¢ wplywéw z optaty miejscowej dla gmin
uzdrowiskowych wynosi 19,2 min zt (plan 18,7 min zt), natomiast wplywy planowane
na 2005 r.— 21,5 min zl.

Z uwagi na fakt, iz projektowane rozwigzanie powoduje wysokie skutki finansowe
dla budzetu panstwa, rozwigzanie to nie moze uzyskaé akceptac;ji.

W odniesieniu do art. 53 projektu ustawy, zawierajacego zmiany do ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 z pozn. zm.) w zakresie oplaty miejscowej, proponuje sie wymieni¢ cele
zdrowotne, jako uzasadniajace pobieranie tej optaty, tak jak to jest w obecnym
brzmieniu przepisu.

Powyzsze ma na celu utrzymanie zakresu przedmiotowego oplaty ‘miejscowej
oraz wysokosci dochodéw gmin z tytutu jej pobierania, jak rowniez uniemozliwienie
obchodzenia przepisow ustawy w tym zakresie.
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