Druk nr 3686

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH
ORAZ KOMISJI INFRASTRUKTURY

- 0 poselskim projekcie ustawy o zwrocie
osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkanio-
wym (druk nr 2723),

- 0 poselskim projekcie ustawy o kompensa-
cie wydatkow mieszkaniowych inwestorom
(druk nr 2967)

Sejm na 77 posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2004 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2
Regulaminu Sejmu - skierowat powyzsze projekty ustaw do Komisji Finanséw
Publicznych oraz do Komisji Infrastruktury w celu rozpatrzenia.

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Infrastruktury po rozpatrzeniu tych projektow

ustaw na posiedzeniach w dniach 1 lipca 2004 r. 1 20 stycznia 2005 r.
WNosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 20 stycznia 2005 .

Przewodniczacy Przewodniczacy Komisji
Komisji Infrastruktury Finansow Publicznych
(-) Janusz Piechocinski (-) Mieczystaw Czerniawski

Sprawozdawca

(-) Barbara Marianowska



Liczba stron : 7 Data : 05-01-31 Nazwa pliku : 0987-00a.pk.doc 1
IV kadencja/ druk nr 2723

Projekt

USTAWA
Z dnia 2005 r.

o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym"

Art. 1.

1. Ustawa reguluje zasady zwrotu osobom fizycznym czg$ci wydatkow poniesio-
nych na zakup materialdéw budowlanych przez te osoby w zwiazku z budowa 1
remontem budynku mieszkalnego lub jego czgsci.

2. Zwrot czgsci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, finansowany jest z budzetu
panstwa.

Art. 2.
I[lekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) budynku mieszkalnym - rozumie si¢ przez to budynek lub jego cz¢s¢, stuza-
ce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, oraz zwiazane z nimi urzadzenia
budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41,
Nr 93, poz. 888 1 Nr 96, poz. 959);

2) podatku VAT - rozumie si¢ przez to podatek od towarow i ustug o stawce
22% w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535);

3) fakturze - rozumie si¢ przez to faktur¢ VAT w rozumieniu przepisOw o po-
datku od towarow 1 ustug, dokumentujaca zakupy, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1;

4) urzgdzie skarbowym - rozumie si¢ przez to naczelnika urzedu skarbowego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej wnio-
sek, w dniu zlozenia przez nia wniosku, przy czym w przypadku wspdlnego
wniosku matzonkéw majacych rézne miejsca zamieszkania - naczelnika
urzedu skarbowego wskazanego we wniosku, jezeli jest on wilasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania przynajmniej jednego z matzonkoéws;

5) remoncie - rozumie si¢ przez to wykonanie robot okreslonych w zataczniku
do ustawy.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym o 0s6b fizycz-
nych.
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Art. 3.

1. Osoba fizyczna ma prawo do zwrotu cze$ci wydatkdw poniesionych na zakup
materiatow budowlanych w zwiazku z:

1) budowa budynku mieszkalnego;

2) nadbudowa lub rozbudowa budynku na cele mieszkalne lub przebudowa
(przystosowaniem) budynku niemieszkalnego, jego czgsci lub pomieszcze-
nia niemieszkalnego na cele mieszkalne, w wyniku ktorych powstat lokal
mieszkalny spelniajacy wymagania okreslone w odrgbnych przepisach;

3) remontem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.

2. Zwrot, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy wydatkéw poniesionych i udokumen-
towanych fakturami wystawionymi od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia
2007 r.

3. Zwrot, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy wydatkéw poniesionych na zakup ma-
teriatow budowlanych, ktore do dnia 30 kwietnia 2004 r. byly opodatkowane
stawka podatku od towardéw 1 uslug w wysokosci 7%, a od dnia 1 maja 2004 r.
sa opodatkowane podatkiem VAT.

4. Dokumentem stanowiacym podstawg do obliczenia kwoty zwrotu czgsci wydat-
kéw, o ktérych mowa w ust. 1, jest faktura wystawiona dla osoby fizyczne;.

5. Kwota zwrotu, o ktorej mowa w ust. 4, jest rowna 68,18 % kwoty podatku VAT
wynikajacej z faktur dokumentujacych wydatki, o ktérych mowa w ust. 1.

6. Kwotg obliczona zgodnie z ust. 5 zaokragla si¢ do pelnych ztotych.

7. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszka-
niowej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
oglosi, w drodze obwieszczenia, wykaz materialéw budowlanych uwzgledniaja-
cy materialy budowlane, ktére do dnia 30 kwietnia 2004 r. byly opodatkowane
stawka podatku od towardéw i uslug w wysokosci 7%, a od dnia 1 maja 2004 r.
sa opodatkowane podatkiem VAT.

Art. 4.

1. Prawo do zwrotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, przystuguje pod warunkiem, ze
osoba fizyczna lub jej matzonek nie dokonywali czynnos$ci, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 1, jako podatnicy podatku od towaréw i ustug, w celu wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem.

2. Prawo do zwrotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, przystuguje pod warunkiem, ze
osoba fizyczna posiada prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele bu-
dowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Art. 5.

1. Zwrot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, dokonywany jest na wniosek osoby fi-
zycznej ztozony w urzedzie skarbowym.
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2. Jezeli osoba fizyczna pozostaje w zwiazku matzenskim, wniosek moze by¢ zto-
zony wspoélnie z matzonkiem lub odrgbnie przez kazdego z matzonkow. Jezeli
matzonkowie sktadaja odrgbne wnioski, do réznych urzedéw skarbowych, sa
jednoczesnie obowiazani zawiadomi¢ o ztozeniu wniosku urzad skarbowy wta-
sciwy dla ztozenia wniosku przez matzonka.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ ztozony raz w roku. Ostatni wnio-
sek moze by¢ ztozony nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2008 .

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ co najmnie;j:

1) imie 1 nazwisko, numer identyfikacji podatkowej, adres miejsca zamieszka-
nia osoby fizycznej, a w przypadku matzenstwa - obojga matzonkow;

2) wskazanie wlasciwego urzedu skarbowego, do ktorego kierowany jest wnio-
sek;

3) rodzaj poniesionych wydatkow, zgodnie z art. 3 ust. 1;
4) rok rozpoczegcia inwestycji;

5) wykaz faktur oraz warto$¢ poniesionych wydatkow na cele, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1;

6) kwote zwrotu, obliczong zgodnie z art. 3 ust. 51 6;

7) oswiadczenie o zakresie przeprowadzonego remontu, jezeli roboty te nie
wymagaja pozwolenia na budowg;

8) wskazanie sposobu wyplaty kwoty zwrotu; jezeli wyptata ma nastapi¢ za
posrednictwem banku - wskazanie numeru rachunku bankowego, na ktory
ma by¢ dokonana wptata;

9) podpis osoby ubiegajacej si¢ o zwrot wydatkow, a w przypadku, gdy osoba
ta pozostaje w zwiazku matzenskim, obojga matzonkow.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy zataczy¢ kopie:

1) pozwolenia na budoweg lub dokumentéw potwierdzajacych tytut prawny
osoby fizycznej do budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w przy-
padku remontu, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 7;

2) faktur dokumentujacych poniesione wydatki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 6.

1. Naczelnik urzedu skarbowego wydaje decyzje o zwrocie, o ktérym mowa w art.
3 ust. 1, 1 okresla kwotg zwrotu w terminie 2 miesigcy od dnia ztozenia wniosku.

2. Kwota zwrotu podlega wyptaceniu w terminie 25 dni od dnia dorgczenia decyzji,
o ktérej mowa w ust. 1:

1) w kasie urzedu skarbowego lub
2) za posrednictwem poczty, lub
3) za posrednictwem banku.

3. Jezeli decyzja nie zostala wydana w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, lub
kwota zwrotu nie zostala wyptacona w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, kwota
zwrotu podlega oprocentowaniu w wysokos$ci optaty prolongacyjnej ustalanej w
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przypadku odroczenia terminu platnosci podatkow stanowiacych dochod bu-
dzetu panstwa, obowiazujacej odpowiednio w dniu, w ktérym uptynat termin
wydania decyzji lub termin dorgczenia decyzji.

4. Oprocentowanie, o ktorym mowa w ust. 3, przysluguje w przypadku, gdy decy-
zja:
1) nie zostata wydana w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 - od dnia nastgpuja-
cego po dniu, w ktérym uplynat termin wydania decyzji, wtacznie do dnia
wyplacenia kwoty zwrotu;

2) zostata wydana a kwota zwrotu nie zostata wyptacona w terminie, o ktorym
mowa w ust. 2 - od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym uptynal termin
wyplacenia kwoty zwrotu, wiacznie do dnia jej wyptacenia.

5. Oprocentowanie, o ktorym mowa w ust. 3, nie przystuguje, jezeli wing za nie-
wydanie decyzji w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, lub za niewyptacenie
kwoty zwrotu w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, ponosi osoba fizyczna, lub
opdznienie w wydaniu decyzji lub wyplaceniu kwoty zwrotu powstato z przy-
czyn niezaleznych od organu podatkowego.

Art. 7.

W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz.
926, z pozn. zm.”).

Art. 8.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.3)) w art. 21 w ust. 1 w pkt 120 kropke
zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ pkt 121 w brzmieniu:

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr
106, poz. 668,z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz.
1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42,
poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz.
1302, Nr 170, poz. 1660 i Nr 228, poz. 2255 i 2256 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 64, poz.
593, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 868, Nr 93, poz. 894, Nr 116, poz. 1205, Nr 122, poz. 1288, Nr
123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 162, poz. 1692 i Nr 173, poz. 1808.

?) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz.
961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i
1370, Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz.
715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515,
Nr 200, poz. 1679, Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr
84, poz. 774, Nr 90, poz. 844. Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz.
1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz.
2255 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109,
poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 151, poz.
1596.
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,121) kwoty zwrotu otrzymane na podstawie ustawy z dnia .... 2005 r. 0 zwrocie
osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem

2

mieszkaniowym (Dz.U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 9.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Zakacznik do ustawy z dnia
(poz.)

Wykaz robot zaliczanych do remontu budynku lub lokalu mieszkalnego

I. WYKAZ ROBOT ZALICZANYCH DO REMONTU BUDYNKU MIESZ-
KALNEGO.

1.

Remont lub modernizacja przylaczy, elementow przytaczy budynku lub
wykonanie nowych przytaczy, obejmujace:

1) przytacza wodociagowe, hydrofornie;

2) przytacza kanalizacyjne, bezodplywowe zbiorniki $ciekdw, urzadzenia
do oczyszczania $ciekow;

3) przytacza sieci cieplnej, wezly cieplne, kottownie;
4) przytacza do linii elektryczne;.
Wykonanie nowego przytacza do sieci gazowe;j.
Remont i modernizacja fundamentow, tacznie z izolacjami, obejmujace:
1) wzmocnienie fundamentow lub ich zabezpieczenie;
2) izolacje przeciwwodne, przeciwwilgociowe, cieplne;
3) osuszanie fundamentow.

Remont lub modernizacja elementéw konstrukcyjnych budynku lub ich czg-
$ci, dotyczace:

1) konstrukeji stropow;

2) konstrukcji $cian no$nych i zewngtrznych;
3) konstrukeji i pokrycia dachu;

4) docieplenia stropoéw i stropodachow;

5) kanaloéw spalinowych i wentylacyjnych;

6) pozostalych elementéw konstrukcyjnych budynku, jak np. stupoéw, pod-
ciagdéw, schoddéw, zadaszen, balkonéw, loggii, izolacji przeciwwod-
nych, dzwigkochtonnych.

5. Remont lub modernizacja elewacji budynku, obejmujace:

1) tynki i oktadziny zewngtrzne;
2) malowanie elewacji;
3) docieplenie $cian budynku;

4) obrobki blacharskie 1 elementy odwodnienia budynku.

6. Wbudowanie nowych, wymiana lub remont okien oraz drzwi zewngtrznych.

7. Przebudowa uktadu funkcjonalnego budynku, obejmujaca:

1) sanitariaty i kuchnie;
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2) wjazdy, podjazdy, zabezpieczenia i wykonanie innych elementow
zwiazanych z udostgpnieniem i przystosowaniem budynku dla osob
niepelnosprawnych.

8. Remont, modernizacja, wymiana lub wykonanie nowych instalacji budynku,
obejmujace rozprowadzanie po budynku instalacji oraz montaz trwale
umiejscowionych: wyposazenia, armatury i urzadzen dotyczacych:

1) instalacji sanitarnych;
2) instalacji elektrycznych, odgromowych i uziemienia;
3) instalacji klimatyzacyjnych i wentylacyjnych;
4) instalacji przyzywowych (domofony) i alarmowych;
5) przewoddéw wentylacyjnych, spalinowych i dymowych;
60) instalacji i urzadzen grzewczych.
9. Wykonanie nowych instalacji gazowych.
10. Wykonanie nowych instalacji wykorzystujacych alternatywne zrodta energii.

II. WYKAZ ROBOT ZALICZANYCH DO REMONTU LOKALU MIESZ-
KALNEGO.

1. Remont, modernizacja lub wykonanie nowych elementow w lokalu miesz-
kalnym:

1) $cianek dzialowych, sufitéw, tynkow i1 oktadzin wewnetrznych;
2) podidg i posadzek;

3) okien, $wietlikow i drzwi,

4) powtok malarskich i tapet;

5) elementoéw kowalsko-§lusarskich;

6) izolacji przeciwwodnych, przeciwwilgociowych, dzwigkochtonnych
i cieplnych.

2. Remont, modernizacja, wymiana lub wykonanie nowych instalacji w lokalu
mieszkalnym, obejmujace rozprowadzenie po lokalu instalacji oraz montaz
trwale umiejscowionych: wyposazenia, armatury i urzadzen dotyczacych:

1) instalacji sanitarnych;

2) instalacji elektrycznych;

3) instalacji klimatyzacyjnych i wentylacyjnych;

4) instalacji przyzywowych (domofony) i alarmowych;

5) instalacji 1 urzadzen grzewczych;

6) przewoddéw wentylacyjnych, spalinowych i dymowych;
7) instalacji wykorzystujacych alternatywne zrodta energii.

3. Wykonanie nowych instalacji gazowych.



KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEISKIE)
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- 37¥  /05/DP/msz.ar

Warszawa, dnia /{;? f C‘/// 2005 1.

Pan Mieczyslaw Czerniawski
Przewodniczacy Komisji
Finansow Publicznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnofei z prawem Unii Europejskie] sprawozdania Komisji Finanséw
Publicznych oraz Komisji Infrastruktury:
- o posclskim projekcie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (druk nr 2723),
0 poselskim projekeie ustawy o kompensacie wydatkow mieszkaniowych inwestorow
(druk nr 2967),
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Enropejskiej (BZ. U. Nr 106 poz. 49), w zwiazku z art. 42 ust. 4 Regulaminu
Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Turopejskiej, Jarostawa Pietrasa,
dzialajgcego z upowaznicnia Prz iczgcego iomitetu Integracji Europejskiej.

M‘\——q_;*
T
W zwigzku z preediozonym sprawozdaniem Komisji Finansow Publicznych oraz

Komigi [nlrastruktury (druk nr 3686), uprzejmic informuje, ze nie zgtaszam uwag. Odnoszac
sig do projekiu ustawy, ktorego dotyczy sprawozdanie pozwalam sobie stwierdzié, Ze

przedmiotowa ustawa jest zgodna z prawermn Unii Europejskie].

Z powaﬁaniem/

Do wiadomoscr:
Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow




