Druk nr 4193

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH
ORAZ KOMISJI ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

o rzadowym projekcie ustawy o doplatach do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (druk nr 4081)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu - po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 1 czerwca 2005 r. powyzszy
projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do pierwszego czytania.

Komisje: Finansow Publicznych oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu
23 czerwca 2005 r. 1 po wysluchaniu o$wiadczenia przedstawiciela Komitetu Integracji
Europejskiej, ze projekt ustawy zawarty w sprawozdaniu jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej

Wnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 23 czerwca 2005 r.
Przewodniczacy Komisji
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Przewodniczacy Komisji

1 sprawozdawca Finanséw Publicznych

(-) Wojciech Mojzesowicz (-) Mieczystaw Czerniawski
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Projekt

USTAWA
z dnia 2005 r.

o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

Art. 1.

1. Ustawa okre$la zasady stosowania doptat ze §rodkéw budzetu panstwa do skta-
dek z tytulu zawarcia umow ubezpieczenia od ryzyka wystapienia skutkéw zda-
rzen losowych w rolnictwie.

2. Doptaty do skladek z tytulu zawarcia uméw ubezpieczenia, zwane dalej ,,dopta-
tami”, sa realizowane ze srodkéw budzetu panstwa ustalonych w ustawie budze-
towej, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw rolnictwa.

Art. 2.
Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) gospodarstwo rolne — obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji grun-
tow 1 budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewio-
ne na uzytkach rolnych, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, z wyjatkiem gruntdw zajgtych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej innej niz dzialalnos$¢ rolnicza, a takze obszar takich gruntoéw,
niezaleznie od powierzchni, jezeli jest prowadzona na nim produkcja rolna
stanowiaca dziat specjalny produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz przepiséw o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych;

2) producent rolny — osobg fizyczna, osobe prawna albo jednostke organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, w ktorej posiadaniu lub wspot-
posiadaniu jest gospodarstwo rolne.

Art. 3.

1. Ze $rodkow budzetu panstwa sa udzielane doptaty do sktadek z tytutu zawarcia
umow ubezpieczenia:

1) upraw zb6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, ziemniakow lub burakéw cukro-
wych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystapienia
szkdéd spowodowanych przez ogien, huragan, powo6dz, deszcz nawalny,
grad, piorun, eksplozje¢, obsunigcie si¢ ziemi, lawing, susz¢ oraz ujemne
skutki przezimowania lub przymrozkéw wiosennych lub
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2) bydta, koni, owiec, kéz lub $win od ryzyka wystapienia szkéd spowodowa-
nych przez ogien, huragan, powodz, deszcz nawalny, grad, piorun, eksplo-
zje, obsunigcie si¢ ziemi, lawing oraz w wyniku uboju z konieczno$ci

- zwanych dalej ,,umowami ubezpieczenia”.
2. Szkody spowodowane przez:

1) ogien — oznaczaja szkody powstate w wyniku dziatania ognia, ktory przed-
ostat si¢ poza palenisko lub powstal bez paleniska i1 rozszerzyt si¢ o wlasnej
sile;

2) huragan — oznaczaja szkody powstale w wyniku dziatania wiatru o predko-
$ci nie mniejszej niz 24 m/s, ktorego dziatanie wyrzadza masowe szkody;
pojedyncze szkody uwaza si¢ za spowodowane przez huragan, jezeli stwier-
dzono dzialanie huraganu na obszarze co najmniej dwoch gospodarstw rol-
nych;

3) powodz — oznaczaja szkody powstate wskutek:

a) zalania terendow w nastgpstwie podniesienia si¢ poziomu wod plyna-
cych lub stojacych,

b) zalania terenow wskutek deszczu nawalnego,

¢) sptywu wod po zboczach lub stokach na terenach gorskich i podgor-
skich;

4) deszcz nawalny — oznaczaja szkody powstate wskutek deszczu o wspot-
czynniku wydajno$ci o wartosci co najmniej 4; w przypadku braku mozli-
wosci ustalenia tego wspotczynnika bierze si¢ pod uwage stan faktyczny i
rozmiar szkéd w miejscu ich powstania, §wiadczace wyraznie o dziataniach
deszczu nawalnego;

5) grad — oznaczaja szkody powstale wskutek opadu atmosferycznego sktada-
jacego si¢ z brylek lodu;

6) piorun — oznaczaja szkody bedace nastgpstwem wyladowania atmosferycz-
nego;

7) eksplozje — oznaczaja szkody powstate w wyniku gwattownej zmiany stanu
rownowagi uktadu z jednoczesnym wyzwoleniem si¢ gazow, pytow lub pa-
ry, wywolane ich wlasciwos$cia rozprzestrzeniania si¢; w odniesieniu do na-
czyn ci$nieniowych i innych tego rodzaju zbiornikow, warunkiem uznania
szkody za spowodowana eksplozja jest, aby $ciany tych naczyn i zbiorni-
kow ulegly rozdarciu w takich rozmiarach, ze wskutek ujscia gazow, pytow,
pary lub cieczy nastapito nagle wyrdwnanie ci$nien; za spowodowane eks-
plozja uwaza si¢ rowniez szkody powstale wskutek implozji, polegajace na
uszkodzeniu zbiornika lub aparatu préozniowego ci$nieniem zewngtrznym;

8) obsunigcie si¢ ziemi — oznaczaja szkody spowodowane przez zapadanie si¢
ziemi oraz usuwanie si¢ ziemi, z tym ze za szkody spowodowane przez:

a) zapadanie si¢ ziemi — uwaza si¢ szkody powstate wskutek obnizenia sig
terenu z powodu zawalenia si¢ podziemnych wolnych przestrzeni w
gruncie,

b) usuwanie si¢ ziemi — uwaza si¢ szkody powstate wskutek ruchéw ziemi
na stokach;
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9) lawing — oznaczaja szkody powstate wskutek gwattownego zsuwania si¢ lub
staczania ze zboczy gorskich lub podgorskich mas $niegu, lodu, skal, ka-
mieni, ziemi lub blota;

10) susze — oznaczaja szkody powstate wskutek utrzymywania si¢ przez okres
co najmniej 2 kolejnych miesigcy niedoboru opadéw w stosunku do sum
srednich wieloletnich, stanowiacego mniej niz 50% normy ustalonej przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;;

11) ujemne skutki przezimowania lub przymrozkéw wiosennych — oznaczaja
szkody spowodowane wymarznigciem, wymoknigciem, wyprzeniem lub
wygniciem roslin w okresie zimowym lub szkody spowodowane ujemnymi
temperaturami w okresie wiosennym, polegajace na catkowitym lub czg-
sciowym zniszczeniu roslin lub catkowitej utracie plonu lub jego czegsci;

12) ubdj z koniecznos$ci — oznaczaja szkody spowodowane w wyniku uboju za-
rzadzonego przez lekarza weterynarii, dokonanego w nastgpstwie zdarzen
losowych okreslonych w pkt 1-9.

Art. 4.

1. Wnioski o zawarcie umow ubezpieczenia sa sktadane przez producentéw rolnych
w zaktadach ubezpieczen, ktére zawarty z ministrem wtasciwym do spraw rol-
nictwa umowy w sprawie dopftat, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

2. Zaktady ubezpieczen zawieraja umowy ubezpieczenia z producentami rolnymi
do wyczerpania w danym roku limitu doptat, ktorych wysoko$¢ dla danego za-
ktadu ubezpieczen okresla si¢ w umowach w sprawie doptat, o ktorych mowa w
art. 9 ust. 1.

3. Umowy ubezpieczenia s zawierane na 12 miesigcy.

4. Jezeli po zawarciu przez producenta rolnego umowy ubezpieczenia posiadanie
gospodarstwa rolnego przeszio na innego producenta rolnego, prawa i obowiaz-
ki producenta wynikajace z umowy ubezpieczenia przechodza na tego producen-
ta. Umowa ubezpieczenia ulega rozwiazaniu z uplywem okresu, na ktory zostata
zawarta, chyba ze producent rolny obejmujacy gospodarstwo rolne w posiadanie
wypowie ja przed uptywem 30 dni od dnia objgcia gospodarstwa rolnego w po-
siadanie. W przypadku wypowiedzenia umowy ubezpieczenia rozwiazuje si¢
ona z uptywem 30 dni nastgpujacych po dniu objecia gospodarstwa rolnego w
posiadanie.

Art. S.
1. Doptaty sa wyplacane przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.
2. Doptaty wynosza do:

1) 40% sktadki z tytutu ubezpieczenia upraw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1;

2) 50% sktadki z tytutu ubezpieczenia zwierzat, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2.

3. Doptaty sa stosowane, jezeli stawki taryfowe ubezpieczenia:
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1) upraw — nie przekraczaja 3,5% sumy ubezpieczenia;
2) zwierzat — nie przekraczaja 0,5% sumy ubezpieczenia.

4. Rada Ministrow okresla corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ doplat na rok nastepny, majac na wzgledzie po-
wierzchni¢ upraw i liczbe zwierzat przewidziana do objgcia ubezpieczeniem
przez zaktady ubezpieczen w nast¢gpnym roku, a takze zatozenia do ustawy bu-
dzetowe;j.

Art. 6.

Doptaty sa udzielane pod warunkiem zapewnienia przez zaktad ubezpieczen ochrony
finansowej na poziomie nie nizszym niz 80% sumy ubezpieczenia.

Art. 7.

1. Doptaty stanowia cze$¢ naleznych zaktadom ubezpieczen sktadek z tytutu za-
wartych umoéw ubezpieczenia.

2. Doptaty sa wyptacane zaktadowi ubezpieczen za dany kwartal, w terminie do 30
dnia miesiaca nastgpujacego po tym kwartale, na podstawie wniosku ztozonego
przez zaktad ubezpieczen, w terminie do 10 dnia tego miesiaca.

3. Wniosek zakladu ubezpieczen zawiera informacje o:

1) wysokosci sktadek z tytulu ubezpieczenia, z podziatem na sktadki z tytutu
ubezpieczenia upraw i sktadki z tytulu ubezpieczenia zwierzat:

a) naleznych zaktadowi ubezpieczen,
b) wplaconych przez producentéw rolnych;

2) wysokosci doptat, z podzialem na doptaty do sktadek z tytulu zawarcia u-
méw ubezpieczenia upraw i na doptaty do skladek z tytulu zawarcia uméw
ubezpieczenia zwierzat;

3) liczbie zawartych uméw ubezpieczenia;
4) wartosci ubezpieczenia upraw oraz wartosci ubezpieczenia zwierzat.

4. Za ostatni kwartat roku doplaty sa wyptacane zakladowi ubezpieczen w terminie
do dnia 31 grudnia, na podstawie wniosku ztozonego przez zaktad ubezpieczen
w terminie do dnia 15 grudnia.

Art. 8.

1. Przy ministrze wlasciwym do spraw rolnictwa dziala Komisja do Spraw Oceny
Ofert, zwana dalej ,,Komisja”.

2. Cztonkow Komisji powotuje minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

3. Komisja dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu zatwierdzo-
nego przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

4. W sktad Komisji wchodza:

1) 2 przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw rolnictwa;
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2) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych;

3) przedstawiciel Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych;
4) przedstawiciel Polskiej Izby Ubezpieczen;

5) przedstawiciel Krajowej Rady Izb Rolniczych.

5. Obstuge organizacyjno-techniczng Komisji zapewnia urzad obstugujacy ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa.

Art. 9.

1. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa zawiera z zaktadami ubezpieczen, ktére
przedstawia ofert¢ z warunkami ubezpieczenia upraw izwierzat, umowy w
sprawie doptat.

2. Zaktady ubezpieczen wykonujace dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen majatko-
wych zainteresowane zawarciem umoéw w sprawie doptat, przedstawiaja ofertg
w terminie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktory maja
by¢ zawarte umowy.

3. Umowy w sprawie doptat sa zawierane na rok kalendarzowy w terminie do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktdry maja by¢ zawarte.

4. Oferta zaktadu ubezpieczen powinna zawierac:
1) nazwe, siedzibg i adres zaktadu ubezpieczen;

2) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego albo dokument potwierdza-
jacy notyfikacje prowadzenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziatal-
nosci — w przypadku podmiotéw zagranicznych;

3) opini¢ Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych o sytuacji
finansowej zaktadu ubezpieczen;

4) warunki ubezpieczenia upraw i zwierzat;
5) proponowane wysokos$ci stawek taryfowych;
6) proponowane sumy ubezpieczenia upraw i zwierzat;

7) wskazanie powierzchni upraw 1 liczby zwierzat przewidzianych do objgcia
ubezpieczeniem;

8) okreslenie obszaru objgtego zakresem dziatania zaktadu ubezpieczen;

9) informacj¢ o dotychczasowej dziatalnosci na rynku ubezpieczen w rolnic-
twie;

10) warunki likwidacji szkod.

5. Komisja sprawdza, czy oferta spetnia warunki, o ktorych mowa w ust. 4, a w
szczegblnosci, czy opinia, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 3, potwierdza, ze sytuacja
finansowa zaktadu ubezpieczen gwarantuje wywiazanie si¢ z oferty.

6. W umowach w sprawie doptat okresla sig:
1) warunki ubezpieczenia upraw i zwierzat;
2) wysoko$¢ stawek taryfowych;

3) wysokos¢ limitu doptat;
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4) wskazanie powierzchni upraw i liczby zwierzat przewidzianych do objgcia
ubezpieczeniem,;

5) warunki likwidacji szkod;

6) sposob i terminy przekazywania i rozliczania §rodkéw na doptaty;

7) sposob przeprowadzania kontroli w zakresie realizacji umow w sprawie do-
ptat i uméw ubezpieczenia,

8) warunki zwrotu doptat w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z prze-
znaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Art. 10.

1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa sprawuje kontrolg realizacji umow w
sprawie doptat i uméw ubezpieczenia w zakresie jej zgodnos$ci z przepisami u-
stawy 1 przepisami o finansach publicznych.

2. Czynnosci kontrolne sa wykonywane przez osoby posiadajace imienne upowaz-
nienie wydane przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

3. Upowaznienie zawiera wskazanie osoby upowaznionej do wykonywania czyn-
nos$ci kontrolnych, miejsce i zakres oraz podstawg prawna do ich wykonywania.

4. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych osoba upowazniona do ich wy-
konywania jest obowigzana okaza¢ upowaznienie.

5. Czynnosci kontrolne obejmuja sprawdzenie dokumentéw w zaktadzie ubezpie-
czen lub u producentdéw rolnych, w szczego6lnosci zawartych uméw ubezpiecze-
nia oraz sprawozdan ze szkodowosci.

6. Osoba wykonujaca czynnosci kontrolne moze:

1) zada¢ pisemnych lub ustnych informacji zwiazanych z przedmiotem kontro-
li;

2) sporzadza¢ kopie oraz wyciagi z dokumentéw zwiazanych z przedmiotem
kontroli oraz zabezpiecza¢ te dokumenty.

7. Osoba wykonujaca czynno$ci kontrolne sporzadza z przebiegu tych czynnos$ci
protokot.

8. Protokét podpisuje osoba wykonujaca czynnos$ci kontrolne oraz podmiot kontro-
lowany lub jego przedstawiciel.

9. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez podmiot kontrolowany lub
jego przedstawiciela, protokot podpisuje tylko osoba wykonujaca czynnosci
kontrolne, dokonujac w protokole stosownej adnotacji o odmowie podpisania
protokotu przez podmiot kontrolowany lub jego przedstawiciela.

Art. 11.

1. Doptaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w
nadmiernej wysokos$ci podlegaja niezwlocznie zwrotowi do budzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.
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2. Do naleznos$ci wraz z odsetkami od zaleglosci z tytulu doptat wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko-
sci stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III 1 IV ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

3. Uprawnienia organu podatkowego okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2,
przystuguja ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa.

4. Do spraw nieuregulowanych ustawa dotyczacych rozliczenia §rodkow na doptaty
stosuje si¢ przepisy o finansach publicznych dotyczace dotacji.

5. Do egzekucji naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 12.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



