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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Zdrowia wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony posel Bolestaw Piecha.

Przewodniczaca Komisji
Zdrowia

(-) Barbara Blonska-Fajfrowska



Ustawa
zdnia.......coeeenenens
0 zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) uzyty w art. 107 ust. 4 pkt 1 lit d i ust. 5 pkt 2, art. 120 ust. 2, art. 123 ust. 1, art. 124
ust. 4, 5,61 7, art. 132 ust. 5, art. 163 ust. 2 pkt 3 i art. 169 ust. 2 pkt 1, w réznej liczbie
i przypadku, wyraz ,wydatki” zastepuje sie uzytym w odpowiedniej formie i przypadku

wyrazem ,koszty”;

2) uzyty w art. 107 ust. 4 pkt 1 lit d i ust. 5 pkt 2, art. 120 ust. 1 i ust. 4, art. 123 ust. 1, art.
163 ust. 2 pkt 3 i art. 169 ust. 2 pkt 1, wrdéznej liczbie i przypadku, wyraz ,wptywy”

zastepuje sie uzytym w odpowiedniej formie i przypadku wyrazem ,przychody”;

3) art. 116 otrzymuje brzmienie:
LArt. 116. 1. Przychodami Funduszu sa;:
1) nalezne sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;
2) odsetki od nieoptaconych w terminie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;
3)darowizny i zapisy;
4)srodki przekazane na realizacje zadan zleconych w zakresie okreslonym w ustawie;
5)dotacje, w tym dotacje celowe przeznaczone na finansowanie zadania, o ktérym
mowa
6 )éradkiarzyskad el tutu roszczen regresowych;
7)przychody z lokat;
8)inne przychody.
2. Srodki finansowe Funduszu moga pochodzic¢ rowniez z kredytow

i pozyczek.”

4) art. 117 otrzymuje brzmienie:

JArt. 117. 1. Kosztami Funduszu sa;:

1) koszty swiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych;

2) koszty swiadczen opieki zdrowotnej dla oséb uprawnionych do tych $wiadczen na

podstawie przepiséw o koordynacj;

Stronalz6



3) koszty refundacji cen lekéw, wyrobdéw medycznych, przedmiotéw ortopedycznych i
srodkéw pomocniczych;

4) koszt zadania, o ktérym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 3;

5) koszty zadan zleconych w zakresie okreslonym w ustawie;

6) koszty dziatalnosci Funduszu, w szczegodlnosci koszty amortyzacji, koszty zwigzane
z utrzymaniem nieruchomosci, wynagrodzen wraz z pochodnymi, diet i zwroty
kosztow podrézy;

7) koszty poboru i ewidencji sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;

8) koszt wyptaty odszkodowan;

9) inne koszty wynikajace z odrebnych przepisow.

2. Srodki finansowe Funduszu moga byé¢ przeznaczone réwniez na sptate kredytow

i pozyczek.”;

5) art. 118 otrzymuje brzmienie:

JArt.  118. 1.Prezes Funduszu sporzadza corocznie plan finansowy Funduszu

zrébwnowazony

w zakresie przychodow i kosztow na podstawie projektow plandéw finansowych

addziplémierijenwsoalichFumtlisszuPrezes Funduszu okresla:

1) wysokos¢ planowanych kosztow:

a) dla centrali, w tym kosztow realizacji zadan wynikajacych z przepisow o koordynaciji

oraz finansowania dziatalnosci centrali,

b) dla poszczegodinych oddziatdw wojewddzkich Funduszu, w tym kosztéw finansowania

dziatalnosci poszczegdinych oddziatéw;

2) wysokos¢ tacznych przychodéw i kosztow Funduszu.

3. Planowane koszty finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych sg

dzielone pomiedzy oddziaty wojewddzkie Funduszu, przy czym:

1) podstawg podziatu srodkoéw jest liczba ubezpieczonych zarejestrowanych w oddziale
wojewodzkim  Funduszu z uwzglednieniem ryzyka zdrowotnego przypisanego
ubezpieczonym nalezacym do danej grupy wydzielonej wedtug struktury wieku i pici
w poréwnaniu z grupg odniesienia,

2) wysoko$¢ $Srodkow okreslonych w pkt 1 koryguje sie przez uwzglednienie migracji
ubezpieczonych  zarejestrowanych ~w  oddziale  wojewdédzkim  Funduszu do
Swiadczeniodawcdéw z innego oddziatu Funduszu oraz wskaznika wynikajagcego z
liczby
i rodzaju wykonanych s$wiadczen wysokospecjalistycznych w latach poprzedzajacych
rok,

4. Plaridaiyne tdrogaibn jeshnisowzory, swizniiziefe nopiekdjewddemtwinew peizgi dariczinddyct

wojswiatitdenFagdaszu nie mogg by¢é nizsze niz wysoko$s¢ kosztéw finansowania
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Swiadczeh opieki zdrowotnej zaplanowanych w planie finansowym dla danego oddziatu
w roku poprzednim.

5. Na rezerwe ogolng przeznacza sie 1 % planowanych kosztéw Funduszu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Przedkladany projekt zaktada powrdocenie do zasady memoriatowej przy

konstruowaniu planu finansowego NFZ (odejscie od przyjetej w ustawie zasady

kasowej). Ulatwi to prace nad planem finansowym, kontraktowaniem $wiadczen

opieki

zdrowotnej,

a takze rozl\dgqmoiwadraniey zadaiblarnieswiaicren kpiskivaranwntngjlanu finansowego na

nastepne lata doprowadzi do nastepujacych skutkéw:

1)

3)

Prowadzenie ksigg rachunkowych w oparciu o zasade memoriatu wynikajgca
z ustawy o rachunkowosci (art. 128 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych), przy jednoczesnym
sporzadzaniu planu finansowego i sprawozdawania z jego wykonania w
oparciu o zasade kasowg (art. 118 ust. 1 ustawy) pozostaje we wzajemnej
sprzecznosci i bedzie miato negatywny wplyw na jakos¢ gospodarki
Drstesoveplarodomidgodiundisegddepwigunduszu  do  wymagan  okreslonych
w obecnym brzmieniu ustawy polegato bedzie na prowadzeniu ,podwadjnej
ksiegowosci”. Systemy informatyczne funkcjonujgce w Funduszu bedg
musiaty spetniaé jednoczesnie wymagania dwdéch  uktadow  ewidencji
ksiegowej: memorialowego i kasowego. Poza powaznym zaburzeniem
przejrzystosci informacji finansowych spowoduje to konieczno$s¢ poniesienia
dodatkowych  kosztow oraz naktadéw  inwestycyjnych  zwigzanych z
modernizacjg i przebudowg systemow finansowo - ksiegowych i wzrostem
kosztow ich serwisowania (dodatkowe wydatki szacuje sie na kilka milionéw
ztotych). Spowoduje to takze koniecznos¢ zwiekszenia stanu zatrudnienia w
stuzbach finansowo - ksiegowych Funduszu o okoto 80 oséb
w stosunku do stanu obecnego, co oznacza wzrost kosztow wynagrodzen
Koraekvwentéidagorzagiasiy nadrzesa pPEC6wkikdiraldy okaleie3hR0 pysezzt Fundiat
mekudwiadczeniodawcami w oparciu o $rodki zapisane w kasowym planie
finansowym beda musiaty by¢ rozliczane takze w ujeciu kasowym. Pozostaje
to w sprzecznosci
z ustawg o rachunkowosci w aspekcie memoriatowej rejestracji zdarzen
gospodarczych. Pomimo jednak kasowego ujecia planu, a wiec réwniez
kontraktow, memoriatowe rozliczanie uméw w roku 2005 i utrzymanie tej
metody
w latach nastepnych — zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy spowoduje, ze bedg one
musiaty opiewaé na wartosci pomniejszone tacznie w skali roku o okoto 2,4
mid zi. Sytuacja taka wywota niewatpliwie niezadowolenie $wiadczeniodawcow
i szerokg dyskusje spoteczna.
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4) Wprowadzenie metody kasowej skutkowaé bedzie brakiem mozliwosci

dokonywania analiz realizacji swiadczen zdrowotnych w ujeciu kasowym na tle

5) \Apnbiegtmenie metody kasowej skomplikuje réwniez tres¢ uméw  ze

Swiadczeniodawcami. Uniemozliwia precyzyjne okreslenie wartosci umowy na

dany rok, a wiec pozbawia obie strony umowy:. $wiadczeniodawce oraz

Fundusz kluczowej informacji. Taki stan istotnie zakidci przebieg catego

procesu kontraktowania. Poza tym ze wzgledu na fakt, iz Swiadczeniodawcy

prowadzg ksiegi w uktadzie memorialowym tak skonstruowana i rozliczana
umowa nhie spetni ich oczekiwah.

Ze wzgledu na zblizajacy sie termin rozpoczecia prac planistycznych na

2006 rok konieczne jest przeprowadzenie stosownej procedury legislacyjnej w

mozliwie najkrotszym terminie, tym bardziej, Zze nie sg znane Zadne racjonalne

przestanki uzasadniajgce kasowe ujecie planu finansowego Funduszu wprowadzone

na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku wywotujgce tak powazne negatywne

skutki

w systemie finansowania swiadczen dla swiadczeniodawcéw.

Ocena Skutkow Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatujq projektowana regulacja.

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na Narodowy Fundusz Zdrowia.

2. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowana regulacja nie bedzie miata dodatkowych skutkdéw finansowych dla
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze nie

wywota skutkéw finansowych dla Narodowego Funduszu Zdrowia.

3. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Przyjecie proponowanej regulacji nie wptynie na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$é wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Przyjecie proponowanej regulacji nie wptynie na konkurencyjno$¢ wewnetrzng
i zewnetrzng gospodarki.

5. Wptyw na sytuacje i rozwoj regionéw.

Przyjecie proponowanej regulacji nie wptynie na sytuacje i rozwéj regionow.
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6. Wstepna ocena zgodnosci regulacji prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Biuro Studiéw | Exspertyz

Warszawa, 17 czerwea 2005 1.

Pan

Wtlodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Seymu
Rzeczypospolite] Polskic)

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o swiadcezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (przedstawiciel wnioskodawcoéw: posel Bolestaw Piecha) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
E992r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P, z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania komisviny projekt ustawy o zmianie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw
publicznych przewiduje zmiane zasad konstruowania planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia — zamiast zasady kasowej, przewiduje zasade
memoriatows,.

H.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetvch projektem ustawy.

It1.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

wspolnotowego
Projekt ustawy nie jest objety zakresem przedmiotowvm prawa Unii
Europejskiej.

BIURS 2T EKSPERTYZ <ANCELARI SECMU

o
CC-Ad: Warszowa, i, Zagoma dtel 621 00 77 494 17 27, fax 454 13 25

Niniejszy rekst est wytacznie cpiria. soorzadzong w Biurze Studidw | Ekspertyz Karcelari Sejmu. na uzytek wewneteny w

Sejimie i Kancelarii Seimu; nie stancwi oowigzujges] wykiadn prawa,




IV. Konkluzje

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy 0
swiadczeniach opieki zdrowotne finansowanych ze $rodkéw publicznych nie
jest objety zakresem przedmiotowym prawa Unii Europejskie;,

Opracowat: Zespot Prawa E uropejskiego

-

Akceprowat: Dyrektor Bflira Studicw jjpeyzvz* 7
- "‘-/ .

testaw Staskigwi

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, finanse, zdrowie




Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 7 czerwca 2005 r.

Pan

Wtodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $Srodkéw publicznych (przedstawiciel wnioskodaweéw:
posel Bolestaw Piecha) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Przedstawiony do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych przewiduje zmiane zasad konstruowania planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia — zamiast zasady kasowej, przewiduje zasade
memoriatowa.

Poniewaz projekt nie jest objety zakresem przedmiotowym prawa Unii
Europejskiej, nie ma podstaw by uznaé go, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu
Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespét Prawa Europejskiego

e
Akceptowat: Dyrekior. Biura Studicw #1

Wesiaw Staskiews

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, finanse, zdrowie

l

O STUSOW - EXSPERTYZ KANCELARY S8 M J
A1 Warszawa, Ul Zagoma 3 tes 621 0% 77 604 17 27, fax 694 "8 &5

ey

-

fa

Ninieiszy Tekst Jest wytqcznie opinia, sporzadzong w Biurze Stuciow | Exspertyz Kanceiarii Sejmu, na uzytek wewnerzny w
3gmie | Kancelari Sejmu; nie stancowi obowiczujgce] wykladni prawa.




Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 17 czerwea 2005 1.

Pan

Wlodzimierz Cimoszewics
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o swiadezeniach opicki zdrowotne; finansowanych ze $rodkow
publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bolestaw Piecha) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dunia 30 lipca
1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinic:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniach opicki zdrowotne; finansowanych ze s$rodkdéw
publicznych przewiduje zmiane zasad konstruowania planu finansowego

Narodowego Funduszu Zdrowia ~ zamiast zasady kasowej, przewiduje zasade
memoriatowa.

. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

It Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Projekt ustawy nie jest objety zakresem przedmiotowym prawa Unii
Europejskic).

BIURO STULIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
U0-441 Warszawa, ul, Zagoma 3 tel. 621 09 71, 494 17 27, fax 654 865

Niniejszy tekst jest wylgcznie opinig. sporzgdzong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarii §
Sejmie t Kancelarii Sefmu; nie stanowi obowigzujqee] wykladni prawa.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 7 czerwea 2005 1.

Pan

Wtodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosei uznania przedstawionego komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Bolestaw Piecha) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art, 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. | Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskie] jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Przedstawiony do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych przewiduje zmiane zasad konstruowania planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia — zamiast zasady kasowej, przewiduje zasade
memorialowsq.

Poniewaz projekt nie jest objety zakresem przedmiotowym prawa Unii
Europejskiej, nie ma podstaw by uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu
Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

-~
Akceptowat: Dyrektoy. Biura Studidw;

. o g

estaw Staskiew#%

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, finanse, zdrowie
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Niniejszy tekst jest wylacznie opiniq. sporzgdzong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnefrzny w
Seimie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzuigee] wykdadni prawa.
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