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Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz ustawy o transporcie
drogowym.

Z uwagi na przedmiot regulacji, uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o
nadanie priorytetu pracom nad tym projektem ustawy.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym "

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2571 i Nr 273, poz. 2703) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 37a otrzymuje brzmienie:

LArt. 37a. 1. Za przejazd autostradg sg pobierane opfaty,

z zastrzezeniem ust. 3-12.

2. Optaty za przejazd autostradg pobiera spotka,
ktéra zawarta umowe 0 budowe
i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje
autostrady, zwana dalej ,spotkg”’, na

zasadach okreslonych w ustawie.

3. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Auto-
strad moze pobieraé opfaty za przejazd
autostradg w okresie nieobjetym umowa,
o ktérej mowa w ust. 2, pod warunkiem
przystosowania autostrady do poboru tych
optat.

4. Spotka nie pobiera optat za przejazd
autostradg od pojazdéw samochodowych, za

ktore zostata uiszczona optata za przejazd po



drogach krajowych, pobierana na podstawie
art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z2004r. Nr 204, poz. 2088 i Nr 273,
poz. 2703), w okresie waznosci tej optaty.

Przejazd autostradg pojazdow, o ktorych
mowa w ust. 4, odbywa sie za okazaniem
karty optaty za przejazd po drogach
krajowych.

. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, spétce
przystuguje zwrot S$rodkéw finansowych

z Funduszu zgodnie z ust. 7.

. Zwrot $rodkéw finansowych, o ktérym mowa
w ust. 6, przystuguje w wysokosci kwoty
odpowiadajacej iloczynowi rzeczywistej liczby
przejazdow autostradg pojazdow samo-
chodowych, za ktére zostata uiszczona optata
za przejazd po drogach krajowych, pobierana
na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
oraz wynegocjowanej ze spotkg stawki optaty
za przejazd autostradg pojazddéw, ktérych
kategorie okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 37d ust. 2, nie wyzszej jednak
niz obowigzujaca przed przystgpieniem do
negocjacji.

. Uzgodnienia stawki optaty, o ktéorym mowa

w ust. 7, dokonuje Generalny Dyrektor Drog

Krajowych i Autostrad.



9. Spdtka jest obowigzana:

10.

1)

rejestrowaC w punktach poboru optat,
w systemie informatycznym, liczbe pojaz-
déw samochodowych, za przejazd ktérych

nie pobiera opfat, zgodnie z ust. 4;

wystawiaé dokument potwierdzajgcy fakt
dokonania przejazdu przez punkt poboru
optat, z podaniem w szczegolnosSci:
kategorii pojazdu samochodowego, daty
i godziny przejazdu, nazwy i adresu
punktu poboru optat, numeru pasa prze-

jazdowego i numeru kasjera;

sporzadza¢ za okres miesieczny zesta-
wienie faktycznych przejazdéw pojazdéw
samochodowych, z podziatem na kate-

gorie pojazdéw i stawki optaty;

przekazywaC¢ co miesigc Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
zestawienie, o ktorym mowa w pkt 3, wraz

z kwotg ustalong zgodnie z ust. 7.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Auto-

strad jest obowigzany do:

1)

kontroli realizacji przez spotke obo-
wigzkéw okreslonych w ust. 9, w tym
w szczegolnosci kontroli prawidtowosci
zestawien i kwot, o ktérych mowa w ust. 9
pkt 3 i 4;

skladania wniosku do Banku Gos-
podarstwa Krajowego o wypfate zwrotu
Srodkéw finansowych na rzecz spoiki,

o ktérym mowa w ust. 6.



11.

12.

Spotce przystuguje zwrot srodkow
finansowych, o ktérym mowa w ust. 6,

w kwartalnych okresach rozliczeniowych.

Sposdéb i terminy dokonywania zwrotu
srodkéw finansowych, o ktorym mowa
w ust. 6, okresli umowa o budowe
i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje
autostrady oraz porozumienie, o0 ktérym

mowa w art. 39I.

13. W przypadku pobierania opfat za przejazd

autostradg przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad, przepis ust. 4
stosuje sie odpowiednio.”;

2) w art. 37e ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wskaznik wzrostu cen, o ktérym mowa w ust. 2, ustala

sie na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego

Urzedu Statystycznego, ogtoszonego w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,

w terminie 15 dni po uptywie trzeciego kwartatu,

kazdego roku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088 i Nr 273, poz. 2703) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) wart. 42:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,’1-

Przedsiebiorcy wykonujacy transport drogowy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskigj oraz
wykonujacy przewozy na potrzeby wtasne sg
obowigzani do uiszczania optaty za przejazd

pojazdu samochodowego po drogach krajowych,



ktorej maksymalna wysokosc nie moze by¢ wyzsza
niz rownowartos¢ 800 euro rocznie, z wylg-

czeniem:

1) przedsiebiorcow  wykonujgcych  transport

drogowy taksowka;
2) transportu kombinowanego;
3) komunikacji miejskiej;

4) zaktadow pracy chronionej Iub zaktadow

aktywnosci zawodowe,.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Wylgczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie zwalnia
Z obowigzku uiszczania optat za przejazd auto-
stradg, o ktorych mowa w przepisach
o autostradach ptathnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym.”;

2) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie :

»3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
przekazuje kwoty pobranych optat, o ktéorych mowa
wust. 1, w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujagcego po miesigcu ich otrzymania, na
rachunek Krajowego Funduszu Drogowego,
Zz przeznaczeniem na budowe i utrzymanie drog
krajowych oraz na potrzeby gromadzenia danych
o drogach publicznych i sporzadzania informacji
o sieci drog publicznych, jak réwniez na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego i budowy autostrad
oraz na druk kart optat za przejazd po drogach
krajowych, a takze na wyptaty zwrotu Srodkow
finansowych, o ktorym mowa w art. 37a ust. 6 ustawy

z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach



ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz.U. z2004r. Nr 256, poz. 2571 i Nr 273,
poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr......, poz. ........... ).”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Y Niniejsza ustawa dokonuje, w zakresie swojej regulacji, wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za
uzytkowanie niektérych typdéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz.Urz. WE L 187
z 20.07.1999, str. 42. Dane dotyczace ogtoszenia aktu prawa Unii Europejskiej zamieszczone
w niniejszej ustawie dotyczg ogtoszenia tego aktu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
— Polskie wydanie specjalne).

24/05/em



UZASADNIENIE

Projekt zmian w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym ma na celu dostosowanie obowigzujgcego w Polsce
systemu optat za korzystanie zdrog do postanowieh dyrektywy 1999/62/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania
optat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe,

a w szczegolnosci art. 7 ust. 3 tej dyrektywy.

Zgodnie z tym artykutem ,w tym samym czasie nie mozna na ten sam odcinek drogi
natozyC optat za przejazd i optat za korzystanie z infrastruktury”. Postanowienia
dyrektywy 1999/62/WE majg zastosowanie do pojazdow silnikowych o maksymalne;j

dopuszczalnej masie catkowitej nie mniejszej niz 12 ton.

Pomimo, ze obecnie obowigzujgce przepisy dyrektywy 1999/62/WE dotyczg jedynie
pojazddéw silnikowych o maksymalnej dopuszczalnej masie catkowitej nie mniejszej

niz 12 ton, obecnie w Komisji Europejskiej trwajg prace nad zmiana tej dyrektywy.

Przewiduje sie w niej zakaz nakfadania jednoczesnie optaty za przejazd autostradg
oraz optaty za korzystanie z infrastruktury (optaty drogowej) na pojazdy silnikowe
o0 maksymalnej dopuszczalnej masie catkowitej nie mniejszej niz 3,5 tony. Planowany

kierunek zmian ww. dyrektywy zostat uwzgledniony w przedmiotowej nowelizaciji.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym przedsiebiorcy wykonujacy transport
drogowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wykonujgcy przewozy na
potrzeby wiasne sg obowigzani do uiszczania opfat za przejazd pojazdu
samochodowego po drogach krajowych, przy wykorzystaniu pojazdéw
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, zwylgczeniem autostrad
ptatnych. Tego typu optaty sg odpowiednikiem optat za korzystanie z infrastruktury,
w rozumieniu dyrektywy 1999/62/WE. Whniesienie takiej optaty nie zwalnia zatem

z obowigzku uiszczania optaty za przejazd autostradami ptatnymi.

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 37a ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym za przejazd autostradg ptatng pobierane sg optaty.

Od optat za przejazd autostradg ptatng zwolnione sg pojazdy uprzywilejowane na



zasadach okreslonych w ww. ustawie. Inne pojazdy majg ustawowy obowigzek

uiszczania optat.

Przedstawiony wyzej dotychczasowy stan prawny nie umozliwia rezygnacji z poboru
optat za przejazd autostradg od pojazdow samochodowych, za ktére zostata
uiszczona optata za przejazd po drogach krajowych, pobierana na podstawie art. 42
ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, bez dokonania odpowiednich zmian obu ww.
ustaw. Mozliwos¢ takg zapewnia przedmiotowa nowelizacja, w szczegodlnosci przez
zmiane art. 37a ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym a takze zmiane art. 42 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.

Zgodnie z ustawg o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
optaty za przejazd po autostradach ptatnych eksploatowanych przez spotki, ktore
zawarty umowy o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady,
stanowig przychdd tych spotek. Prawo poboru optat za przejazd autostradg jest

wykonywane zgodnie z tresScig udzielonych tym spétkom koncesii.

Tym samym wprowadzenie proponowanego odstgpienia od poboru optat za przejazd
autostrada, ktére wypetnia warunki zawarte w dyrektywie 1999/62/WE, oznacza
koniecznos¢ zwrotu spétkom sSrodkéow finansowych naleznych za przejazd
autostrada, zagwarantowanych umowg o budowe i eksploatacje autostrady oraz

trescig udzielonej koncesiji.

Projekt ustawy przewiduje, ze zwrot srodkow finansowych przystugiwa¢ bedzie
w wysokosci kwoty odpowiadajgcej iloczynowi rzeczywistej liczby przejazdow
autostradg pojazdéw samochodowych, za ktére zostata uiszczona optata za przejazd
po drogach krajowych, pobierana na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, oraz wynegocjowanej ze spotkg stawki
optaty za przejazd autostradg pojazddw, ktorych kategorie okredla rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 37d ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, nie wyzszej jednak niz obowigzujgca przed
przystgpieniem do negocjacji. Uzgodnienie stawek optat ze spotkami nalezeC bedzie
do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Zakfada sie, ze
wynegocjowane stawki powinny uwzglednia¢ upusty i abonamenty jakie sg

stosowane przez spotki a takze przewidywany wzrost ruchu na autostradach.

Dla wyliczenia wysokosci zwracanych srodkéw spotki beda zobowigzane do:

rejestrowania w punktach poboru optat, w systemie informatycznym, liczby pojazdow



samochodowych, za przejazd ktérych nie bedzie pobierana optata za przejazd
autostrada, wystawiania dokumentu potwierdzajgcego fakt dokonania przejazdu
przez punkt poboru optat z podaniem, w szczegodlnosci: kategorii pojazdu
samochodowego, daty i godziny przejazdu, nazwy i adresu punktu poboru opfat,
numeru pasa przejazdowego i numeru kasjera, sporzadzania za okres miesieczny
zestawienia faktycznych przejazdéw pojazdéw samochodowych z podziatem na
kategorie pojazddéw i stawki optaty oraz do przekazywania co miesigc Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad powyzszych zestawien ikwot zwrotu
srodkéw finansowych. Natomiast Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
obowigzany bedzie do kontroli wykonywania przez spétki ww. obowigzkow,
w szczegolnosci kontroli prawidtowosci zestawien i wysokosci kwot zwrotu.
Przewiduje sie, ze sposob i terminy dokonywania zwrotu srodkéw finansowych
z Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) zostang okre$lone w umowie o budowe

I eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady.

Konsekwencjg wprowadzonych zmian w ustawie o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym jest zmiana art. 46 ust. 3 ustawy o transporcie

drogowym.

Dodatkowo, Rzeczpospolita Polska powinna zmieni¢ obowigzujgce obecnie stawki
optat za przejazd pojazdédw samochodowych po drogach krajowych, tak aby
dostosowac¢ je do wymogdéw dyrektywy. Art. 7 ust. 8 dyrektywy 1999/62/WE
przewiduje, ze stawki optat drogowych powinny by¢ proporcjonalne do czasu
korzystania z infrastruktury. Z tego wzgledu, co wynika z ustalen z Komisjg
Europejska, obecne stawki jednodniowe, tygodniowe i miesieczne powinny zostac
obnizone, natomiast stawki poétroczne i roczne podwyzszone. W przeciwnym
wypadku Polska narazona jest na zarzut dyskryminacyjnego traktowania
przewoznikbw z innych panstw Unii Europejskiej, korzystajagcych z polskiej
infrastruktury drogowej tylko czasowo. W ramach obecnie obowigzujacych optat
drogowych wymagane jest, celem dostosowania do norm dyrektywy 1999/62/WE,
dokonanie restrukturyzacji rodzajow i stawek optat drogowych. Rodzaje i stawki
optaty za przejazd pojazdéw samochodowych po drogach krajowych okresla
rozporzadzenie ministra witasciwego do spraw transportu wydawane na podstawie

art. 42 ust. 7 ustawy o transporcie drogowym.

Szczegolnego podkreslenia wymaga fakt, ze przedmiotowa nowelizacja realizuje

postulaty zgtaszane przez wiele srodowisk, w tym bezposrednich uzytkownikéw drég,



a dotyczace zmniejszenia ruchu na drogach alternatywnych dla odcinkéw ptatnych
autostrad przez skierowanie ruchu pojazdow ciezarowych na odcinki drog ptatnych,
co zarazem powinno zahamowac¢ postepujaca degradacje drog alternatywnych.
W tym aspekcie celem nowelizacji jest wiec ochrona samorzadowej i krajowej sieci
drég publicznych potozonych wokdt ptatnych autostrad oraz zmniejszenie kosztéw
zewnetrznych transportu (wypadki drogowe, zanieczyszczenie $rodowiska
naturalnego, hatas, niszczenie nawierzchni drog itp.), zwigzanych z obecnie
realizowanym ruchem tranzytowym po tych drogach. W konsekwenciji istniejaca
w poblizu autostrad infrastruktura drogowa narazona jest na zniszczenie,
a mieszkancy tych terendw sg narazeni na niedogodnosci wynikajgce z nadmiernego
ruchu ciezkich pojazdéw po niedostosowanych drogach. Powoduje to uzasadnione
protesty spoteczne i dajace sie przewidzie¢ w przysztosci wydatki na odtworzenie

zniszczonej infrastruktury drogowej krajowej i samorzgadowe;j.

Zaproponowane w projekcie zmiany (umozliwienie wjazdu na autostrade ptatng
pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej wiekszej niz 3,5 t za okazaniem karty
optaty za przejazd po drogach krajowych) spowodujg przeniesienie ruchu pojazdéw
ciezkich z nieprzystosowanych do tego drég lokalnych na autostrady, ktére sg

dostosowane do takich obcigzen.

Wymog petnego wdrozenia postanowien dyrektywy 1999/62/WE i przez przyjete
rozwigzania — umozliwienie skierowania ruchu pojazdéw ciezarowych z drog
alternatywnych na odcinki drég ptatnych, uzasadniajg natychmiastowe wejscie
w zycie przedmiotowego aktu prawnego, a takze nie stojg temu na przeszkodzie
zasady demokratycznego panstwa prawnego, w zwigzku z czym proponuje sie, aby

objete projektem zmiany ustaw nastgpity z dniem ich ogtoszenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Wprowadzenie zmian do ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym i do ustawy o transporcie drogowym, w zakresie w nich proponowanym
bedzie miato bezposredni wptyw na prawa i obowigzki spotek, ktére zawarty umowy
o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrad, na podstawie ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Nowelizacja wptynie
rébwniez na uzytkownikow drég wykonujacych transport drogowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wykonujgcych przewozy na potrzeby wiasne przy
wykorzystaniu pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t, za ktore
wniesiona zostata optata za przejazd po drogach krajowych (optata drogowa), przez

zniesienie obowigzku odrebnego uiszczania przez nich optat za przejazd autostrada.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Przedmiotowe zmiany byty konsultowane co do skutkow finansowych ich
wprowadzenia ze spétkami eksploatujgcymi ptatng autostrade A2 Nowy Tomysl —
Konin (spotka Autostrada Wielkopolska S.A.) oraz ptatng autostrade A4 Katowice —
Krakow (spotka Stalexport Autostrada Matopolska S.A.) i z organizacjami

zrzeszajacymi przewoznikow.
3. Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego na:
1) sektor finanséw publicznych

W zwigzku z planowang zmiang ustaw dokonano analizy wptywu aktu na sektor
finanséw publicznych. Niniejsza analiza odnosi sie do kalkulacji planowanych
wptywow i wydatkdw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), wynikajgcych

bezposrednio z przedmiotowych zmian ustaw.

Powyzsza kalkulacja pokazuje, ze przedmiotowe zmiany ustaw nie spowodujg
negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Zmiany te beda miaty wptyw na wysokos¢ gromadzonych
w KFD $rodkéw pochodzgcych z opfaty drogowej. Poza tym z oszczednosci
powstatych w wyniku zmniejszenia kosztéw utrzymania i modernizacji drdg

alternatywnych do autostrad, po skierowaniu ruchu samochodéw o masie powyzej



3,5 tony na autostrady, mozna sfinansowac¢ inne projekty drogowe, realizowane

przez zarzadcow drog alternatywnych.
Na wstepie dokonano kalkulacji wptywow do KFD.

W roku biezacym wptywy z optaty drogowej zatozone zostaty na poziomie 493 min zt
(bez uwzglednienia przedmiotowych zmian w prawie). Plan na rok biezacy wynika

z projekcji wieloletniej wptywdw z optat drogowych do KFD.

W roku 2006 przewiduje sie, ze wptywy z optaty drogowej, przy zachowaniu tendencji
wzrostu wptywow na poziomie obserwowanym w 2005 r., wyniosg 510 milionéw

Ztotych.

Jednoczesnie w zwigzku z wprowadzeniem nowelizacji nalezy spodziewac sie
wzrostu przychoddéw z opfaty drogowej w szacunkowej wysokosci 30 % w skali roku.
Zwiekszenie przychodow bedzie efektem przede wszystkim dokonania
restrukturyzacji rodzajéw i stawek w poszczegodinych kategoriach optat drogowych,
jednak bez zwiekszania maksymalnej stawki optaty drogowej (ktéra obecnie nie
osigga maksymalnego putapu okreslonego ustawg o transporcie drogowym).
Przedmiotowa restrukturyzacja bedzie przeprowadzona w wyniku koniecznosci
dostosowania polskiego prawa do dyrektywy 1999/62/WE w zakresie wzajemnej
proporcjonalnosci stawek okresowych optat drogowych w zaleznosci od czasu, za
jaki opfata zostata wniesiona. W celu usprawnienia systemu poboru opfaty drogowej
resort infrastruktury podjgt juz stosowne dziatania. Ponadto wzrost przychodow
z opfaty drogowej bedzie skutkiem zwiekszonej atrakcyjno$ci korzystania z drég
krajowych, poniewaz opfata obejmowaé bedzie zaréwno korzystanie z podstawowej
sieci drég krajowych, jak i z autostrad bez obowigzku ponoszenia jakichkolwiek
dodatkowych wydatkow. Zwiekszenie atrakcyjnosci przejazdu autostradg bedzie
wynikiem w szczegodlnosci zmniejszenia kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez podmioty korzystajgce z sieci drog krajowych, w szczegdlnosci
wskutek: (i) wydatnego skrécenia czasu przejazdu pojazdéw ciezarowych
w podstawowych korytarzach transportowych, w ciggu ktérych znajdujg sie
autostrady, co umozliwi przewiezienie wiekszego tonazu towaréw w danej jednostce
czasu; (ii) obnizeniu kosztu poruszania sie pojazdow ciezarowych po drogach
0 najwyzszym dopuszczalnym nacisku na o$s w wysokosci 115 kN, co w rezultacie
skutkowa¢ bedzie mozliwoscig jednorazowego przewiezienia wiekszego tonazu

towarow.



Jednoczesnie usprawniony zostanie system poboru optaty drogowej wskutek dziatan
bezposrednich (i) m.in. dzieki podwyzszeniu liczby inspektoréw Inspekcji Transportu
Drogowego kontrolujgcych uiszczanie optaty drogowej; oraz posrednich (ii)
weryfikacji w punkcie poboru opfat na odcinku autostrady ptatnej posiadania winiety,
jako dowodu wniesienia optaty drogowej, uprawniajgcego do skorzystania z wolnego

od opfat przejazdu autostrada.

Wynikiem wzrostu przychodow w prognozowanej wysokosci bedzie ustalenie
wplywow z optaty drogowej w 2005 roku na poziomie 550 min ztotych a w roku 2006

na poziomie co najmniej 640 milionéw ztotych.

Nastepnie dokonano analizy pokrycia wydatkéw z KFD dla spétek z tytutu zwrotu
spotkom srodkow finansowych w zwigzku z niepobieraniem przez nie optat za
przejazd autostradg od pojazdoéw samochodowych, za ktore zostata uiszczona optata
za przejazd po drogach krajowych, pobierana na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Szacunkowg wartos¢ zwrotu
srodkow finansowych wyliczono na podstawie prognozowanego ruchu pojazdéw
o masie powyzej 3,5 t w korytarzach transportowych, przy jednoczesnym
przeprowadzeniu konsultacji i wstepnych ustalen z obecnymi koncesjonariuszami
(spotkami): Autostrada Wielkopolska S.A. — autostrada A2 Konin — Nowy Tomysl|

oraz Stalexport Autostrada Matopolska S.A. — autostrada A4 Katowice — Krakow.

Nalezy podkresli¢, ze kalkulacja opracowana zostata przy wykorzystaniu danych
aktualnych na rok 2005 i bazuje na zatozeniu przejecia przez dang autostrade, na
ktérej nie bedzie poboru opfat od pojazdéw powyzej 3,5 t, catego ruchu tych
pojazddw z danego Kkorytarza transportowego, w ciggu ktérego znajduje sie
autostrada. Dodatkowo przyjeto dziesiecioprocentowg rezerwe na takie dodatkowe
pojazdy powyzej 3,5 t, ktére poruszajg sie w innym korytarzu transportowym, ale
ktore z uwagi na brak poboru optat za przejazd autostradami, skorzystajg

Z autostrady.

Przedmiotowa nowelizacja spowoduje konieczno$¢ wydatkowania w roku 2005
w okresie od sierpnia (planowany okres wejscia w zycie niniejszej nowelizacji) do
grudnia kwoty do 210 min ztotych ze srodkéw KFD na rzecz spoétek. Ewentualne
opdznienie wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji spowoduje proporcjonalne

zmniejszenie kwoty przeznaczonej do wyptaty. W roku 2006 kwota ta bedzie



proporcjonalnie wyzsza, obejmujgc petne 12 miesiecy wyptat na rzecz spoétek zwrotu

srodkow finansowych i wyniesie ok. 500 min zt.

Wprowadzenie nowelizacji spowoduje obowigzek wyptaty na rzecz spotek w 2005
roku kwoty 210 milionéw zlotych z kwoty 550 miliondw ztotych uzyskanych
z wpltywéw z optaty drogowej. Sumarycznie, w roku 2006 kwota wyptaty na rzecz
spotek wyniesie 500 milionéw ztotych z kwoty 640 milionéw ztotych pochodzacych

z opfaty drogowe;.

Zmienne koszty eksploatacji wynikajace ze zwiekszonego ruchu ujete sg w formutach
wzrostu kosztow eksploatacji i utrzymania autostrady okreslonych w umowach
koncesyjnych. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie dodatkowego zwrotu

kosztow zwiekszonego zuzycia autostrad.

Zestawienie planowanych wptywow z opfat drogowych oraz planowanych wydatkéw
na zwrot srodkow finansowych dla spotek z KFD potwierdza, ze w 2005 roku
wprowadzenie aktu mogtoby spowodowaé zmniejszenie wplywéw do KFD
maksymalnie o 148,5 min zt w stosunku do wptywdéw prognozowanych, przy

zatozeniu uruchomienia zwrotu srodkéw finansowych od sierpnia br.

Przychod spotek w wyniku wprowadzenia nowelizacji znaczgco wzrosnie, ale nie
odbedzie sie to kosztem finanséw publicznych. Kazda z obowigzujgcych uméw
koncesyjnych zawiera mechanizm podziatu zysku, ktoéry stwierdza, ze zysk Spoiki
powyzej 10 % podlega podziatowi pomiedzy akcjonariuszy spoétki oraz KFD.
Ponadto, w wyniku wzrostu zysku do kolejnego okreslonego poziomu, przewidziany
jest wzrost udziatu Funduszu. Udziat Funduszu w zyskach Spoéfek przy najbardziej

korzystnym schemacie podziatu moze wynies¢ 80 % wartosci zysku.

W efekcie mechanizm taki przewidywany w kolejnych przygotowywanych umowach
o budowe oraz eksploatacje lub wytgcznie eksploatacje autostrady umozliwia nie
tylko uzyskanie srodkéw przez Fundusz ale gwarantuje odzyskanie przez Fundusz

srodkow finansowych ewentualnie wyptaconych ponad kwoty rzeczywiscie nalezne.

Rozwigzania ustalone w umowach koncesyjnych dotyczace podziatu zyskow miedzy
akcjonariuszy a KFD powodujg ze wptywy do KFD rosng nieproporcjonalnie do
wzrostu zysku. Kilkuprocentowy wzrost zysku obliczony na koniec poprzedniego roku
ponad wyzej wymieniony prég, powoduje wzrost udziatu funduszu o S$rednio

kilkadziesigt procent.



2) rynek pracy

Przedmiotowe zmiany nie bedg miaty bezposredniego wptywu na rynek pracy.

3) konkurencyjnosé zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki

Przedmiotowe zmiany bedg miaty pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng
i zewnetrzng polskiej gospodarki. Wprowadzenie zmian do przedmiotowych ustaw
bedzie skutkowato zmniejszeniem obcigzen podmiotéw Swiadczacych ustugi
transportu drogowego o wnoszone dotychczas opfaty za przejazd autostradami.
Dzieki temu koszt $wiadczonych przez te podmioty ustug bedzie mogt byé

pomniejszony o wartoS¢ wnoszonej dotychczas optaty za przejazd autostrada.

4) sytuacje i rozwdj regionalny

Skutkiem wprowadzenia regulacji bedzie poprawa bezpieczenstwa ruchu na drogach
alternatywnych do autostrad oraz wzrost komfortu zycia mieszkancéw terendéw
potozonych w poblizu tych drég. Zmniejszony poziom ruchu samochodow o masie
powyzej 3,5 tony znaczgco wptynie na poprawe warunkéw srodowiska naturalnego.
Skroci sie czas przejazdu drogami alternatywnymi co réwniez spowoduje
zwiekszenie atrakcyjnosci przylegtych terenéw. Zmniejszy sie szybkos¢ zuzycia drég
alternatywnych, zmniejszajac tym samym koszty utrzymania i modernizacji tych drég.
Wynikajace z tego oszczednosci mogg postuzy¢ zarzadcom drog do finansowania

innych inwestycji.

25/05/em
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Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
autostradach platnych oraz ¢ Krajowym Fundusze Drogowym oraz ustawy o
transporcie drogowym, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia §
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jarosiawa Pietrasa, dzialajgcego
z upowainicnia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-72-05), pozwalam
sobie wyrazié nastgpujacyg opini¢:

I Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (zwana dalej
.ustawgz™) ma na celu dostosowanic prawa polskiego w zakresic optat za korzystanie z
infrastruktury do dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
czerwca 1999 r w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typéw
infrastruktury przez poiazdy cigzarowe {Dz. Urz. WE L 187 str. 42 z 20.07.99, 7zwanej
dalej dyrektywg™).

{8 Art. 37 a ust. 1 ust. 4 projektu ustawy usuwa obecnie istniejaca sprrecznosé prawa
nolskiego z art. 7 ust. 3 dyrektywy, w mysl ktdrego niedopuszczalne jest kumulatywne
stosowanie przez Panstwa Czlonkowskie oplat za korzystanie z infrastrukiury © <a
przejazd

Obecne brzmienie art. 37a ust. 7 ustawy przewidujace ograniczenia ustalaniu

...<
-
o

wysokosei stawek oplat za przejazd autostrada nalezy oceni¢ pozytywnie. migmnie:

jednak, nalezy stwierdzié, iz wprowadzenie gormege limitu wysokosci stawek



odnoszacego si¢ do obecnego ich poziomu nalezy poda¢ ocenie z punkiu widzenia
zgodnosci z regulacjami UE dotyczacymi pomocy publicznej. Przewidziane w art. 37
a ust. 7 ustawy kryteria i procedury ustalunia wysokasci tych rekompensat musza
zosta¢ ocenienc, aby jednoznacznic stwicrdzid, czy system ten nic  stanowi
niedopuszczalnej pomocy publicznej w rozumieniu art. §7 TWE. Kompetencje do
ostatecznej oceny tej kwestii posiada Komisja Europejska. W zwigzku » tvm

niezbedne jest poinformowanie Komisj; o przyj¢tym przez Polske rozwigzaniu.

W konkluzji stwierdzam, iz projekt przedmiotowej regulaci jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej po uwzglednieniu uwag wskazanych w ninicjszej opinii.

Z powazaniem

Do wiadomosei:

Krzyszrof Opawski
Minister Infrastruktury
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