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Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec:

- sprawozdania Komisji Polityki
Spolecznej 1 Rodziny o poselskich
projektach ustaw o zmianie ustawy

o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(druki nr 3488, 3640 1 3640-A) - druk nr 3985.

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Gospodarki 1 Pracy do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Stanowisko Rzadu wobhec sprawozdania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
0 poselskich projektach ustaw o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(druki nr 3488, 3640 i 3640-A) — druk nr 3985

Obowigzujaca od | styczma 2003 . ustawa 7z dnia 10 pazdzierntka 2002 r.
wynagrodzeniu za prace {Dz. U. Nr 200 poz.
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2003 r. w wysokodei 800 zt oraz zasady ustalanta
wysokoscl tego wynagrodzenia w latach nastepnych. Podstawowa zasada jest ustalanic
wysokosci minimalnego wynagrodzenia w drodze negocjacii w Tréjstrounej Komisji do
Spraw Spoleczno-Gospodarczveh.  Ustawa gwarantuje coroczny wzrost minimalnego
wynagrodzenla w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wzrost cen towaréw
i ustug kousumpceyjnyeh. a mechanizm korygujacy, w przypadku edy faktyczny wzrost cen
bedzie réznil sie od prognozowanego. zapewnia utrzymanic realnej wartosci minimalnego
wynagrodzenia,
Ustawa nie wyznacza maksvmalnej granicy wzrostu minimalnego wynagrodzenia, lecz
pozostawia podjecie decvzji w tej sprawie Komisji Tréjstronnej, a w przypadku
nicosiagniecia porozumienia - Radzie Ministréw. Ustalanie  wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w Komisji Tréjstronne; tworzy waranki do wynegocjowania takiego poziomu
minimalnego wynagrodzenia, Ktory w maksymalnym stopniu bedzie godzit funkcje spoteczna
placy minimalnej z funkcja ckonomiczna, a tym samym nie bedzie miat negatywnego wptywu
na konkurencyjnosé gospodarki oraz sytuacje na rynku pracy.

0 minimalnym
1679, z pézn. zm.) okreslita wysokosé

Ustawodawca podwyzszajac poziom minimatnego wynagrodzenia - z 760zt do 800 zi
od 1 stycznia 2003 r., miat takze na uwadze 1stnigjace uwarunkowania demograficzno-
gospodarcze 1 obawial sie posorszenia sytuacji fudzi miodych na rynku pracy, tym bardziej,
ze lata 2003-2005 sa latami wchodzenia na ten rynek rocznikdw wyzu demograficznego.

Jak wynika z prowadzonych przez inne kraje badan, wzrost placy minimalnej na 0gol nie jest
powiazany ze spadkiem zatrudnienia ogélem, ale towarzyszy mu spadek zatrudnienia
miodziezy, giéwnic niodocianych. Z kole, wedltug oficjalnego dokumentu QECD z 1997 r.
West prawdopodobne, e usiawowe minimalne wynagrodzenie wphvwa na  redukcje
zatrudnienia, ale wrailivosé -atrudnienia na poziom minimalnego wynagrodzenia zalezy,
miedzy innymi, od tego, jak ksutaktuje sie strukiura kwalifikacji | doswiadezenia zawodowego
sty roboczej”. W Polsce nie ma badan potwierdzajacvch jednoznacznie istnienic scistej
zaleznosci pomigdzy wysokoscia minimalnego wynagrodzenia a sytuacja na rvaku pracy.
Ludzie miodzi, z uwagi na brak doswiadczenia zawodowego, maja mniejsze szanse na rynku
pracy. w porownamniu z osobami legitymujacymi si¢ diuzszym stazem zawodowym. Majac
powyzsze na uwadze, w celu poprawienia szans oséb miodych na rynku pracy wprowadzono
woart. 6 ust. 2 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace rozwiazanie upowazniajace
pracodawcow do ustalania wysokosci wynagrodzenia pracownikéw w okresic ich pierwszvch
dwdoch far pracy w wysckosci nizszej od wysokosct minimalnego wynagrodzenia, jednak nie
nizszej mz

- 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia - w plerwszym roku pracy:

- 90% wysokosci minimalnego wynagrodzenia - w drugim roku pracy.

Rozwiazanie to wprowadzono na okres od 1 styeznia 2003 r. do 31 grudnia 2005 1., 1o jest na
okres wkraczania na rynek pracy rocznikéw wyzu demograficznego.

Konstytucyjnos¢  tego  rozwiazania  zostala potwierdzona  wyrokiem  Trybunahu
Konstytucyjnego 2 dnia 10 stveznia 2005 r. sygn, akt K 31/03.




Okres jaki uptynat od wejscia w o zycie ustawy jest zbyt krétki, aby ocenic¢ funkcjonowanie
zawartych w nicj rozwigzan. Do przedstawienia takiej oceny Seymowi RP zobowiazany
zostal, na podstawie art. 24 ustawy, Prezes Rady Ministréw - w terminie do dnia 30 wrzesnia
2006 r. Wymieniona ocena ma uwzgledniad:

1) analize  ksztaltowania sig relacj minimalnego  wynagrodzenia  do poziomu
wynagrodzen w gospodarce narodowej,

informacje o liczbie pracownikéw otrzymujacych minimalne wynagrodzenie.

3) analizg zwiazku migdzy wysokoscia minimalnego wynagrodzenia a sytuacja na rynku

pracy (przeprowadzenie te] analizy zoslato zlecone Instytutowi Pracy i Spraw

Socjalnych).

IL W IV kw. 2004 r. wnicsione zostaty poselskie projekty ustaw o zmianie ustawy o
minimalnym wynagrodzenin za pracg (druk nr 3488, 3640 i 3640-A).

W dniu 4 maja br. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, przyjeta projekt ustawy o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace w wersji zaproponowanej przez powolang
Podkomisje nadzwyczajna, w ktérym proponuje:

* obecny wzrost minimalnego wynagrodzenia co najmniej o stopien prognozowanej inflacji,
zwickszy¢ dodatkowo o 2/3 wskaznika realnego przyrostu PKB, jesli w plerwszvm
kwartale minimaine wynagrodzenie bedzic nizsze od polowy wysckosci przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, '

* utrzymanie mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku pracy
w wysokosci nie nizszej niz 80% wysokoscl minimalnego wynagrodzenia,

zastapienic ustawowego refacjonowania do wysokosci minimalnego wynagrodzenia:
optaty za stwierdzenie kwalifikacji w transporcie kolejowym, optaty ryczattowej za leki
oraz optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego,
wyrazeniem kwotowym waloryzowanym w kazdym roku sredniorocznym wskaznikiem
cen towaréw 1 ustug konsumpeyinych ogdtem ustalonym w ustawie budzetowe;,

Z przeprowadzonej analizy ksztattowania sig w ostatnich latach kwartalnych relacji pomiedzy
minimalnym wynagrodzeniem za prace a przeciginym wynagrodzeniem w gospodarce
narodowej wynika, ze wymieniona relacja w pierwszvm kwartale byta nizsza od relagji
T0C7.08).

Z tego wzgledu do oceny relacji pomiedzy minimalnym wynagrodzeniem a przacietnim

wynuagrodzeniem w gospodurce narodowej nie nalezatcby przyjmowa¢ danvch z | kwartaty 7
uwagl na ich nieporéwnywalnosé.

HI. W dniu 21 wrze$nia 2004 r. Rzad przyjat Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
2005 r., w ktérym zaprojektowano szereg inicjatyw majacych poprawié sytuacje na rynku
pracy, zwigkszy¢ zatrudnienie { ograniczy¢ skalg bezrobocia.

Plan zakiada. miedzy innymi:

1) zmniejszenie podatkowych i para podatkowych obeiazen pracy,
2} podniesienie wynagrodzenia minimalnego w ujeciu petto,




3) zwigkszenie zréznicowania dochodow uzyskiwanych z pracy w  stosupku do

dochodéw mozliwyeh do uzyskania z tywlu bezrobocia oraz z Systemu pomocy
spoteczne].

Wymienione wyzej cele beda realizowane poprzez wprowadzenie podatkowej ulgi

aktvwizacyjnej dla oséh osiagafacych dochody 7 pracy na poziomie nieprzekraczajacvm
kKwoty 1206 21 (szacuje sig, 7e liczba osob najmniej zarabiajacych, tj. otrzymujacvch
wynagrodzenie nie wyzsze niz S0% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
wynosi ok. 17,4 % ogdtu zatrudnionych). Wprowadzenie ulgl spowoduje:

1) zapewnienie wzrostu Wynagrodzenia minimalnego netto w 2006 . o okolo 109 %, a
po zastosowaniu wskaznika werytikacyjnego, o
0 minimalnym wynagrodzeniu
o 1 pki procentowy,

kiéorym mowa w art. 5 ustawy
Z4 prace wzrost ten bedzie wyzszy dodatkowo

utrzymanie w 2007 r. wynagrodzenia mintmalnego na poziomie z roku poprzedniego,
zachete dla pracodawcéw do zwigkszania  zatrudnienia ludzi miodych bez
doswiadczenia zawodowego,

4) zmmiejszenie liczby oséb korzystajacych z réznych form pomocy spoleczne;.

Wysokie podatki i skladki nakladane na

ograniczajacych zardwno pPopyt na pracg ze

pracobiorcéw. Dotyczy to w szczegdlnosei
idzie — najnizszych potencjalnych
powoduje, ze:

* Zzatrudnienie danej osoby jest nieopfacalne dl
minimalnej i opodatkowaniu pracownik nie
WigCe), niz najnizszy mozliwy koszt pracy);

® Wwynagrodzenie za pracg na poziomie

Prace sq uznawane za jeden z czynnikéw
strony przedsigbiorcow, jak i jej atrakcyjnosé dla
056b 0 najnizszej produktywnosci i — co za tym
zarobkach, dla ktéryeh wysoki poziom opodatkowania

a przedsigbiorcy (przy dane; placy
jest w stanie wytworzyé produktu wartego

ptacy minimalnej jest mato atrakcyjne, ze wzgledu
na mozliwos¢ uzyskiwania tylko nieznacznie nizszych dochodéw 2 Systemu
zabezpieczenia spolccznego i/lub pracy w szarej strefle.

Aby zmieni¢ funkcjonujace rozwiazania na korzyéé zwiekszenia wynagrodzenia netto, nie

zwigkszajac  kosziéw pracy, Rzad proponuje wprowadzenie do systemu  podatku
dochodowego od osdb fizycznych ulgi aktywizacyjnej

Podstawowym celem wprowadzenia wymieniongj ulgi jest nadanie impulsu do legalizacji

zatrudnienia oséb pracujacych w szare] strefie, ktérych liczbe szacuje sig aktualnie na okolo
milion 0sdb.

Jednoczesnie proponuje SIg W]

nowadzenic w ustawie o minmmalnym wynagrodzeniu przepisit,
Ktéry przy

WrOCI temu wynagrodzeniu tunkcje miernika wylacznie wysokosei wynagrodzenia.
Mianowicie, proponuje sie, aby w przepisach ustaw. ktére do ustalania wysokoscl réZznego
rodzaju optat, wptat, wartosci mienia, szkody majatkowe], itp. odwoluja sie do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, odwotanie (o zastapi¢ kwoty 849 z1, 1o jest wysokoscia
minimalnego wynagrodzenia obowlazujaca w 2005 r. Jest to propozycja znacznie szersza od
propozycjt posclskie).

W dnin 235 kwictnia br. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych oraz o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace przekazany zostat
do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji z organizacjami zwigzkéw zawodowvch
1 pracodawcow.




V. Podwysszenie minimaliego wynagrodzenia ma be
panstwa z tylutu ustawowego powiazama z wysoko$
lub z grudnia roku poprzedniego) nicktérych wynagrodzen 1 Swiadczen. Szacuje sie, ze
podwyzszenie wysokosei ririmalnego wynagrodzenia o 10 71 spowodowatoby, w warunkach
2005 1., z tytuty wymienionego ..powiazania”, dodatkowe wydatki budzetu panstwa w skali
roku w wysokosci okolo 24 min 71, 7 tego okoto 1,4 mln 2t z tvtutu powiazania 7 biezacy
wysokoscia minimalnego wynagrodzenia i okoto 22,6 mln 7t - z grudnia roku poprzedniego,
Oznacza to, 7e istotne skutki finansowe dla  budzetu panstwa wystapiq doplero w roky
nastepnym po roku podwvzszenia minimaknego wynasrodzenia,

Poréwnujac projekty ustaw w
budzetowych.

zposredni wpltyw na wydatki budzety
¢ta minimalnego wynagrodzenia (biezaca

tym aspekcie, projekt rzadowy nie generuje wydatkdw

Z bud7etu panstwa finansowane $a nastgpujace $wiadczenia relacjonowane do wysokoscei
minimalnego wynagrodzenia:
a) do biezacej wysokosci minimalnego wynagrodzenia:
- skladka na ubezpieczenia spoteczae 0sob duchownych.
- wynagrodzenia za prace skazanych,

b} do wysokosci minimalnego wynagrodzenia z grudnia roku poprzedniego:

- skiadki na ubezpieczenia spoteczne zotnierzy niezawodowych w stuzbic czynnej,

- odprawy wyplacane Zotnierzom niezawodowym zwalnianym ze stuzby,

- zryczattowane rekompensaty utraconych zarobkoéw,

- zasitki dia jedynych zywicieli rodzin,

- ryczalty  godzinowe dla pracownikow  wykonujacych  $wiadczenia osobiste
wyplacane na podstawie ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP,
dofinansowania do wynagrodzen pracownikw niepetnosprawnych,

V. W wyniku wprowadzenia ulgt aktywizacyinej wynagrodzenie minimalue netto w najblizszvch
latach bedzic wyzsze niz przy przyjeciu zasady, ze bedzic ono rosto w Stopniu nie nizszym
MZ prognozowany wzrost cen powiekszony o 2/3 prognozowanego przyrostu produktu
krajowego brutto.
Z analizy Prognozowanego wzrostt wysokosci minimalnego wynagrodzenia w najblizszvch
latach wynika, ze gdyby w dalszvm ciggu obowiazvwaty obecne zasady, minimaliny
gwarantowany wzrost wynidstby w 2006 r. 1,3%, a poziom brutto — 866 zt. Wedlug projektu
Komisji, minimalne wynagrodzenie w 2006 r. wyntostoby 889 z1 { wzrostoby o 4.7%.
Wysokod¢ minimainego winagrodzenia, ktdra otrzymatby .na reke” pracownik bytaby

nastepujaca: 627 zi (wzrost o 1.3%) przy obecnych zasadach i 6472 7zt (wzrost o 3.7%) —

wedlug projektu Komisji.

Projekt rzadowy. przewiduje wzrost

minimalnego wynagrodzenia w ujeciu 0 netto o okoto
T4 zb 4. wzrost o 11,99,

Przy powyzszych wysokosciach minimalnego wynagrodzenia koszt dla pracodawcdw w
2006 . wyniéstby okolo: 1091 7t wedlug projektu Komisji. 1047 74 (t). praktycznie na
poziomie 2005 r.) wedtug projektu rzadowego i 1063 zt wedtug obowiazujacej ustawy.

Szezegdtowe dane — w zalaczeniu.




Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministréw negatywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ujety w Sprawozdaniu Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny z dnia 4 maja 2005 r. (druk nr 3983).

Zal 1




Porawnanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia {(MW)
z projektami ustaw o zmianie ustawy o minimalnym
w projektach: Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

wedfug obowiazujacej ustawy
wynagrodzeniu za prace ZAproponowanymi
oraz rzadowym

Wyszezegdlnienie ‘ J.m. ! 2006 i 2007 ¢ 2008 2009 2010
L 1 2 s 6 7
II Wysokosé minimalnego wynagrodzenia wedlug:
fl. obowiazujucej ustawy - minimum gwarantowane. tj. wzrost o prognozowana inflacje
" - brutto | 866 8. | 910 | o9m 936
- netto g 627 639 1 634 | 663 633
dvnamika netto : _ |
- : I % 3 101, 023 | 2, 22
{rok poprzedai=100) i ¢ _ ol 01.9 ‘ 10 ‘ 102.1 ! 0
2. projektu Komisj, tj. wzrost o prognozowang inflacje + 2/3 PKB
| ~brutto 2 0889 1 o4 | 1003 | 1065 1131
| . netto st e 676 1 714 | 954 797
dynamika neto % 1037 | 1052 | 1057 1056 | 1057
{rok poprzadni=100) i | | ;
3. projektu rzadowego, tj. z uwzglednieniem ulgi aktywizacyjnej
- brutto 2t | 833 | 833 874 | 896 919
| - netto zt | 693 693 709 723 741
dynamika netio o ! { - 42 19
(rok poprzedni=100) e ! H13 100,0 1023 102.3 i el
1. Koszt MW dla pracodawey™) wedlug:
1. obowiazujacej ustawy ot | 1063 109 1117 1144 1173
2. projektu Komisji Cab D091 ‘ 1158 1231 1307 | 1388
3. projektu rzadowego 1047 ‘ 1047 1 1073 1 100 1128
i | .

) koszi MW éla pracocawcy obeimuje koszry wynagroczen oc
20% skiadki na ubezpieczanie amervialne i rentowe,
100% skladk: na ubezpieczenia wypadkowe,
odpis na Fundusz Pracy,

2z pochodnveh od wynagredzed, i) -

odots na Fundusz Gwaranwowanveh  Swiadezen Pracewaiczven.

Zalozenia:

Prognozowaav wzrost: con lowardw | ushig konsumpeyjnyveh ogdiem oraz PX B

2yna 20061 cenv - |
budzetu na 2006r,

~¥na 2007 r. z Programu Konwergenaji: ceny - 102.5%, PKB - 103.6%

3¥na lata 2008-2010 na pozinmiz 2007 1.

A%, PKB - 3.0% - prognoza Ministerstwa Floansdw da projesiu




