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Przedktadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wspolpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (druk nr 3948).

Jednoczesnie informujeg, ze Rada Ministrow upowaznita Prezesa Rady
Ministréw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RADY MINISTROW W SPRAWIE,
POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O WSPOLPRACY RADY
MINISTROW Z SEJMEM I SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH
Z CZLONKOSTWEM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W UNi1 EUROPEJSKIES
(DRUK 3948)

W zwiazku z przedlozeniem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspdlpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Rada Ministrow przedstawia nastepujace
stanowisko.

Rada Ministréw popiera poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspolpracy Rady
Ministréw z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej w zakresie, w jakim jej postanowienia prowadza do
usprawnienia wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem RP w sprawach europejskich.
Konieczne jest bowiem doprecyzowanic przepiséw ustawy, kiére budzity watpliwosci
w kontekscie realizacji koustylucyjnych uprawnien Sejmu i Senatu RP, Zmiany
zaproponowane w poselskim projekcie nowelizacji ustawy powinny jednak zostaé ocenione
pod katem ich wplywu na efektywno$¢ udzialu Rady Ministréw w pracach Rady Unii

Europejskiej. W zwigzku z 1ym czedd zaproponowanych zmian nie wydaje sig na obecnym
etapie konieczna.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o wspSlpracy Rady Ministréw z Sejmem i1 Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej‘
okreslita ramy prawno-proceduralne, ktére umozliwily efektywne wlaczenie Sejmu i Senatu
RP w proces tworzenia prawa Unii Europejskiej. Rada Ministréw wysoko ocenia
dotychczasowa wspdlprace z Sejmem i Senatem RP w tym zakresie. Rada Ministrow
podkresla fakt, ze w przypadku watpliwosci zwiazanych z interpretacja przepiséw ustawy,

konieczno$cig wyjasnienia ktérych uzasadniono poselski projekt ustawy, biezaca wspdlpraca



w sprawach europejskich byta kontynuowana na podstawie procedur uzgodnionych miedzy
Sejmem i Senatem RP oraz Radg Ministréw, ktore skutecznie uszczegOlowily realizacje
przepiséw ustawy. Ksztalt tych procedur zapewnial efektywny udzial Rady Ministrow
w pracach Rady Unii Europejskiej przy pelnej realizacji ustawowych kompetenci Sejmu
1Senatu RP. W zwiazku z powyzszym Rada Ministréw stoi na stanowisku, Ze zmiany
proponowane w poselskim projekcie nowelizacji ustawy powinny uwzgledniaé fakt

wypracowania szczegbélowych uzgodnieh proceduralnych dokonanych dotychczas migdzy
Sejmem i Senatem RP a Rada Ministréw.

Uwzgledniajac powyzsze kryterium oceny Rada Ministréw pragnie przedstawié nastepujace
stanowisko w stosunku do poszczegolnych przepiséw ujetych w poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o wspdlpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach

zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

W poselskim projekcie nowelizacji ustawy proponuje sic nadanie nowego brzmienia art. 6
ust. 2 pkt. 2 ustawy. Zgodnie z proponowang, zmiang do projektu stanowiska Rady Ministrow
dolaczano by , informacje o rodzaju procedury legislacyjnej aktu prawnego Unii Europejskiej
okreflonej w przepisach traktatowych oraz o trybie gltosowania w organach Unii
Europejskiej”. W opinii Rady Ministréw wskazane byloby po stowach wprocedury
legistacyjnej” dodanie sformutowanie »0dnodnic do projektu”. Ponadto nalezaloby
sformutowanie ,organach Unii Europejskiej” zastapié sformulowaniem »Radzie Unii
Europejskiej”. Nalezy réwniez zwrécié uwage, Z¢ uzyte w projektowanym przepisie
sformutowanie ,,w przepisach traktatowych” wymaga doprecyzowania, aby w jednoznaczny

sposéb wskazywalo na przepisy prawa Unii Europejskiej, do ktérych nastgpuje odestante.

Zgoduie z poselskim projektem nowelizacji przewiduje si¢ dodanie w arl. 8§ ust. 2
o nastgpujacej tresci: ,,Organ wladciwy na podstawie regulaminu Sejmu i organ wlasciwy na
podstawie regulaminu Senatu moga wyrazi¢ opinie o projekcie stanowiska zajmowanego
w trakcie tych procedur”. W opinii Rady Ministréw proponowana zmiana powinna polegad
na dodaniu art. 8a w brzmieniu, ktére zostalo Zaproponowane w art. 8 ust. 2. Dodanie nowego
ustgpu w art, 8 nie odpowiada bowiem wymogom Zasad Techniki Prawodawczej. Ponadto

nalezy podkresli¢, ze proponowany przepis powinien by¢ komplementarny w stosunku do

przepiséw art. 6 ust. 3 oraz art. 9 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérymi organy wlasciwe na

podstawie regulaminéw Sejmu i Senatu RP moga wyrazi¢ opinig o projekcie aktu prawnego




Unii Europejskiej, a nie o stanowisku Rady Ministréw w stosunku do tego projektu. W
zwigzku z tym Rada Ministréw proponuje, aby art. 8a ustawy otrzymal nastepujace brzmienie
»Organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sejmu i organ wlasciwy na podstawie regulaminu
Senatu mogg wyrazi¢ opini¢ o projekcie aktu prawnego, w stosunku do ktdrego Rada

Ministréw przedstawita informacje na podstawie art. 8”.

Poselski projekt ustawy przewiduje modyfikacje zasad zasiggania przez Rade Ministrow
opinii na temat projektéw aktéw prawnych UE przed ich rozpatrzeniem w Radzie UE.
Zgodnie ze stanoiviskiem z 8 marca 2005 1. w stosunku do senackiego projektu ustawy o
zmjanie ustawy o wspoélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Furopejskiej (druk 2990) Rada Ministrow
popiera wigczenie Senatu RP we wspélnotowy proces prawotwoérczy w stopniu, w jakim jest
to obecnie realizowane przez Sejm RP. Stanowisko to jest zbiezne z sentencjg wyroku
Trybunatn Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r. sygn. akt K 24/04 (Dz.U. z 2005 r. Nr
11, poz. 89), w ktorym Trybunal orzekl, ze art. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej jest niezgodny z art. 10 ust. 21 art. 95 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] w zakresie, w jakim przepis ten wylacza obowiazek
zasiggania przez Radg Ministréw opinii organu whasciwego na podstawie Regulaminu Senatu

RP o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej przed jego rozpatrzeniem w Radzie Unii
BEuropejskiej.

Rada Ministréw uznaje za optymalne rozwigzanie, zgodnie z ktérym przedstawiciel Rady
Ministréw prezentowalby stanowisko oraz zasiegal opinil w trybie art. 9 ust. 1 ustawy na
wspllnym posiedzeniu organéw wlasciwych na podstawie regulaminéw Sejmu i Senatu RP,
ktére odbywaloby sig bezpodrednio przed posicdzeniem Rady Unii Buropejskiej. W opinii
Rady Ministréw powyzsze rozwigzanie umozliwialoby skutcczne zasigganie opinii organéw
wlasciwych na podstawie regulamimi Sejmu oraz organu wiasciwego na podstawie
regulaminu Senatu bez uszczerbku dla efektywnosci udziahu Rady Ministréw w procesie

stanowienia prawa Unii Europejskiej.

Rada Ministréw opowiada sig za utrzymaniem dotychczasowej praktyki, zgodnie z ktérg
przedstawiciel Rady Ministréw prezentuje ustnie stanowisko w sprawie projektu aktu

prawnego, ktére zostanie zajete na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej. Nalezy bowiem




odnotowad, Ze stanowisko Rady Ministrow, ktére zostanie zaprezentowane w Radzie Unii
Europejskiej, jest wypracowywane na ostatnim posiedzeniu Komitetu Europejskiego Rady
Ministréw poprzedzajacym posiedzenie Rady Unii Europejskiej. Wynika to z koniecznoéci
uwzglednienia w stanowisku Rady Ministrow wynikéw pracy grupy roboczej, ktéra
zajmowala si¢ danym projektem aktu prawnego oraz Komitetu Stalych Przedstawicieli
(COREPER), ktéry przygotownje decyzje Rady Unii Europejskiej z reguly w tygodnin
bezposrednio poprzedzajacym jej posiedzenie. W dotychczasowej praktyce oznaczalo to, ze
przedstawiciel Rady Ministrow prezentowal Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP
stanowisko Rzadu bezpoérednio po posiedzeniu (czgsto jeszcze w trakcie) Komitetu
Europejskiego Rady Ministréw, podezas ktorego stanowisko to zostalo zaakceptowane. Z
przyczyn organizacyjnych nie jest wiec mozliwe przekazanie organom wlasciwym na
podstawie regulaminéw Sejmu i Senatu RP pisemnych informeicji na temat stanowiska Rady
Ministrow. Ponadto nalezy zwrécié uwage, ze w stosunku do wszystkich projekiow aktéw
prawnych, kiére sa przedmiotem obrad Rady Unii Europejskiej, Rada Ministrow przekazuje
organom wiasciwym na podstawie regulaminéw Sejmu i Senatu RP pisemne stanowiska w
trybie art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy lub informacje o stanowisku w trybie art. 8 ustawy.

Przekazane materialy pisemne sa przedmiotem obrad wiasciwych organéw Sejmu i Senatu
RP.

Poselski projekt nowelizacji ustawy przewiduje zmiang zasad prezentowania organom
wiasciwym na podstawie regulaminu Sejmu oraz Senatu RP informacji w trybie art. 9 ust.
3 ustawy o stanowisku, ktére zostalo zajele w Radzie Unii Europejskiej bez zasiegniecia
opinii ww. organéw oraz wyjasnienia przyczyn braku zasiggniecia tej opinii. Analogiczna
propozycja odnosi si¢ do informacji wynikajacej art. 10 ust. 2 ustawy, ktéra jest
przekazywana organowi wiaSciwemu na podstawie regulaminu Sejmu RP, gdy opinia
wyrazona przez ten organ nie zostata uwzgledniona w stanowisku Rady Ministréw. Zgodnie
Z propozycja zawartg w poselskim projekeie nowelizacji ustawy ww. informacje powinny by¢
prezentowane Poslom i Senatorom przez czlonka Rady Ministrow. Rada Ministrow stoi na
stanowisku, ze konicczne jest utrzymanie dotychezasowych przepiséw ustawowych w tym
zakresie, zgodnie z ktorymi informacje te moga byé prezentowane przez przedstawicieli Rady
Ministréw. Przyjecie propozycji zawarlg] w projekcie poselskim oznacza, ze informacje
W trybie art. 9 ust. 3 oraz 10 ust. 2 ustawy nie beda mogly by¢ prezentowane w komisjach
Sejmu i Senatu RP przez sekretarzy lub podsekretarzy stanu odpowiedzialnych

W ministerstwach za kwestie europejskie, szefdw urzeddw centralnych lub innych




upowaznionych przedstawicieli Rady Ministrow, ktorzy nie sa czlonkami Rady Ministrow
w rozumieniu art. 147 Konstytucji RP. Nie wydaje si¢ wiasciwe, aby w tym konkretnym
przypadku odchodzi¢ od ogélnych zasad dotyczacych reprezentacji Rady Ministréw w Sejmie
i Senacie RP. Jezeli na posiedzeniach plenarnych Rzad moze by reprezentowany przez
sekretarzy i podsekretarzy stanu nie wydaje sie uzasadnione, aby mozliwosé taka wylaczyd
w przypadku komisji sejmowej i senackiej. W opinii Rady Ministréw przyjecie takiego
rozwigzania spowoduje ponadto problem kompetencyjny zwigzany z prezentacja na
posiedzeniu organdéw Sejmu i Senatu RP informacji w odniesieniu do projekiow aktow prawa
UE, ktére naleza do obszardw, ktére na mocy przepiséw ustawowych oraz zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administraciji rzadowe] (Dz.U. z 2003 r. nr
159, poz. 1548 ze zmianami) zostaly powierzone innym organom niz ministrowie
konstytucyjni. Dotyczy to w szezegdlnosci takich obszaréw jak konkurencja, statystyka,

normalizacja, nadzér nad rynkiem telckomunikacyjnym i pocztowym oraz zamodwienia
publiczne.

W poselskim projekcie ustawy przewiduje sie, iz Rada Ministréw bedzie przekazywala
Sejmowi i Senatowi RP porzadki obrad posiedzenia Rady Unii Europejskiej, ze wskazaniem
ktore projekty akiéw prawnych majg byd rozpatrywane na posiedzeniu oraz sprawozdania
z posiedzenia Rady Unii Europejskiej, w szozegolnosei z uwzglednieniem ustalen odnognie
do projektéw aktéw prawnych. Rada Ministréw pragnie podkreslié, ze wszystkie dokumenty
przekazywane przez Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej, w tym porzadki obrad
posiedzeti formacji Rady Unii Europejskiej oraz sprawozdania sporzadzane przez Sekretariat
Generalny Rady Unii Europejskiej, sa przckazywane przez Radg Ministréw organom
wlasciwym na podstawie regulaminéw Sejmu (od stycznia 2003 1.) oraz Senatu RP (od
1 maja 2004 r.) w ramach elektronicznego systemu wymiany dokumentéw. Dokumenty te w
sposob wyczerpujacy oddaja przebieg posiedzen Rady UE, dlatego wskazane wydaje sie
utrzymanie tej praktyki. W zwiazku z tym Rada Ministréw stoi na stanowisku, ze
proponowane w art. 9a ustawy sformulowania ,Sejmowi i Senatowi” nalezy zastapié
sformutowaniami ,,organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu oraz organowi
wlasciwemu na podstawic regulaminu Senatu”. Jednoczednie Rada Ministrow praguie
podkresli¢, ze nie znajduje uzasadnienia dla ponownego przesylania wlasciwym Komisjom
Sejmu i Senatu RP sprawozdan z posiedzen Rady Unii Europejskiej przygotowanych przez

przedstawicieli Rzadu uczestniczacych w posiedzeniach Rady Unii Europejskiej.




Ponadto Rada Ministréw postuluje wykreslenie w proponowanym art. 9a ust. |1 nastgpujacego
fragmentu ,ze wskazaniem ktére projekty aktéw prawnych maja by¢ rozpatrywane na
posiedzeniu”. Nalezy bowiem zauwazyé, ze wszystkie projekty aktéw prawnych znajdujace
sig W porzadku obrad Rady Unii Europejskiej sa przewidziane do rozpatrzenia na jej
posicdzeniu, chyba ze zostanie podjgta inna decyzja na samym posiedzeniu Rady Unii
Europejskiej zgodnie z art. 3 Regulaminu Rady Unii Europejskiej'. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze w porzadkach obrad formacji Rady Unii Europejskiej, ktdre sg przekazywane
przez Radg Ministréw organom wlasciwym na podstawie regulaminu Sejmu oraz Senatu RP,

Sekretariat Generalny Rady UE oznacza projekty aktéw prawnych UE w celu ich odrdznienia

od dokumentéw o charakterze pozalegislacyjnym.

Rada Ministrow pragnie réwniez zwrécié uwage, ze zmiana art. 10 powinna zosta¢ dokonana
przez nadanie nowego brzmienia calemu art. 10, gdyz dodawanie i zastgpowanie

pojedynczych wyrazéw nie odpowiada Zasadom Techniki Prawodawcze;j.

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Ministréw pozytywnie ocenia Zmiany
zaproponowane w poselskiln projekcie ustawy o zmianie ustawy o wspolpracy Rady
Ministréw 2 Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w zakresie, w jakim prowadzs one do
usprawnienia tej wspélpracy. W zwigzku z tym Rada Ministrow pragnie podkrefli¢
konieczno$§¢ uwzglednienia zgloszonych powyiej uwag w dalszych pracach
parlamentarnych, ktorych celem jest zapewnienie efektywnego udzialu Rady Ministrow

W procesie stanowienia prawa Unii Europejskiej.

! Council Decision No 2004/338/EC, Euratom of 22 March 2004 adopting the Council's Rules of Procedure
(Dz.Urz. WEL L 106/22 z 15.04.2004).
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