Druk nr 3684

Warszawa, 19 stycznia 2005 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-203-04

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o0  systemie
ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie
innych ustaw.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Polityki
Spoteczne;.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Jerzy Hausner



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie innych

ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pozn. zm.”) w art. 18 wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe osOb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, z wylaczeniem 0s6b wspotpracujacych
z tymi osobami, stanowi zadeklarowana kwota, z zastrzezeniem
ust. 8a, 8j, 9 i 10. Podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe o0sOb wspolpracujacych z osobami
prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
60% przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w poprzednim

kwartale.”;
2) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a-8k w brzmieniu:
,»3a. Jezeli wskaznik dochodowy, okreslony w ust. 8b:

1) nie przekracza 1,0 albo nie jest mozliwe jego ustalenie w
sposob okreslony w ust. 8b-8g — zadeklarowana kwota, o
ktorej mowa w ust. 8, nie moze by¢ nizsza niz 60%
przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w poprzednim

kwartale,



2) jest wigkszy niz 1,0, ale nie przekracza 1,30 — zadeklarowana
kwota, o ktorej mowa w ust. 8, nie moze by¢ nizsza niz 70%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim

kwartale,

3) jest wigkszy niz 1,30, ale nie przekracza 1,60 — zade-
klarowana kwota, o ktorej mowa w ust. 8, nie moze by¢
nizsza niz 80% przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w

poprzednim kwartale,

4) jest wigkszy niz 1,60, ale nie przekracza 1,90 — zade-
klarowana kwota, o ktorej mowa w ust. 8, nie moze by¢
nizsza niz 90% przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w

poprzednim kwartale,

5) jest wigkszy niz 1,90, ale nie przekracza 2,20 — zade-
klarowana kwota, o ktorej mowa w ust. 8, nie moze by¢
nizsza niz 100% przecig¢tnego miesi¢gcznego wynagrodzenia

w poprzednim kwartale,

6) jest wigkszy niz 2,20, ale nie przekracza 2,50 — zade-
klarowana kwota, o ktorej mowa w ust. 8, nie moze by¢
nizsza niz 110% przecig¢tnego miesi¢gcznego wynagrodzenia

w poprzednim kwartale,

7) jest wigkszy niz 2,50, ale nie przekracza 2,80 — zade-
klarowana kwota, o ktorej mowa w ust. 8, nie moze by¢
nizsza niz 120% przecig¢tnego miesi¢gcznego wynagrodzenia

w poprzednim kwartale,

8) jest wigkszy niz 2,80, ale nie przekracza 3,00 — zade-
klarowana kwota, o ktorej mowa w ust. 8, nie moze by¢
nizsza niz 130% przecig¢tnego miesi¢gcznego wynagrodzenia
w poprzednim kwartale,

9) jest wigkszy niz 3,00 — zadeklarowana kwota, o ktérej mowa

w ust. 8, nie moze by¢ nizsza niz 135% przecigtnego

miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale.



8b. Wskaznik dochodowy, o ktérym mowa w ust. 8a, oblicza si¢
wedlug nastgpujacego wzoru:

P D
W= +
5060 zt 30 000 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

W — wskaznik dochodowy,
P — suma podatkéw:

1) zryczattowanego  podatku  dochodowego, optacanego
w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
obliczonego za rok poprzedzajacy dany rok podatkowy od
przychodéw z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej,
pomniejszonych o zaptacone przez osobg prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$¢ skladki na wlasne ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe oraz oséb z
nia wspodlpracujacych, przy zastosowaniu odpowiednich
stawek ryczattu okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczaltowanym podatku od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr
144, poz. 930, z poézn. zm.”); przychody pomniejsza si¢ o
sktadki na ubezpieczenia spoteczne zaplacone w roku
poprzedzajacym dany rok podatkowy; jezeli osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ uzyskuje przychody
opodatkowane roéznymi stawkami odliczen sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dokonuje si¢ od kazdego rodzaju
przychodu w takim stosunku, w jakim w roku
poprzedzajacym dany rok podatkowy pozostaja poszczegdlne
przychody opodatkowane roéznymi stawkami w ogdlnej

kwocie przychodow lub

2) zryczaltowanego  podatku  dochodowego  optacanego
w formie karty podatkowej za rok poprzedzajacy dany rok
podatkowy ustalonego w decyzji lub decyzjach naczelnika

urzegdu skarbowego, pomniejszonego o kwote podatku



przypadajacego za  okres przerwy  w prowadzeniu
dzialalnosci, jezeli przerwa zostala zgloszona zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych

przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne,

(czes¢ P wzoru jest uwzgledniana wylacznie przez osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢, oplacajace podatek w
formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych lub w

formie karty podatkowe;j),

D — suma dochodow osiagnigtych z pozarolniczej dziatalnosci w
roku poprzedzajacym dany rok podatkowy, pomniejszonych
o zaptacone przez osobg¢ prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ sktadki na wlasne ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe 1 wypadkowe oraz o0s6b z nia
wspotpracujacych, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztow
uzyskania przychodow na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm."),

(czgs¢ D wzoru jest uwzgledniana wylacznie przez osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢, opodatkowana wedtug
skali podatkowej okreslonej w art. 27 ust. 1 lub wedhug
jednolite] 19% stawki podatku okreslone; w art. 30c ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych).

8c. W przypadku gdy pozarolnicza dziatalno$¢ opodatkowana w
formie karty podatkowej jest prowadzona w formie spotki
cywilnej, dla obliczenia wskaznika dochodowego wspolnikowi
spotki  cywilnej przyjmuje si¢ zryczaltowany podatek
dochodowy, obliczony zgodnie z ust. 8b pkt 2, przypadajacy na
tego wspolnika, okre§lony proporcjonalnie do jego prawa do
udziatu w zysku. W przypadku braku przeciwnego dowodu

przyjmuje sig, ze prawa do udziatu w zysku sa rowne.



&d.

8e.

8f.

Osoba prowadzaca kilka rodzajéw pozarolniczej dziatalnosci

opodatkowanej na zasadach, o ktorych mowa:

1) w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektoérych przychodow osiaganych

przez osoby fizyczne lub

2) w art. 27 ust. 1 lub art. 30c ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

— dla celéw obliczenia wskaznika dochodowego, o ktorym
mowa w ust. 8b, uwzglednia zarowno czg$¢ P jak iczes¢ D

wzoru.

Zmiana podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, o ktorych mowa w ust. 8 i 8a, w zwiazku ze zmiana
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  poprzednim

kwartale nastgpuje od trzeciego miesiaca nast¢pnego kwartatu.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe oblicza si¢ od
podstaw wymiaru okre§lonych w ust. 8a od dnia 1 maja danego
roku podatkowego. Tak ustalona podstawa wymiaru obowiazuje
do dnia 30 kwietnia roku nast¢pujacego po danym roku

podatkowym.

W przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy lub wtasciwy
organ kontroli skarbowej innej wysokosci dochodu z
pozarolniczej dziatalnosci niz wysoko$s¢ dochodu z tej
dzialalnosci wykazana w zeznaniu rocznym lub innej wysokos$ci
podatku niz wysoko$¢ podatku wynikajaca z przyjetej podstawy
wymiaru, stuzacych do obliczenia wskaznika dochodowego,
osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ jest obowiazana
skorygowa¢ uprzednio zadeklarowana wysoko$¢ podstawy
wymiaru sktadek, sktadajac imienne raporty miesigczne
korygujace lub deklaracje rozliczeniowe korygujace, w terminie
7 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej, stwierdzajacych

inng wysoko$¢ dochodu z pozarolniczej dziatalnosci niz



8h.

8i.

8k.

wysoko$¢ dochodu z tej dziatalno$ci wykazana w rocznym
zeznaniu podatkowym lub wysoko$¢ podatku wynikajace z
przyjetej podstawy wymiaru albo od dnia dorgczenia
prawomocnego orzeczenia sadu utrzymujacego w mocy te
decyzje. Jezeli w wyniku skorygowania okaze si¢, ze uprzednio
zadeklarowana podstawa wymiaru sktadek byta zanizona, osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ jest obowiazana optacié

zalegte sktadki wraz z odsetkami za zwtokg.

Kwoty 5 060 zt i 30 000 zt, o ktorych mowa w ust. 8b, zwane
dalej ,,rocznymi kwotami granicznymi”, podlegaja, poczynajac
od roku 2008, corocznej waloryzacji  wskaznikiem
prognozowanego wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogo6lem, okreslonym w ustawie budzetowej na rok, ktorego te
kwoty dotycza, w ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich

projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
ogltasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, wysokos$¢ rocznych

kwot granicznych, zwaloryzowanych stosownie do przepisu ust.

8h.

Podstawge wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1,
w okresie pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych od dnia
rozpoczgeia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty

minimalnego wynagrodzenia.
Przepisy ust. 8j nie maja zastosowania do osob, ktore:

1) prowadza Ilub w okresie ostatnich 60 miesigcy
kalendarzowych przed dniem rozpoczgcia wykonywania
dziatalnosci  gospodarczej  prowadzily  pozarolnicza

dziatalno$¢,



2) wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz bylego

pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczgcia
dziatalno$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku
pracy lub spoéldzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace ~w  zakres  wykonywanej  dziatalnosci

gospodarczej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25, z p6zn. zm.”) art. 5a otrzymuje brzmienie:

LATrt. 5a. 1.

Rolnik lub domownik, ktory, podlegajac ubezpieczeniu
w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co
najmniej 3 lata, rozpocznie prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej lub rozpocznie wspotpracg przy
prowadzeniu tej dzialalnosci, podlega nadal temu
ubezpieczeniu, jezeli nie jest pracownikiem i nie pozostaje w

stosunku stuzbowym.

Rolnik lub domownik, o ktorym mowa w ust. 1, podlega
nadal ubezpieczeniu, jezeli w terminie 14 dni od dnia
rozpoczgcia  wykonywania  pozarolniczej — dziatalno$ci
gospodarczej lub rozpoczecia wspotpracy przy prowadzeniu
tej dziatalnosci ztozy Kasie o$wiadczenie o kontynuowaniu

tego ubezpieczenia.

Niezachowanie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, jest
réwnoznaczne z ustaniem ubezpieczenia z koncem kwartatu,
w ktorym rolnik lub domownik rozpoczat wykonywanie
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub rozpoczat

wspoOtprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci.

Termin okre§lony w ust. 2 moze zosta¢ przywrocony, jezeli
osoba zainteresowana udowodni, ze jego niedotrzymanie

nastapito wskutek dzialania sity wyzszej.



5. Do dnia 31 maja kazdego roku rolnik lub domownik
prowadzacy pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza lub
wspotpracujacy  przy  prowadzeniu tej  dziatalnosci,
podlegajacy ubezpieczeniu, jest zobowiazany po rozliczeniu
podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy zlozy¢

Kasie zaswiadczenie wtasciwego organu podatkowego o:

1) wysokosci podatku dochodowego za poprzedni rok
podatkowy od przychodow z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, jezeli dziatalnos¢ ta byta opodatkowana w
formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych lub

w formie karty podatkowe;j, lub

2) wysoko$ci osiagnigtego dochodu w poprzednim roku
podatkowym z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
jezeli dzialalno$¢ ta byla opodatkowana podatkiem

dochodowym na zasadach ogélnych.

6. Na podstawie danych zawartych w zaswiadczeniu, o ktorym
mowa w ust. 5, rolnik lub domownik oblicza wskaznik
dochodowy wedtug wzoru okreslonego w przepisach o
systemie ubezpieczen spotecznych 1 obliczony wskaznik
zglasza Kasie w formie o$wiadczenia lacznie =z

zas$wiadczeniem.

7. Jezeli wskaznik dochodowy, o ktérym mowa w ust. 6,
przekroczy 0,5, ubezpieczenie rolnika lub domownika ustaje
z koncem kwartatu, w ktorym ten rolnik lub domownik
zobowiazany byt zlozy¢ Kasie zaswiadczenie, chyba ze
zaprzestal on prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w sposob trwaly lub okresowy przed uptywem

tego kwartatu.

8. Niezachowanie terminu, o ktorym mowa w ust. 5, o ile nadal
prowadzona jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, jest

rownoznaczne z zaistnieniem okoliczno$ci powodujacych



10.

ustanie ubezpieczenia z koncem kwartatu, w ktérym rolnik

lub domownik zobowiazany byt zlozy¢ zaswiadczenie.

Za pozarolnicza dzialalno$§¢ gospodarcza uwaza sig
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby fizyczne na
podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
z wylaczeniem wspolnikéw spotek prawa handlowego oraz

0s6b prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie wolnego zawodu:

1) w rozumieniu przepisow o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych

przez osoby fizyczne,

2) z ktorej przychody sa przychodami z dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych.

Za rozpoczynajacego wspOlprace przy prowadzeniu
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktorym mowa w
ust. 1, uwaza si¢ rolnika lub domownika, ktéry w stosunku
do prowadzacego t¢ dziatalno$¢ spelnia kryteria osoby
wspotpracujacej, okre§lone w przepisach o systemie

ubezpieczen spolecznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikoéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 873)

po art. 5 dodaje sig art. Sa w brzmieniu:

LHATrt. S5a. 1.

Rolnikowi lub domownikowi, prowadzacym pozarolnicza
dziatalno$¢  gospodarcza lub  wspotpracujacym przy
prowadzeniu tej dziatalno$ci, ktorzy na podstawie art. 5 ust. 2
zostali wylaczeni z ubezpieczenia, przywraca si¢ prawo do
podlegania temu ubezpieczeniu z dniem 1 pazdziernika 2004
r., jezeli ustalony dla nich wskaznik dochodowy, o ktorym
mowa w art. 5a ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1 niniejszej

ustawy, nie przekracza 0,5.



10

2. Rolnikowi lub domownikowi, o ktérych mowa w ust. 1,
prawo do podlegania ubezpieczeniu przywraca si¢ na

wniosek ztozony do dnia 30 czerwca 2005 r.

3. Rolnikowi lub domownikowi, o ktérych mowa w art. 1 pkt 3,
przywraca si¢ prawo do podlegania temu ubezpieczeniu od
dnia ustania ubezpieczenia na wniosek ztozony do dnia 30
czerwca 2005 r., jezeli ustanie ubezpieczenia spowodowane

byto forma opodatkowania.”.

Art. 4. 1. Przepisy art. 18 ust. 8 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, maja zastosowanie do osob, ktére rozpoczely wykonywanie

dziatalnosci gospodarczej po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W okresie od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do dnia
30 kwietnia 2005 r. do obliczenia wskaznika dochodowego, o ktorym mowa w art. 18
ust. 8b ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

przyjmuje si¢ sumg podatkéw za rok 2003 lub sumg dochodow osiagnigtych w 2003 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2005 r.

K Niniejszg ustawy zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow oraz ustawe z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 i 1126,

z 1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875 i Nr 110, poz. 1256,
z2000r. Nr 9, poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 8,
poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189,
Nr 111, poz. 1194, Nr 130, poz. 1452 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365,
Nr 74, poz. 676, Nr 155, poz. 1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679 i Nr 241,
poz. 2074, z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz. 595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450, Nr 166,
poz. 1609, Nr 170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228,
poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 146,
poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 , Nr 187, poz. 1925 i Nr 210, poz. 2135.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122,
poz. 1324, z 2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509,

3)
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4)

5)

22002 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45,
poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 202, poz. 1958 oraz z 2004 r.
Nr 210, poz. 2135.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134,
poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200,
poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84,
poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302,
Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz
z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163,
Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691 i Nr 210,
poz. 2135.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 756, z 1999 r. Nr 60, poz. 636, z 2000 r. Nr 45, poz. 531, z 2001 r. Nr 73, poz. 764,
22002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 228, poz. 2255 i Nr 229, poz. 2273 oraz
z 2004 r. Nr 91, poz. 873, Nr 146, poz. 1546 i Nr 236, poz. 2355.

10/01/esz



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.) wynika z przyjetego przez Rade
Ministrow w dniu 27 stycznia 2004 r. ,,Planu racjonalizacji wydatkéw spotecznych”.
Plan ten powstal w oparciu o wyniki debaty publicznej nad czgécia spoleczna

»Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych”.

Uregulowania zawarte w projekcie przewiduja zwigkszenie przychodéw ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w wyniku zmian dotyczacych zakresu i wysokosci podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne od oso6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza. W efekcie wprowadzanych zmian ograniczony zostanie
deficyt Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a co za tym idzie — niezbedna dotacja z
budzetu panstwa. Wplynie to pozytywnie na ograniczenie wysokosci deficytu
budzetowego tak, aby dtug publiczny nie osiagnat konstytucyjnej granicy 60% Produktu
Krajowego Brutto.

Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zawiera zmiany w zakresie:

— podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne dla niektorych osob

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

— preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla osob

rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Nowe propozycje wprowadzaja rozwiazania systemowe polegajace na stosowaniu
wobec 0sOb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza regut uzalezniajacych wysokos$¢
odprowadzanych sktadek do systemu ubezpieczen spolecznych od osiagnigtego progu
dochodéw (albo przychodéw) lub podatkdéw z prowadzonej dziatalno$ci. Rozwiazanie
takie wprowadza spdjna i jednolita zasadg traktowania pracownikow i 0séb
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢. W chwili obecnej, niezaleznie od osiaganych z
tytulu prowadzonej dzialalnosci dochodéw (niekiedy wysokich), osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza optacaja jednolita, zryczaltowana sktadke na ubezpieczenia

spoteczne.

Sytuacja taka powoduje wzrost przysztych obciazen panstwa z tytutu gwarantowanych

$wiadczen w kwocie najnizsze;j.



Dla wigkszosci samozatrudnionych (czyli dla prawie 70%) nic si¢ nie zmieni. Wzrost
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dotyczy tych osob, co do ktérych istnieja przestanki
pozwalajace sadzi¢, ze z powodu wprowadzonych zmian optacalno$¢ ich dziatalnosci

zmniejszy si¢ jedynie nieznacznie.

Projekt przewiduje wprowadzenie specjalnego mechanizmu majacego zapewnic
poréwnywalno$¢ sposoboéw obliczenia progu dochodowego bedacego podstawa do
zréznicowania sktadek, niezaleznie od wybranej przez ubezpieczonego — podatnika
formy opodatkowania. Taka zasada wydaje si¢ by¢ zgodna z zasadami gospodarki

rynkowej.

Projekt przewiduje, ze tak jak do chwili obecnej najnizsza mozliwa do zadeklarowania
podstawa wymiaru sktadek wynosi¢ bgdzie 60% S$redniego wynagrodzenia. Przyjgto
rozwiazanie, ze zarowno dochdd (w przypadku osob rozliczajacych si¢ na zasadach
ogolnych), jak 1 przychod bedacy podstawa wymiaru ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych zostana pomniejszone o zaptacone sktadki na ubezpieczenia

spoteczne.

Roczny dochdd powodujacy ewentualny wzrost podstawy wymiaru sktadek wynosi 30
tys. zt. Jest to kwota znaczaco wyzsza od rocznego sredniego wynagrodzenia za prace w

kraju w biezacym roku. Natomiast dla rocznego podatku przyjeto kwote 5 060 z1.

Zréznicowanie skladek dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ pozwala
jednoczesnie na zerwanie z dotychczas obowiazujaca praktyka polegajaca na
deklarowaniu najnizszej podstawy wymiaru sktadek i odprowadzaniu ich w najnizszej
mozliwej wysokosci. Jak juz to zostalo wspomniane rozwiazanie takie powoduje wzrost
obciazen budzetu panstwa z tytulu gwarancji wyptaty $wiadczen w ich najnizszym
wymiarze. Zaproponowane w projekcie zmiany spowoduja indywidualizacjg wysokos$ci
swiadczen emerytalno-rentowych o0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é
gospodarcza, gdyz przedsigbiorcy optacajac wyzsza sktadke wypracuja sobie wyzsze
$wiadczenie emerytalno-rentowe, bowiem wysoko$¢ przyznawanego $wiadczenia jest
Scisle zwiazana z kwota sktadek odprowadzanych do systemu. Takie zr6znicowanie nie
wystepuje w obecnie obowiazujacym stanie prawnym i w praktyce wszyscy prowadzacy
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza optacaja minimalna sktadke. Projektowane zmiany
z jednej strony wplyna korzystnie na wysoko$¢ §wiadczenia emerytalno-rentowego

osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalnos$¢, a z drugiej ogranicza niezbg¢dna dotacjg z



budzetu panstwa, gdyz konstrukcja systemu emerytalnego oraz gwarancje, jakie w
systemie tym maja ubezpieczeni, bedzie skutkowala w przysztosci konieczno$cia

uzupehiania minimalnych gwarantowanych §wiadczen doptatami z budzetu.

Zdajac sobie sprawe, ze zwigkszenie obciazen z tytutlu skladek na ubezpieczenia
spoteczne dla nielicznych o0so6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ powoduje
pewne pogorszenie sytuacji finansowej, nalezy jednoczes$nie stwierdzi¢, iz nie mniej
wazna jest przyszla sytuacja budzetu oraz zapewnienie w przyszioSci godziwej

wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego dla dzisiejszych przedsigbiorcow.

Zasady ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne dla osob

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 112 projektu (art. 18 ust. 8-8g)

Maja one na celu urealnienie zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na

ubezpieczenia spoleczne dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza oplacaja (za siebie) sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od podstawy, ktora stanowi deklarowany dochdd, nie nizszy
jednak niz 60% przecigtnego wynagrodzenia. W praktyce prawie wszyscy deklaruja
wlasnie tak okre$lona minimalna sktadkg. W tym zakresie nie wystgpuje Zadne
zréznicowanie wysokos$ci sktadek — a wige taka sama sktadke placa zaréwno drobni
przedsigbiorcy, ktorzy nie zatrudniaja pracownikow, jak i przedsigbiorcy zatrudniajacy
wielu pracownikéw 1 uzyskujacy roczne dochody na poziomie nawet setek tysigcy
ztotych. Z punktu widzenia konstrukcji systemu emerytalnego i gwarancji jakie maja w
tym systemie ubezpieczeni moze si¢ w przysztosci okaza¢, ze dla czgséci z tych oséb
trzeba bedzie finansowaé gwarantowane minimalne $wiadczenie doptata z budzetu.
Dyskusja spoteczna prowadzona w ostatnim okresie pokazala, ze brak jest spotecznej
akceptacji dla tak powszechnego zrownania wysoko$ci skladek na ubezpieczenie
spoteczne — zreszta nie tylko w systemie powszechnym, ale takze w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikoéw. Gdyby poréwnaé¢ dane z kilku ostatnich lat to okazuje sig, ze
zdecydowana wigkszos$¢ pracujacych (zatrudnionych na umowe o prace) ptaci sktadke
istotnie wyzsza. Z analizy poziomu wynagrodzen wynika bowiem, ze mediana

ksztattowata sig¢ na poziomie ok. 80-82% przecigtnego wynagrodzenia (co oznacza, ze



50% pracownikow zarabialo ponad 80% przecigtnego wynagrodzenia), a dominanta

(najczgstsze wynagrodzenie) na poziomie ok. 65% wynagrodzenia przecigtnego.

Tak wigc swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego dla osoéb prowadzacych dziatalno$¢

gospodarcza moga w przysztosci naleze¢ do najnizszych.

Proponowana koncepcja zaklada, ze dla cze$ci osoéb prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza minimalny deklarowany dochod, stanowiacy podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne bedzie wynosit nie 60%, lecz 70% do 135% w zaleznosci
od wysokos$ci wskaznika dochodowego, na ktorego wielko$¢ wplywaja takie parametry
jak dochod osiagnigty w poprzednim roku podatkowym albo podatek ustalony za
poprzedni rok podatkowy badz obydwa parametry tacznie, w przypadku prowadzenia

kilku rodzajoéw pozarolniczej dziatalnosci opodatkowanej w réznych formach.

Tak wigc przejscie do przedzialu kwalifikujacego do obliczenia sktadek na FUS od
wyzszej podstawy wymiaru bedzie zdeterminowane wysoko$cia wskaznika

dochodowego.

Kwoty dochodu i podatku okreslone w mianownikach wzoru, wedtug ktérego obliczany
bedzie wskaznik dochodowy, zostalyby poczawszy od 2008 r. odpowiednio
podwyzszane o prognozowany wskaznik cen towaré6w i ustug konsumpcyjnych
okreslony w ustawie budzetowej 1 oglaszane w drodze obwieszczenia w Monitorze

Polskim oraz szeroko podawane do wiadomosci opinii publiczne;.

Preferencyijne skladki na ubezpieczenia spoleczne dla osdéb podejmujacych po raz

pierwszy dzialalno§¢ gospodarcza — zmiany okres$lone w art. 1 pkt 2 projektu (art. 18
ust. 8j i 8k)

Zmiana art. 18 polegajaca na dodaniu ust. 8j przewiduje wprowadzenie preferencyjnych

sktadek na ubezpieczenia spoleczne dla oséb, ktére po raz pierwszy podejmuja
dzialalno$¢ gospodarcza na wilasny rachunek. Beda one, przez okres 24 miesigey,
optaca¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne od podstawy wymiaru wynoszacej 30%
minimalnego wynagrodzenia. Takie rozwigzanie powinno zachgci¢ do rozpoczegcia
dziatalnosci 1 do przeznaczania zaoszczedzonych w ten sposéb kwot na zakup maszyn

badz surowcoOw do produkcji.



Jednak z takiej formy zachgty, zgodnie z proponowanym ust. 8k, beda mogly skorzystac
osoby, ktore w okresie ostatnich 60 miesigcy kalendarzowych przed dniem rozpoczgcia
dziatalno$ci gospodarczej nie prowadzily dziatalnosci 1 ktore nie wykonuja tej
dziatalnosci na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w biezacym Ilub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci

wchodzace w zakres (wykonywanej) dzialalnosci gospodarczej.

Zaproponowane w _projekcie zmiany do ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (art. 2 projektu) oraz zmiany do ustawy z dnia 2

kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow oraz zmianie
niektorych innych ustaw (art. 3 projektu) dotycza rolnikow i domownikow, ktorzy

prowadza podwodjna dzialalno$¢ — rolnicza i pozarolnicza gospodarcza.

Wprowadzone z dniem 2 maja 2004 r. przepisy w tym zakresie znacznie ograniczyly
dostgp do ubezpieczenia spolecznego rolnikow dla o0sdb prowadzacych podwdjna
dziatalno$¢ — rolnicza i pozarolnicza. Ponadto, pod hastem ,,uszczelnienia” systemu,
natozyly na KRUS obowiazek przeprowadzenia do dnia 30 wrze$nia 2004 r. weryfikacji
zasadnosci podlegania temu przez osoby prowadzace podwodjna dziatalnos$¢. Przepisy
,uszczelniajace” system, mialy na celu wylaczenie z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow tych rolnikow idomownikéw, prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza, jezeli optacili nalezny podatek dochodowy od tej dziatalno$ci w 2003 r. w
kwocie przewyzszajacej 2 528 zt oraz tych, ktérych dziatalno$¢ opodatkowana jest
podatkiem dochodowym na zasadach ogolnych. Przyjeto bowiem zatozenie, ze dla oso6b
podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw to dzialalnos¢ rolnicza powinna
stanowi¢ podstawowe zrodlo dochodu, natomiast pozarolnicza dziatalno$¢ powinna
osiaga¢ niewielkie rozmiary i1 mie¢ jedynie charakter wspomagajacy ten dochod.
Uznano, ze pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana zryczattowanym
podatkiem dochodowym jest wiasnie dziatalno$cia o niewielkich rozmiarach. Podczas
weryfikacji przeprowadzanej przez KRUS okazalo si¢ jednak, ze pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez rolnikow opodatkowana na zasadach
ogolnych nie zawsze wynika z jej rozmiaréw, a czgsto z jej specyfiki lub wymagan
nalozonych innymi przepisami. Ponadto form¢ opodatkowania dziatalnosci

gospodarczej deklaruje si¢ w urzedzie skarbowym w styczniu kazdego roku i nie jest



mozliwa jej zmiana w trakcie roku podatkowego. W zwiazku z powyzszym w trakcie
weryfikacji ubezpieczonych przeprowadzanej przez KRUS okazalo sig, Zze znaczna
wigkszos¢ rolnikow prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza rezygnuje z

jej prowadzenia, aby tylko nie przej$¢ do systemu ubezpieczenia w ZUS.

Dlatego tez w przedtozonej nowelizacji ustawy proponuje si¢, aby o mozliwosci
pozostania w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw przez osoby prowadzace
podwoéjna dzialalno$¢ — rolnicza i pozarolnicza gospodarcza, decydowalo tylko
kryterium dochodowe, a nie forma jej opodatkowania. Kryterium dochodowe ustalane
bedzie za pomoca wskaznika dochodowego przyjetego do ustalania podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie rentowe iemerytalne na podstawie nowelizowanej tym
samym projektem ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Jezeli wskaznik
dochodowy nie przekroczy 0,5 rolnik prowadzacy podwojna dziatalno$¢ pozostanie w

systemie rolnym.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzi¢ mozliwo$¢ powrotu do ubezpieczenia spotecznego
rolnikom, ktoérych wylaczono z systemu z dniem 30 wrzesnia 2004 r. tylko dlatego, ze
ich pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nie byla w2004 r. opodatkowana

zryczaltowanym podatkiem dochodowym.

Whniosek o powrdot do ubezpieczenia rolniczego od dnia wytaczenia (tj. od
1 pazdziernika 2004 r.) zainteresowani rolnicy i domownicy beda mogli zglosi¢ do

KRUS w terminie do dnia 30 czerwca 2005 r.



II.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Proponowane rozwigzania obejma ubezpieczonych z pracowniczego i pochodnych

systemOw ubezpieczen spotecznych.

Proponowane rozwiazania spowoduja zmniejszenie dotacji udzielanej FUS przez
budzet panstwa. Poprzez zmniejszenie deficytu sektora finansow publicznych

zmniejszone zostana:
— koszty obstugi dlugu publicznego,
— potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa.

Przyczyni si¢ to do zmniejszenia efektu ,,wypychania” inwestycji przez emisje

obligacji publicznych.

III. Proponowane rozwiazania nie beda miaty wptywu na budzety samorzadow.

IV. W zakresie rynku pracy proponowane rozwiazania, poprzez wprowadzenie regulacji

dotyczacych zmniejszenia obciazen z tytulu optacania sktadki na ubezpieczenia
spoteczne w okresie 24 miesigcy od podjgcia po raz pierwszy dziatalno$ci
gospodarczej, przyczyni¢ si¢ moga do poprawy sytuacji na rynku pracy. Takie
rozwiazanie powinno zacheci¢ do rozpoczecia dziatalno$ci i tym samym, poprzez
przeznaczanie zaoszcz¢dzonych w ten sposob kwot na zakup maszyn badz

surowcow do produkcji, przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej.

Proponowane zmiany, jako element programu uporzadkowania sektora finanséw

publicznych, przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Zmiany dotyczace zasad optacania skladek przez prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, ktorzy osiagaja wyzsze dochody, zwigkszy koszty
prowadzenia  przez  nich  dziatalnosci, a co za tym  idzie

— wplynie na pogorszenie ich konkurencyjnosci.

VI. Proponowane zmiany nie maja wptywu na polityke regionalna.

Zmiany powodujace zwigkszenie wptywow ze sktadek



Proponuje si¢ zréznicowanie minimalnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia

spoteczne 0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢. Minimalna wysokos$¢ podstawy

wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne deklarowana przez osoby prowadzace

pozarolnicza dziatalno$¢ bedzie uzalezniona od wysoko$ci wskaznika dochodowego, na

ktorego wysokos¢ maja wpltyw dwa parametry — osiagany dochdd lub wysokos¢

podatku — obydwa liczone w wymiarze rocznym.

Tab. 1
Wysokos¢ wskaznika Minimalna Wysokos¢ rocznego dochodu  [Roczna kwota podatku
dochodowego deklarowana
podstawa wymiaru
sktadek na
ubezpieczenia
spoteczne
% w zt
do (1,00 60%] 1 338,32 zt [do 30 000 zt |2 500zt/mies. [do 5060 zt |421,67 zt/mies.
powyzej 1,00/do | 1,30 70%]|1 561,37 zt 39 000 zH|3 250 zt/mies. 6 578 z1{548,17 zt/mies.
powyzej 1,30|do | 1,60 80%|1 784,43 zt 48 000 z1|4 000 zt/mies. 8 096 z1|1674,67 zt/mies.
powyzej 1,60|do | 1,90 90%]2 007,48 zt 57 000 zt|4 750 zt/mies. 9614 z4801,17 z¥/mies.
powyzej 1,90|do | 2,20[ 100%|2 230,53 zt 66 000 zH|5 500 zt/mies. 11 132 z4927,67 z¥/mies.
powyzej 2,20/do |2,50] 110%]2 453,59 zt 75 000 z}6 250 zt/mies. 12 650 zt|1 054,17 zt/mies.
powyzej 2,50/do |2,80] 120%]2 676,64 zt 84 000 zt{7 000 zt/mies. 14 168 zH1 180,67 zt/mies.
powyzej 2,8|do | 3,0 130%|2 899,69 zt 90 000 zt|7 500 zt/mies. 15 180 zt|1 265 zl/mies.
powyzej 3,0 135%]3 011,22 zt |powyzej powyzej 7 500 [powyzej powyzej 1 265
90 000 zt zl/mies. 15180z  |zl/mies.

1. Przyjeta struktur¢ wedlug podstawy wymiaru osdb prowadzacych dziatalnos$¢

pozarolnicza optacajacych skladki na ubezpieczenia spoleczne przedstawiono w

tabeli nr 2.

2. Przyjeto, ze osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ optacatyby sktadki z tytutu

ubezpieczenia emerytalnego, rentowych, wypadkowego (wypadkowe — wg stopy

1,93%) oraz chorobowego.

3. Szacunku dokonano w skali

2005-2007, przy nastepujacych zatozeniach makroekonomicznych:

lata 2005 2006 2007
srednioroczny wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych 103,0% 102,7% 102.5%

wskaznik realnego wzrostu

12 miesigcy w warunkach finansowych lat




przecietnego wynagrodzenia

102.0%

102.0%

102.4%

Na podstawie powyzszych zatozen oszacowano, ze proponowana zmiana spowoduje

zwigkszenie wptywow ze sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o kwoty

rzgdu:
Lata 2005 2006 2007
Zwigkszenie wptywow ze
500 mln 500 mln 500 min
sktadek do FUS
Tab. 2
Wysoko$¢ wskaznika Minimalna Wysokos¢ sktadki na [Wzrost w Szacunkowa [Odsetek 0sob
dochodowego deklarowana podstawa [ubezpieczenia stosunku do |liczba 0séb  |oplacajacych
wymiaru sktadek na  [spoteczne — wg obecnych oplacajacych (sktadke
ubezpieczenia propozycji przepisow skladke emerytalno-
spoteczne emerytalno- | _rentowg
-rentowa (W %)
(W tys.)
% w zt
do [1,00] 60%| 133832z 493,84 zt — 7z 743.7 69,838%
powyzej | 1,00/do | 1,30[ 70%| 1561,37 zt 576,15 z 82,31 zt 203,5 19,110%
powyzej | 1,30/do | 1,60[ 80%)| 1784,43 zt 658,45zt 164,61 zt 89,6 8,414%
powyzej | 1,60/do | 1,90 90%| 2 007,48 zt 740,76 zt| 246,92 7zt 22,8 2,141%
powyzej | 1,90/do | 2,20] 100%| 2 230,53 zt 823,07 zt{ 329,23 7zt 3,1 0,291%
powyzej | 2,20/do |2,50] 110%)| 2 453,59 zt 905,37zt 411,53 zt 0,5 0,047%
powyzej | 2,50/do | 2,80] 120%| 2 676,64 zt 987,68 zt| 493,84 zt 0,5 0,047%
powyzej | 2,8/do | 3,0] 130%| 2 899,69 zt 1069,99zt) 576,15 zt 0,4 0,038%
powyzej | 3,0 135%| 3011,22 7zt 1111,14z 617,30 zt 0,8 0,075%
RAZEM 1 064,9 100,00%

Preferencyjne sktadki na ubezpieczenia spoleczne dla oséb podejmujacych po raz

pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza

Proponowane preferencyjne zasady ustalania skladek w okresie pierwszych 2 lat

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sa adresowane gtéwnie do 0sob, ktore nie mialy

dotychczas statych zrodet dochodow (statej pracy), od ktorych bylyby optacane sktadki,

1 teraz decyduja si¢ na podjecie wiasnej dziatalnosci.
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Aktualnie najnizsze sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i
chorobowe dla oséb podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza wynosza w skali roku

5926,08 z1, za$ zgodnie z propozycja wynosityby 1 094,64 zt.
Zatozenia

1. Minimalny deklarowany dochdd, stanowiacy podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wynosi

obecnie 1 338,32 zt.

2. Przyjeto, ze osoby te optacalyby skladki z tytulu ubezpieczenia emerytalnego,
rentowych, wypadkowego (wypadkowe — wg stopy 1,93%) oraz chorobowego —
tacznie 36,90%.

3. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne dla 0s6b po raz pierwszy
rozpoczynajacych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej stanowi kwota 247,20 zt

— 30% minimalnego wynagrodzenia.

Podstawa wymiaru Sktadki na FUS wg Roczna wptata sktadek na FUS
stopy procentowej 36,90%
1 338,32 zt 493,84 zt 5926,08 zt
247,20 zt 91,22 7k 1 094,64 zt

W efekcie wprowadzenia preferencji, polegajacej na optacaniu przez te osoby sktadek
na ubezpieczenie spoleczne od podstawy wymiaru wynoszacej 30% minimalnego
wynagrodzenia, w okresie 24 miesigcy osoby te beda mogly przeznaczy¢ kwotg — 9 663
zt (4 831,44 zt x 2 po zaokragleniu) na inwestycje i s$rodki obrotowe. Powinno to

stanowi¢ dodatkowy bodziec do rozpoczg¢cia dziatalno$ci gospodarcze;.

Proponowane rozwiazanie zmniejszy ryzyko zwiazane z podejmowaniem po raz
pierwszy dzialalnosci gospodarczej i pozwoli na przeznaczenie tak zwolnionych

srodkow na prowadzenie i rozw0j dziatalnosci.

Zwigkszenie szans stabilno$ci dziatalno$ci powinno skutkowaé oplacaniem sktadek w

pelnej wysokosci po uptywie pierwszych 2 lat.
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Reasumujac — projektowane rozwiazanie nie powinno mie¢ negatywnych skutkéw dla
finansow ubezpieczen spotecznych, a wrecz przeciwnie — poprzez aktywizacje pewnej

grupy oséb zapewni dodatkowe wplywy dla FUS oraz wplywy podatkowe.

Konsultacje spoteczne

W dniu 8 grudnia 2004 r. odbylo si¢ wspolne posiedzenie Prezydium Komisji
Trojstronnej oraz Zespotu problemowego KT ds. ubezpieczen spolecznych. Na
powyzszym posiedzeniu, w odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie innych ustaw, nie uzyskano
consensusu. Organizacje pracodawcoéw nie zgadzaja si¢ z propozycja rzadowa co do
zasady, nie pozostawiajac przestrzeni do merytorycznej rozmowy 1 mozliwo$ci
wypracowania wspolnego stanowiska oraz optuja za pozostawieniem obecnie
obowiazujacych rozwiazan. Niemniej przedstawiciele Zwiazku Rzemiosta Polskiego i
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan stwierdzili podczas dyskusji,

ze projekt przewiduje wyraznie tagodniejsze rozwiazania w stosunku do pierwotnych
propozycji.
Natomiast zwiazki zawodowe (z wyjatkiem Forum Zwiazkéw Zawodowych) popieraja

kierunek zmian w obszarze zroznicowania wysokosci sktadek dla przedsigbiorcéw i co

do zasady zgadzaja si¢ z propozycja rzadowa.

Dyskusja na temat proponowanego zréznicowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
wykazala, Zze nie wszyscy partnerzy spoteczni sa przeciwni propozycji rzadu.
Pracodawcy mowia ,,nie” co do zasady. Natomiast zwiazki zawodowe (OPZZ, NSZZ

»Solidarno$¢”) podzielaja poglad rzadu co do zasady.

Projektowana ustawa nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

.'\-._ //F \ )\ o
A
W zwiazku z przedstawionym uzupelionym projektem uzasadniemia do ustawy o

Zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie innych ustaw (pismo nr

RM-10-203-04), uprzeimie informuje, ze nie zglaszam uwag,

W odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spoiecznych oraz o zmianie innych ustaw, ktérego dotyczy uzupehiony projekt uzasadnienia,

pozwalam sobie wyrazié nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europe; skiej.

Z powazaniem,
)

| /

Vo A
A V/AVAVNE
PN

-

Do uprzeimej wiadomoscl:

Pani [zabela Jaruga-Nowacka
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Polityki Spolecznej



