Warszawa, 15 marca 2005 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
SSP — 140 — 74(3)/04

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o wspolpracy Rady
Ministrow z Sejmem 1 Senatem w
sprawach  zwiazanych z czlon-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej (druk nr 2990).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Prezesa Rady
Ministréw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RADY MINISTROW W SPRAWIE
SENACKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O WSPOLPRACY RADY MINISTROW Z,
SEJMEM I SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZLONKOSTWEM RZECZYPOSPOLITEJ

POLSKIE] w UNII EURGPEJSKIES (DRUK 2990)

W zwiazku z przedlozeniem senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspolpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (druk 2990), zawierajacego propozycje zmian
w art. 9 ust. 113 przedmiotowej ustawy poprzez wprowadzenie obowiazku zasiegania przez
Rad¢ Ministrow opinii organu wiasciwego na podstawie regulaminu Senatu w sprawie
stanowiska, jakie Rada Ministréw ma zaja¢ podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej,
a w przypadku niedopemienia tego wymogn, obowiazku niezwlocznego wskazania przyczyn

dla ktérych nie zasiggnigto opinii wlasciwego organu Senatu, Rada Ministréw przedstawia

nastgpujace stanowisko.

Rada Ministréw popiera projekt ustawy o zmianie ustawy o wspélpracy Rady Ministréw
z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolite] Polskiej
w Unii Buropejskiej w brzmieniu zaproponowanym w druku 2990. Wynika to z koniecznosci
wlaczenia Senatu Rzeczypospolite] Polskiej we wspolnotowy proces prawotwdrczy
w stopniu, w jakim jest to obecnie realizowane przez Sejm Rzeczypospolite] Polskie;.
Stanowisko to jest zbiezne z sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia
2005 r. sygn. akt K 24/04 (Dz.U. z 2005 r. Nr 11, poz. 89), w ktérym Trybunat orzekl, ze art.
9 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o wspdipracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej jest
niezgodny z art. 10 ust. 2 i art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie,
w jakim przepis ten wylacza obowiazek zasiggania przez Rade Ministréw opinii organu
wiasciwego na podstawie Regulaminu Senatu o projekcie aktu prawnego Unii Europejskigj
przed jego rozpatrzeniem w Radzie Unii Europejskiej. Stanowisko Rady Ministrow opiera sie
takze na Protokole w sprawie roli parlamentéw Pafistw Czlonkowskich w Unii Europejskie;,
zalaczonym do Traktatu z Amsterdamu, ktéry zacheca parlamenty narodowe do aktywnego
uczestnictwa w przedsiewzieciach Unii Europejskiej. Nalezy ponadto zauwazyc, ze

stanowisko Rady Ministréw uwzglednia Protokd! w sprawie roli parlamentéw narodowych




w Unii Europejskiej, ktéry zostat zalaczony do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy. Wyrazajac poparcie dla przediozonego projektu ustawy Rada Ministréw podkresia
koniecznoé¢ ustanowienia zasad wspolpracy Rady Ministréw z Senatern RP, ktore
zapcwnilyby realizacj¢ konstytucyjnych uprawnien Senatu Rzeczpospolitej Polskie; bez
uszczerbku dla efeklywnosci uczestnictwa Rady Ministréw w procesie prawotwoérezym na

poziomie wspolnotowym.

W Swietle art. 9 ustawy Rada Ministréw przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego
w Radzie Unii Europejskiej zasiega opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminuy
Sejmu przedstawiajac informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajad
podczas rozpatrywania projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej lub przekazuje
(w okreslonych ustawg przypadkach) wyjasnienia na temat przyczyn braku jej zasiegniecia.
Przepis ten nie przewiduje obowiazku przedstawienia przez Rade Ministréw informacji
o stanowisku, jakie ma zamiar zajaé¢ w stosunku do projektu aktu prawnego w Radzie Unii
Europejskiej oraz zasiegnigeia opinii w tym zakresie organu wiaéciwego na postawie
regulamine Senatu. W wyroku z dnia 12 stycznia 2005 r. Trybunal Konstytucyjny uznat
jednak, ze pominiecie Senatu w tredci art. © ustawy godzi w zasade sprawowania wladzy
ustawodawezej przez Sejm i Senat oraz jest sprzeczne z art. 10 ust. 2 i art. 95 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat Konstytucyjny uznat bowiem, ze wyrazanie
opinii przez organy wiladciwe na podstawie regulaminu Sejmu i Senatu wobec
wspolnotowych projektow aktdw prawnych jest istotng forma ich uczestnictwa w tworzeniu
prawa unijnego. W ten sposéb krajowa wiadza ustawodawcza moze choéby posrednio
wywiera¢ wplyw na treéé prawa Unii Europejskiej. W takim ujeciu wyrazanie opinii przez
Senat jest nowa, szczegdlna postacia kompetencji mieszezacych sie w ramach prerogatywy
ustawodawczej Senatu. Konieczne jest zatem usunigeie nieréwnosci migdzy uprawnieniami
Sejmu i Senatu w procesie stanowienia prawa Unii Europejskiej rozumianego jako element
ich prerogatyw ustawodawczych, poprzez zobowigzanie Rady Ministréw do przedstawiania
organowi wiasciwemu na podstawie regulaminu Senatu informacji o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé w stosunkuy do projektu aktu prawnego w Radzie Unii
Europejskiej oraz do zasiggnigeia opinii organu wlasciwego na podstawie regul

aminu Senatu
W tym zakresie. Postulat ten jest realizowany w senackim proiekcie nowelizacii ustawy |

znajduje poparcie Rady Ministréw.




Wilaczenie organu wlasciwego na podstawie regulaminu Senatu w proces tworzenia prawa
Unii Europejskiej w zakresie, w jakim jest to obecnie realizowane przez organ wlasciwy na
podstawie regulaminu Sejmu, powinno by¢ — z uwagi na wage uczestnictwa Senatu
w krajowym proéesic legislacyjnym — mozliwie najbardzie; efektywne. Z punktu widzenia
Rady Ministréw oznacza to Kkoniecznoéé ustanowienia zasad wspolpracy, ktére
uwzgledniatyby tryb pracy Rady Unii Europejskiej, organéw administracji rzadowe;j
uczestniczacych we wspdlnotowym procesic prawotworezym, jak réwnies wypracowanych
zasad wspolpracy miedzy Rada Ministréw a Komisja do Spraw Unii Europejskie] Sejmu RP.
Przestrzeganie ustanowionych zasad powinno umozliwié Radzie Ministréw przedstawienie
organom wiasciwym na podstawie regulaminu Sejmu i Senatu informacji o stanowisku wobec
projektéw aktéw prawnych UE, ktére zostalo przyjete przez Radg Ministréw (po zakoriczenin
wlasciwych procedur w tym zakresie) oraz zostanie zaprezentowane na posiedzeniu Rady
Unii Europejskicj, a takze zasiegniecie opinii organu wiasciwego na podstawie regulaminu
Sejmu oraz organu wiasciwego na podstawie regulaminu Senatu w sprawie tego stanowiska,
W terminie umozliwiajacym uwzglednienie przez Radg Ministrédw opinii organu wlhasciwego

na podstawie regulaminu Sejmu zgodnie art. 10 ust. 1 ustawy.

W zwiazku z powyzszym nalezy odnotowaé, iz stanowisko Rady Ministréw, ktére zostanic
zaprezentowane w Radzie Unii Europejskiej, jest Wypracowywane na ostatnim posiedzeniu
Komitetu Europejskiego Rady Ministrow poprzedzajacym posiedzenie Rady Unii
Europejskiej. Wynika to z koniecznosci uwzglednienia w stanowisku Rady Ministrow
wynikéw pracy grupy roboczej, ktéra zajmowala si¢ danym projektem aktuy prawnego oraz
Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER), ktéry z reguly przygotowuje decyzje Rady
Unii Europejskiej w tygodniu bezposrednio poprzedzajacym J€j posiedzenie. Uwzgledniajac
tryb prady Rady Unit Europejskiej oraz tresé art. 9 ust. 1 ustawy nalezy stwierdzié, ze
zaprezentowanie stanowiska Rady Ministréw oraz zasiggniecie opinii organu wiasciwego na
podstawie regulaminu Sejmu oraz organu wlasciwego na podstawie regulaminu Senatu
mozliwe jest po posiedzeniu Komitetu Europejskiege Rady Ministréw,

zostato przyjele stanowisko Rady Ministréw.

podczas ktorego

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, za optymalne nalezy uznac rozwiazanie, zgodnie

z ktérym Rada Ministrow prezentowalby stanowisko oraz zasiegata Opinii w trybie art. 9 ust.
I ustawy w odniesieniu do projektéw akiow prawnych na potaczonym posiedzeniu organdw

whasciwych na podstawie regulamindw Sejmu i Senatu, ktére odbywaloby sie bezposrednio




przed posiedzeniem Rady Unii Europejskiej. W opinii Rady Ministréw powyzsze rozwigzanie
umozliwialoby skuteczne zasieganie opinii organéw wiasciwych na podstawie regulaminu
Sejmu oraz organu wlaiciwego na podstawie regulaminu Senatu bez uszczerbku dia

efektywnosci udziatu Rady Ministréw w procesie stanowicnia prawa Unii Europejskiej.

Biorac powyisze pod uwage, Rada Ministrow pozytywnie ocenia zmiany
zaproponowane w przedlozonym senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 wspdlpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (druk 2990). Jednakze
Rada Ministrow pragnie podkresli¢ konieczno$é¢ ustanowienia zasad wspodipracy, ktdre
pozwola na skuteczng realizacje konstytucyjnych prerogatyw Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przy zapewnieniu efektywnosci funkcjonowania Rady Ministréw w procesie
stanowienia prawa Unii Europejskiej. Oznacza to koniecznosé uzupelnienia projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
o przepis, zgodnie z Kkitorym Rada Ministréw prezentowalaby stanowisko oraz
zasiggalaby opinii w trybie art. 9 ust. 1 ustawy na wspdlnym posiedzeniu organéw
wiasciwyeh na podstawie regulaminaw Sejmu i Sematu RP, ktore odbywalyby sie
bezpoSrednic przed posiedzeniem Rady Unii Europejskiej. Jednoczeinie Rada
Ministrow wyraza gotowo$é do podjecia dzialahi majacych na celu realizacje
konstytucyjnych uprawnied Senatn Rzeczpospolitej

ustawy,

Polskiej jeszcze przed nowelizacja
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