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IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej oraz ustawy o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa

ubezpieczeniach eksportowych wraz z
projektem aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wvkonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu  przedstawiam takze opinie dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Buropejskic;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z. szacunkiem

(-) Marek Belka




Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej oraz ustawy o gwarantowanych

przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.
Nr 124, poz. 1151 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) w art. 3:
a) ust. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»5) prowadzenie postgpowan regresowych oraz postgpowan
windykacyjnych zwigzanych z wykonywaniem umow
ubezpieczenia, reasekuracji oraz  gwarancji

ubezpieczeniowych;”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,,7. Czynnosci, o ktdérych mowa w ust. 4 pkt 2 i 5 oraz ust. 5 pkt 1 i
2, uwaza si¢ za czynnosci ubezpieczeniowe takze wtedy, gdy ich
wykonywania podejmuje si¢ zaktad ubezpieczen na wniosek
innego zaktadu ubezpieczen, Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, Polskiego Biura Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych lub uprawnionego z[iytutu umdéw, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1, takze gdy umowy te zawarte s3 z innym

zaktadem ubezpieczen.”,
¢) dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

,9. Zaktad ubezpieczen, w formie pisemnej, moze zleci¢ innym
podmiotom wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3

pkt 2.



10. O zawarciu zlecenia, o ktorym mowa w ust. 9, zaklad

ubezpieczen niezwtocznie informuje organ nadzoru.”;

2) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zaktad ubezpieczen wykonujacy dziatalnos¢ ubezpieczeniowg w
zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow mechanicznych za szkody powstate wl@wigzku z ruchem

tych pojazdow staje si¢ cztonkiem:

1) Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego — z dniem

zawarcia pierwszej umowy w tej grupie ubezpieczenia, oraz
2) Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych:

a) w przypadku krajowego zaktadu ubezpieczen — z dniem
uzyskania zezwolenia na wykonywanie dziatalnoSci

ubezpieczeniowej,

b) w przypadku zagranicznego zaktadu ubezpieczen z[fanstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej — z dniem zlozenia

deklaracji cztonkowskiej,

c) w przypadku zagranicznego zaktadu ubezpieczen z[panstwa
nie bedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej — z
dniem uzyskania zezwolenia na wykonywanie dziatalnoSci
ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez giowny oddzial.”;

3) wart. 13:
a) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. W zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale I zatgcznika
do ustawy, przed wyrazeniem przez strony zgody na zmian¢
warunkow umowy lub zmian¢ prawa wlasciwego dla zawartej
umowy ubezpieczenia, zaktad ubezpieczen jest obowigzany
przekaza¢ pisemnie informacje wlym zakresie
ubezpieczajagcemu wraz z okresleniem wptywu tych zmian na

warto$¢ swiadczen przystugujacych z tytutu zawartej umowy.



3.

W zakresie ubezpieczen, o ktdrych mowa w dziale I zatgcznika
do wustawy, zaktad ubezpieczen pisemnie informuje
ubezpieczajgcego, nie rzadziej niz raz w roku, o wysokosci
Swiadczen przystugujacych z tytulu zawartej umowy
ubezpieczenia, w tym wartosci wykupu, jezeli wysokos¢
Swiadczen ulega zmianie w trakcie obowigzywania umowy
ubezpieczenia. W przypadku gdy z umowy ubezpieczenia
przystuguje Swiadczenie o zdefiniowanej sumie ubezpieczenia
zaktad ubezpieczen informuje ubezpieczajacego o@azdej

zmianie w zakresie sumy ubezpieczenia.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3d w brzmieniu:

5,34,

3b.

3c.

3d.

W zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale I zatacznika
do ustawy, zaktad ubezpieczen jest obowigzany do pisemnego
informowania ubezpieczajacego, nie rzadziej niz raz w roku o
wartosci premii, jezeli umowa ubezpieczenia uwzglednia
udziat w zysku z inwestowania rezerw techniczno-

ubezpieczeniowych.

W przypadku grupowych umow ubezpieczenia, o ktorym
mowa w dziale I zalagcznika do ustawy, ubezpieczajacy jest
obowigzany do przekazania ubezpieczonemu informacji

okreslonych w ust. 2, 3 i 3a.

W przypadku grupowych umow ubezpieczenia, o ktorym
mowa w dziale I zatgcznika do ustawy, zaktad ubezpieczen, na
zadanie ubezpieczonego, jest obowigzany do przekazania

informacji okreslonych w ust. 2, 3 i 3a.

W przypadku grupowych umow ubezpieczenia, o ktorym
mowa w dziale I zatacznika do ustawy, nieprzekazanie
ubezpieczonemu informacji okreslonych w ust. 2, 3 i 3a

powoduje bezskutecznosc:

1) zmiany warunko6w umowy lub zmiany prawa wtasciwego
dla zawartej umowy ubezpieczenia, chyba ze zmiany

warunkd6w umowy maja skutek korzystny dla



ubezpieczonego, w szczegdlnosci gdy wysokos¢
Swiadczenia naleznego ubezpieczonemu ulegta

zwiekszeniu;

2) zmiany wysokosSci §wiadczen przystugujacych z tytutu
zawartej umowy ubezpieczenia, w tym wartosci wykupu,
chyba ze wysokos¢ Swiadczenia naleznego ubezpieczonemu

ulegta zwigkszeniu;

3) zmian w zakresie sumy ubezpieczenia, w przypadku
umowy ubezpieczenia, z tytulu ktorej przystuguje

swiadczenie o zdefiniowanej sumie ubezpieczenia;

4) zmian w zakresie warto$ci premii, chyba ze wysokosé

premii naleznej ubezpieczonemu ulegla zwigkszeniu.”,
c) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) oglaszania, nie rzadziej niz raz w roku, w dzienniku o zasiegu
og6lnopolskim o wartosci jednostki ubezpieczeniowego
funduszu kapitalowego ustalonej w miesigcu poprzedzajacym

miesigc, w ktorym jest dokonywane ogloszenie.”;

4) w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po otrzymaniu zawiadomienia o zajSciu zdarzenia losowego
objetego ochrong ubezpieczeniowa, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania tego zawiadomienia, zaktad ubezpieczen informuje
o tym ubezpieczajacego lub ubezpieczonego, jezeli nie sa oni
osobami wystepujacymi z zawiadomieniem 1 jezeli zdarzenie
moze mie¢ wplyw na ich prawa i obowiazki z umowy
ubezpieczenia oraz podejmuje postgpowanie dotyczace ustalenia
stanu faktycznego zdarzenia, zasadnosci zgtoszonych roszczen i
wysokosci Swiadczenia, a takze informuje osobg wystepujaca z
roszczeniem pisemnie lub w inny sposob, na ktory osoba ta
wyrazita zgode, jakie dokumenty s3 potrzebne do ustalenia

odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen lub wysokosci



Swiadczenia, jezeli jest to niezb¢dne do dalszego prowadzenia

postepowania.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepis ust. 1 nie stosuje si¢ do zdarzen objetych ochrong

ubezpieczeniowa na podstawie umowy ubezpieczenia, o
ktorym mowa w dziale II grupa 18 zalacznika do ustawy, jezeli
Swiadczenie jest spetnione bezposrednio po zgtoszeniu
zdarzenia losowego objetego ochrong ubezpieczeniowg lub bez
przeprowadzania postgpowania dotyczacego ustalenia stanu
faktycznego zdarzenia, zasadnoSci zgtoszonych roszczen i

wysokosci Swiadczenia.”,

¢) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

2. Jezeli w terminach okreS§lonych w umowie lub ustawie zaktad

ubezpieczen nie wyptaci Swiadczenia, zawiadamia pisemnie
osobe zgtaszajaca roszczenie o przyczynach niemoznosci
zaspokojenia jej roszczen w catosci lub czgéci, a takze wyptaca

bezsporng czgs¢ Swiadczenia.

. Jezeli swiadczenie nie przystuguje lub przystuguje w innej

wysokosci, niz okres§lona w zgtoszonym roszczeniu, zaktad
ubezpieczen informuje o tym pisemnie osob¢ wystepujacg z
roszczeniem, wskazujac na okolicznoSci oraz na podstawe
prawng uzasadniajaca catkowitg lub czgsciowa odmowe wyptaty
swiadczenia. Informacja zaktadu ubezpieczen powinna zawiera¢
pouczenie o mozliwosci dochodzenia roszczen na drodze

sadowej.”;

5) art. 17 otrzymuje brzmienie:

,,Art,

1 Zaktad ubezpieczen dokonujacy likwidacji szkody
komunikacyjnej z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia,
oltorym mowa w dziale II grupa 3 lub 10 zatgcznika do
ustawy, jest obowigzany do niezwlocznego poinformowania

starosty wtasSciwego ze wzgledu na miejsce rejestracji



pojazdu mechanicznego o zdarzeniu skutkujacym
odpowiedzialnoscig tego zaktadu, ktore bedzie powodowato
konieczno$¢ dokonania naprawy, ktorej zakres wptywa na

bezpieczenstwo ruchu drogowego.”;

6) w art. 19 w ust. 2:
a) pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,20) ubezpieczajacego, ubezpieczonego oraz w przypadku zgonu
ubezpieczonego — uposazonego lub uprawnionego z umowy

ubezpieczenia;”,
b) pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»,22) innego zaktadu ubezpieczen, w zakresie niezb¢dnym dla
potrzeb przeciwdziatania przestgpczosSci ubezpieczeniowej lub
stosowania taryfy w zaleznosci od ditugosci okresu
bezszkodowego, lub ustalania proporcjonalnej
odpowiedzialnosci, w przypadku zawarcia umow
ubezpieczenia obowigzkowego na ten sam okres w co najmniej
dwoch zaktadach ubezpieczen, lub dla potrzeb ustalenia
odpowiedzialnosci, jezeli ten sam przedmiot ubezpieczenia w
tym samym czasie jest ubezpieczony od tego samego ryzyka w
dwoch lub wiecej zaktadach ubezpieczen na sumy, ktore

tacznie przewyzszajg jego wartos¢ ubezpieczeniowa;”;

7) w art. 21 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zaktad ubezpieczen jest obowigzany udostgpni¢ wyniki badan
ubezpieczonego na jego zadanie, a w przypadku $mierci
ubezpieczonego — na zadanie uposazonego lub uprawnionego z
umowy ubezpieczenia, jezeli wyniki badan ubezpieczonego miaty
wptyw na catkowita lub czeSciowg odmowe wyptaty

Swiadczenia.”;

8) art. 24 otrzymuje brzmienie:



,Art. 24. 1.Zaktad ubezpieczen moze zbieraé, odpowiednio widelu

9) w art. 27:

oceny ryzyka ubezpieczeniowego lub wykonania umowy
ubezpieczenia, zawarte w umowach ubezpieczenia lub
oswiadczeniach ubezpieczajacych sktadanych przed
zawarciem umowy ubezpieczenia, dane ubezpieczonych

lub uprawnionych z umowy ubezpieczenia.

. Zbieranie danych, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiednio

w celu oceny ryzyka ubezpieczeniowego lub wykonania
umowy ubezpieczenia, przez zaktad ubezpieczen, nie
powoduje po stronie zaktadu ubezpieczen obowigzku
powiadomienia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. oldchronie danych osobowych
(Dz.0. z 2002 NrI01, poz. 969, z pdzn. zm.").”;

a) po ust.l dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W sktad zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen wchodzi

prezes.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,3b. Organ nadzoru, na wniosek zaktadu ubezpieczen, moze

odstgpi¢, w drodze decyzji, od stosowania wymogu posiadania

wyzszego wyksztatcenia uzyskanego w Polsce lub

wyksztatcenia uzyskanego w innym panstwie, bedacego

wyksztatceniem wyzszym w rozumieniu wtasciwych

przepisOw tego panstwa, w stosunku do danej osoby,

uwzgledniajac w szczeg6lnosci doswiadczenie zawodowe

kandydata na czlonka zarzadu krajowego zaktadu

ubezpieczen.”,

c¢) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Jezeli wymogi okreSlone w ust. 3 i 4 nie sg spetnione

wlEwigzku z wygasnigciem mandatu cztonka zarzadu wskutek

rezygnacji, Smierci albo odwotania go ze sktadu zarzadu,



krajowy zaktad ubezpieczen jest obowigzany, wikrminie 6
miesigcy, dostosowaé swoja dziatalnos¢ do wymogdw

okreslonych w przepisach ustawy.”;

10) w art. 28 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Organ nadzoru, na wniosek zaktadu ubezpieczen, moze odstapié, w
drodze decyzji, od stosowania wymogu posiadania wyzszego
wyksztatcenia uzyskanego w Polsce lub wyksztalcenia uzyskanego
w innym panstwie, bedacego wyksztalceniem wyzszym w
rozumieniu wtasciwych przepisow tego panstwa, w stosunku do
danej osoby, uwzgledniajagc wEzczego6lnosci doswiadczenie
zawodowe kandydata na cztonka rady nadzorczej krajowego

zaktadu ubezpieczen.”;

11) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zarzad krajowego zaktadu ubezpieczen odpowiada za
opracowanie, wprowadzenie 1 funkcjonowanie regulacji
wewnetrznych okreslajacych sposob wykonywania dziatalnoSci
ubezpieczeniowej, w szczegdlnosci w zakresie czynnoSci
zleconych podmiotom trzecim, w tym regulaminu kontroli
wewnetrznej, dostosowanych do skali prowadzonej dziatalnosci
oraz wielkoSci i profilu ryzyka zwigzanego z dziatalnoScig

krajowego zaktadu ubezpieczen.”;

12) w art. 40 w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) zmian w gospodarowaniu majatkiem i aktywami towarzystwa, w
tym w zakresie okreslenia kompetencji organdw towarzystwa oraz

sptat zobowigzan wobec cztonkow towarzystwa;”;

13) w art. 43 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



,»2) cztonkami towarzystwa jest zdefiniowany w statucie krag

podmiotow;”;

14) w art. 92:
a) w ust. 3 pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»,22) liste reprezentantdow do spraw roszczen, ktorzy zostang
ustanowieni w kazdym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej — w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej w zakresie dziatu
IT grupa 10 zatacznika do ustawy, z wyjatkiem ubezpieczenia

odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika;”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Organ nadzoru moze, w uzasadnionych przypadkach,
wl¥zczegodlnosci gdy prawo kraju wiasciwego nie przewiduje
sporzadzania okreSlonych dokumentow, o ktdorych mowa w
ust. 3, odstagpi¢ od wymogu ztozenia dokumentow zastepujac
je oSwiadczeniem wnioskodawcy lub osoby, ktorej sprawa

dotyczy.”;
15) w art. 133 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) oswiadczenie o zamiarze zostania cztonkiem Polskiego Biura
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.”;
16) w art. 137 w ust. 1 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
,D) zapewnienia zastgpstwa prawnego zaktadu ubezpieczen wl¥porach
przed sagdami powszechnymi,”;
17) art. 143 otrzymuje brzmienie:

»Art. 143. 1. Krajowy zaklad ubezpieczen moze zawrze¢ umowe o
przeniesienie portfela ubezpieczen z zaktadem
ubezpieczen majacym siedzibe w panstwie

cztonkowskim Unii Europejskie;.



18) w art. 148:

10

2. Organ nadzoru zatwierdza umowe, o ktorej mowa wist.

1, z zachowaniem warunk6w okreslonych wi@rt. 181-

186:

1) po otrzymaniu od wtasciwego organu nadzoru

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wltorym

przejmujacy zaktad ubezpieczen ma siedzibe,

potwierdzenia, ze zaklad ten, po przejeciu portfela,

bedzie posiadat Srodki wtasne wilysokoSci marginesu

wyptacalnosci;

2) po zasiggnigciu opinii:

a)

b)

w przypadku ubezpieczen z dziatu I zatgcznika do
ustawy - wtasciwego organu panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym
ubezpieczajacy ma state miejsce zamieszkania lub

siedzibe zarzadu,

w przypadku ubezpieczen z dziatu II zatacznika do
ustawy — wtasciwego organu panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej umiejscowienia

ryzyka.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Srodki wtasne zaktadu ubezpieczen sa to aktywa zaktadu

ubezpieczen, z wylaczeniem:

1) aktywOow przeznaczonych na pokrycie wszelkich

przewidywalnych zobowigzan;

2) wartosci niematerialnych i prawnych;

3) aktywdw z tytutu odroczonego podatku dochodowego.”,

b) w ust. 3:

— pkt 4-6 otrzymujg brzmienie:
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»4) kapitatowi zapasowemu 1 kapitalom rezerwowym oraz

kapitatowi z aktualizacji wyceny;

5) niepodzielonemu wynikowi finansowemu z lat ubiegtych po
potraceniu naleznych dywidend: zysk — wielkos¢ dodatnia,

strata — wielkos$¢ ujemna;

6) wynikowi finansowemu netto okresu sprawozdawczego po
potraceniu naleznych dywidend: zysk — wielkos¢ dodatnia,

strata — wielko$¢ ujemna.”,
— uchyla si¢ pkt 7,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. Na wniosek zaktadu ubezpieczen, o ktérym mowa
w art. 38 ust. 1, prowadzacego dziatalno$¢ w dziale II zatgcznika
do ustawy organ nadzoru moze wyrazi¢, w drodze decyzji,
zgod¢ na zaliczenie do Srodko6w wtasnych naleznosci
towarzystwa od jego cztonkow z tytulu doptat, ktorych moze
zazada¢ na podstawie statutu, do wysokosci 50% doptat
naleznych w roku obrotowym i do wysokosci 50% mniejszej
sposrod wartoSci Srodkow wtasnych lub marginesu

wyptacalnosci.”;

19) po art. 148 dodaje si¢ art. 148a w brzmieniu:

LArt. 148a. Srodki wtasne na pokrycie kapitalu gwarancyjnego
stanowig aktywa, o ktorych mowa w art. 148 ust. 3 pkt 1-6
iust. 4 pkt 112.";

20) w art. 154 w ust. 6:

a) pkt 161 17 otrzymuja brzmienie:

,,16) naleznosci od ubezpieczajacych wynikajace z zawartych umow
ubezpieczenia z wytgczeniem naleznosci, w przypadku ktorych

od dnia wymagalnosci uptyneto wigcej niz 3 miesiace;

17) naleznosci od posrednikow ubezpieczeniowych wynikajace z

zawartych umoéw ubezpieczenia z wytaczeniem naleznosci, w
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przypadku ktorych od dnia wymagalnosci uptyneto wigcej niz
3 miesiace;”,
b) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

»21) aktywowane koszty akwizycji w zakresie zgodnym ze
sposobem ustalania rezerwy sktadek lub rezerwy ubezpieczen
na zycie w dziale I zgodnie z zatacznikiem do ustawy oraz w
zakresie zgodnym ze sposobem ustalania rezerwy sktadek w

dziale II zatacznika do ustawy;”;
21) uchyla si¢ art. 157;

22) art. 183 otrzymuje brzmienie:

»Art. 183. 1Po zatwierdzeniu przeniesienia portfela ubezpieczen
organ nadzoru, na koszt zainteresowanych zaktadow
ubezpieczen, ogtosi w dzienniku o zasiegu
ogdlnopolskim o dokonanym przeniesieniu portfela
ubezpieczen i wezwie ubezpieczajacych do zgtaszania

sprzeciwu w terminie miesigca od dnia ogloszenia.

2. Ubezpieczajacy, ktorzy zglosili sprzeciw, maja prawo
wypowiedzenia przenoszonej umowy ubezpieczenia na
ostatni dzien miesigca, liczac od dnia ogloszenia o

dokonanym przeniesieniu portfela.”;

23) w art. 207 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organ nadzoru moze zada¢ od zaktadu ubezpieczen informacji i
wyjasnien dotyczacych dziatalnoSci zaktadu ubezpieczen i jego
gospodarki finansowej, w zakresie niezbednym dla wykonywania

zadan z zakresu nadzoru.”;

24) w art. 208 w ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) zadania wyjasnien ustnych lub pisemnych od 0sob pozostajacych w
stosunku pracy, zlecenia lub innym stosunku prawnym o

podobnym charakterze z zaktadem ubezpieczen i posrednikdw
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ubezpieczeniowych kontrolowanego zaktadu ubezpieczen, w tym

w formie elektronicznej;”;

25) wart. 210:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli wykonywanie czynnoSci ubezpieczeniowych
okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 2 przez inny podmiot na
podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 9, wptywa
niekorzystnie na wykonywanie dziatalnoSci ubezpieczeniowej
przez zaklad ubezpieczen zgodnie z przepisami prawa,
ostrozne i stabilne zarzadzanie zaktadem ubezpieczen oraz
interesy ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub
uprawnionych z umow ubezpieczenia, organ nadzoru moze
nakaza¢ zaktadowi ubezpieczen rozwigzanie tej umowy w

wyznaczonym terminie.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 i la, nie stosuje si¢
przewidzianych w umowie ograniczen w zakresie mozliwosci i

terminOw jej rozwigzywania lub wypowiadania.”;

26) w art. 211 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zaktad ubezpieczen zawiadamia organ nadzoru o terminie walnego
zgromadzenia zaktadu ubezpieczen, w terminie 7[dni przed data
posiedzenia, a w przypadku nadzwyczajnego walnego
zgromadzenia niezwlocznie po powzigciu informacji o zwotaniu

walnego zgromadzenia.”;

27) w art. 212:
a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wystepowac do wtasciwego organu zaktadu ubezpieczen lub
innego uprawnionego podmiotu z wnioskiem o odwotanie

cztonka zarzadu lub odwotanie udzielonej prokury.”,
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b) uchyla si¢ ust. 2;

28) w art. 220:

a) w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) tworzenie 1 wykonywanie informatycznych baz danych

wakresie statystyki ubezpieczeniowej, a w szczegdlnosci
danych o przebiegu poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen oraz
baz danych w zakresie przeciwdziatania przestgpczosci
ubezpieczeniowej, w szczegdlnosci informacji o wyptaconych
odszkodowaniach i Swiadczeniach, agentach
ubezpieczeniowych, z ktorymi zaktad ubezpieczen rozwigzat
umowe¢ agencyjng, osobach, przeciwko ktorym byto
prowadzone postepowanie karne w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przez nie przestgpstwa na szkode zaktadu
ubezpieczen, zakonczone wyrokiem skazujacym lub

warunkowym umorzeniem postepowania;”,

b) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

”3-

Ustalenie zakresu oraz sposobu pozyskiwania i udost¢pniania
informacji 1 danych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6 i1, od
zaktadow ubezpieczen, wymaga uchwaty Walnego

Zgromadzenia Izby.

4 Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych w

porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, po zasiggnigciu
opinii Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowy zakres danych gromadzonych
wlBazach danych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 7, a takze okres
przechowywania tych danych, uwzgledniajac widzczegolnosci
przepisy o ochronie danych osobowych oraz przepisy regulujace

funkcjonowanie Krajowego Rejestru Karnego.”,

¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
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,»J. lzba udostgpnia swoim czfonkom dane zgromadzone wiBazach,

o ktorych mowa w art. 220 ust. 2 pkt 7.”;

29) w art. 242 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W stosunku do zaktadow ubezpieczen, ktore uzyskaty zezwolenie
na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej na podstawie
ustawy, o ktorej] mowa w art. 256, a ktore przed uptywem 12
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy nie rozpoczety
dziatalnoSci ubezpieczeniowej, organ nadzoru moze dokonac
cofnigcia zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej w zakresie grup ubezpieczen, wRtorych

dziatalnos¢ ubezpieczeniowa nie zostata rozpoczeta.”;

30) w art. 245:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Do umoOw ubezpieczenia, o ktorym mowa w dziale I zatacznika
do ustawy, zawartych przed dniem 1 stycznia 19920, nie
stosuje si¢ art. 13, z wytaczeniem obowigzkow okreslonych w

art. 13 ust. 2.”,
b) ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych uznane za mate na mocy
dotychczas obowigzujacych przepisOw uwaza si¢ za matle
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w rozumieniu art. 43, z

zastrzezeniem ust. 5.

5. Do towarzystw ubezpieczen wzajemnych uznanych na mocy
dotychczasowych przepisow za mate, ktore w dniu wejscia w
zycie ustawy nie spetniajg wymogu okreslonego w art. 43 ust. 2

pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.[43 ust. 6-8.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 Nr 59, poz. 609 oraz z 2004 Nr 96,

poz. 959) w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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1) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1;
2) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,,2. Do firmy Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A.
nie stosuje si¢ art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 20030 o
dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151 oraz z

20040 Nr 91, poz. 870 1 Nr 96, poz. 959).”.

Art. 3. Do umdw ubezpieczenia, o ktorych mowa w dziale I zalacznika do
ustawy, zawartych w okresie od dnia 1 stycznia 2004 do dnia wejscia w zycie ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.[220 ust.
4 ustawy wymienionej w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania przepisow

wykonawczych na podstawie art. 1 pkt 28 lit. b niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 20050, z wyjatkiem art. 1

pkt 29, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz.
1271 oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285.

66/10/esz



UZASADNIENIE

W dniu 22 maja 2003 r. zostala uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ktora stanowi jedng z czterech ustaw
wchodzacych w sktad tzw. pakietu ustaw ubezpieczeniowych, regulujacych
problematyke ubezpieczen gospodarczych. Zasadnicza czg$¢ uregulowan zawartych w
ustawie o[dziatalnoSci ubezpieczeniowej weszta w zycie z dniem 1@Etycznia 2004 r.

ildpetnita oczekiwania jakie wigzaty si¢ z wprowadzeniem nowego prawa.

Proponowane zmiany maja na celu usprawnienie funkcjonowania polskiego rynku

ubezpieczeniowego i dotycza kwestii, ktore powinny zosta¢ dopracowane.

W niniejszym projekcie wprowadza si¢ zmiany z nastgpujacym uzasadnieniem:

Art. 1 ustawy zmieniajacej

Ustawa o dziatalnoSci ubezpieczeniowe;j:

1) art. 3

Definicja dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz okreSlenie czynnosci ubezpieczeniowych
miato bardzo duze znaczenie dla polskiego rynku ubezpieczeniowego. Wskazata ona
bowiem, na wzor Prawa bankowego, czynnosci zastrzezone do wytgcznej kompetencji
zaktadu ubezpieczen oraz takie, ktore mogg by¢ zlecane podmiotom zewnetrznym.
Rozwdj polskiego i §wiatowego rynku ubezpieczeniowego i praktyka wykonywania
dziatalnoSci ubezpieczeniowej, dla uproszczenia procedur i obnizenia kosztow tej
dziatalnoSci, doprowadzity do sytuacji, wiRtorych zaktad ubezpieczen powinien podjac
decyzje¢ co do zakresu czynnoSci, ktore bedzie wykonywat sam oraz takich, ktore bedzie

mogt zlecac.

Proponowane zmiany maja na celu poszerzenie katalogu czynnosci ubezpieczeniowych,

ktore mogg by¢ zlecane przez zaktad ubezpieczen podmiotom zewnetrznym.

Zlecanie wykonywania okreslonych czynnosci przez podmioty zewnetrzne moze juz
zostaC okreslone jako tendencja Swiatowa. Przyktadem moga by¢ rozwigzania przyjete
w przepisach Prawa bankowego (umowa agencyjna). Przepis art. 6 Prawa bankowego
daje bankowi mozliwos$¢ zlecania szeregu czynnosci na krajowych lub zagranicznych

przedsigbiorcoOw (przy spetnieniu warunkow okreslonych w przepisach prawa). Jako



czynnosci zastrzezone wylgcznie dla banku wskazano: zarzadzanie bankiem i

przeprowadzanie audytu wewnetrznego.

Majac to na wzgledzie i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem zaktadow ubezpieczen

postanowiono dokona¢ zmian w tresci art. 3 oraz art. 210 ust. 4 ustawy.

a)

art. 3 ust. 4 pkt 5

Zmiana ma na celu objecie ustawowym katalogiem czynnoSci ubezpieczeniowych
prowadzenie postgpowan windykacyjnych zwigzanych z wykonywaniem umow
ubezpieczenia, reasekuracji oraz gwarancji, np. prowadzenie windykacji roszczen z
tytutu niezaptaconej sktadki. W dotychczasowych przepisach wskazywano na
postgpowanie windykacyjne odnoszace si¢ tylko do wierzytelnosci
ubezpieczajacego. Tak waskie ujecie tematu nie pozwalato zaktadom ubezpieczen
na wykonywanie pewnych czynnos$ci z zakresu prowadzenia postgpowan
windykacyjnych wierzytelno$ci naleznych z umowy ubezpieczenia, bez

opodatkowania podatkiem VAT,

b) @rt. 3 ust. 7

Propozycja zawarta w pkt 1 lit. b projektu ma na celu doprecyzowanie obecnie
obowigzujacego przepisu i wynika z praktyki wykonywania dziatalnosci
ubezpieczeniowej. Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu czynnosciami
ubezpieczeniowymi sg czynno$ci wykonywane przez zaktad ubezpieczen na
wniosek innego zaktadu ubezpieczen, UFG i PBUK wymienione w art. 3 ust. 4 pkt
2i5iust. 5pkt1i2. W katalogu tym nie znalazta si¢ natomiast czynnoS¢ wyptaty
odszkodowan i innych Swiadczen. W praktyce zaktady ubezpieczen wykonujac
likwidacj¢ szkody na zlecenie ww. podmiotdow, dokonuja roOwniez wyplaty
odszkodowania. Aby umozliwi¢ zaktadom ubezpieczen zachowanie dotychczasowej
praktyki i1 stosowanych dotychczas procedur projektodawcy proponuja

wprowadzenie niniejszej zmiany,

obecne brzmienie przepisu art. 3 uniemozliwia zlecanie przez zaktady ubezpieczen
czynnosci polegajacych na sktadaniu oSwiadczen woli w sprawach roszczen o
odszkodowanie lub inne Swiadczenia, nalezne z tytutu umoéw ubezpieczenia. Zmiana
ma wplynaé na uproszczenie procedur stosowanych przez zaktady ubezpieczen.

Ograniczenie wynikajace z obecnego brzmienia przepisu art. 3 ust. 6, nie znajduje



uzasadnienia w praktyce wykonywania dziatalnosci ubezpieczeniowej i ogranicza
zaktady ubezpieczen w mozliwosci zlecania spotkom serwisowym Swiadczenia

ustug w zakresie likwidacji. Dlatego proponuje si¢ dodanie ust. 91 10.

Czynnosci likwidacyjne, zwtaszcza w przypadku odmowy wyptaty odszkodowania
lub jego znacznego ograniczenia, budzg czesto powazne watpliwosci i spory miedzy
zaktadami ubezpieczen a ich klientami. W przypadku bowiem, gdy likwidator szkodd
wykonujac okreslone czynnosci zlecone przez zaktad ubezpieczen, traktowane na
mocy proponowanej zmiany, jak czynnoSci ubezpieczeniowe, w zakresie, w jakim
s3 wykonywane w imieniu i na rzecz zaktadu ubezpieczen, postapi w sposdb, z
ktorym klient zaktadu ubezpieczen si¢ nie zgadza, to i tak zaktad ubezpieczen
bedzie odpowiedzialny za procedur¢ uznania roszczenia, a zatem nie nastgpi tu

naruszenie interesow klientdw zaktadu ubezpieczen.

Koniecznym jest zatem zapewnienie aby zlecanie tego typu czynnosci zostato
poddane szczegoOlnej kontroli ze strony organu nadzoru. W zwigzku zlym
zaproponowano procedure notyfikacji, zgodnie z ktorg zaktad ubezpieczen ma
obowigzek powiadomi¢ niezwlocznie organ nadzoru o dokonanym zlecaniu tego
typu czynnosci. Ponadto organ nadzoru zostaje wyposazony w instrumenty kontroli
wykonywania zleconych czynnosci zgodnie z[rzepisami prawa, ostrozne i stabilne
zarzadzanie zaktadem ubezpieczen oraz interesy ubezpieczajacych, ubezpieczonych,
uposazonych i uprawnionych z umoéw ubezpieczenia i moze nakaza¢ zaktadowi

ubezpieczen rozwigzanie tej umowy w wyznaczonym terminie (zmiana art. 210).

2) zmiana w art. 10 polega na usunigciu sprzecznosci dotychczasowej wersji przepisu z
art. 121 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 o ubezpieczeniach obowigzkowych (...).
Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych (...) w art. 121 stanowi, ze czlonkami
PBUK sg zaktady ubezpieczen wykonujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos$¢ ubezpieczeniowg w grupie obejmujacej obowigzkowe ubezpieczenie OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych. Jednoczesnie przepis ten dokonuje zastrzezenia
wskazujac, ze ww. zaktady ubezpieczen staja si¢ cztonkami PBUK z dniem uzyskania
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ale w przypadku zaktadow
ubezpieczen z[@anstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wykonujacych dziatalno$¢
ubezpieczeniowg na terytorium RP, staja si¢ one cztonkami PBUK z chwilg ztozenia

deklaracji cztonkowskie;j.



Rozroznienie to wynika z faktu, ze zagraniczne zaktady ubezpieczen z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej moga wykonywac dziatalnos¢ ubezpieczeniowg na
terytorium RP w ramach swobody Swiadczenia ustug lub swobody przedsigbiorczosci.
A zatem, zezwolenie na wykonywanie dziatalnoSci ubezpieczeniowej uzyskujg one w
panstwie macierzystym. W przypadku gdy zamierzaja one wykonywac dziatalno$¢
ubezpieczeniowg na terytorium RP nie musza uzyskiwa¢ kolejnego zezwolenia.
Dziatalnos¢ taka moze by¢ rozpoczeta po dopetnieniu procedury notyfikacji okreslonej
w rozdziale 7 ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej (wymiana informacji miedzy
organami nadzoru). Przy przekazywaniu, w ramach procedury notyfikacji, informacji o
zaktadzie ubezpieczen, jego macierzysty organ nadzoru informuje w zakresie jakich
grup ubezpieczen zagraniczny zaktad ubezpieczen zamierza wykonywaé dziatalnos¢
ubezpieczeniowg. W przypadku tzw. ubezpieczen OC komunikacyjnych wsrdd tych
informacji nalezy zawrze¢ informacje, ze zaktad ubezpieczen stanie si¢ cztonkiem biura

narodowego (w przypadku Polski jest to PBUK),

3) przepisy art. 13 ustawy dotycza obowigzkdow informacyjnych zaktadow ubezpieczen
na zycie wobec ich klientow. Informacje wskazane w tym przepisie maja by¢ zawarte w
treSci umowy ubezpieczenia. Przepis ten transponuje Zatacznik III dyrektywy

2002/83/EC dotyczacej ubezpieczen na zycie.

Umowy ubezpieczenia na zycie jako umowy dilugoterminowe maja szczegOlny
charakter. Ubezpieczajacy optacajac sktadke w okreslonej wysokoSci powinien by¢
poinformowany w jaki sposob te srodki finansowe zostang wykorzystane iGhkie
Swiadczenia sg mu nalezne z tytulu zawarcia umowy i optacania sktadki. Ponadto
koniecznym jest, aby klient zaktadu ubezpieczen mial catkowita jasnos¢ co do
sformutowan i definicji zawartych w treSci umowy. Wsrod ubezpieczen na zycie art. 13
szczegOlng troska objal ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym, gdyz w jego przypadku czes¢ sktadki jest inwestowana przez zaktad

ubezpieczen na ryzyko ubezpieczajacego.

Proponowane zmiany maja na celu ograniczenie obowigzkéw informacyjnych zaktadu
ubezpieczen wobec jego klientdow, do sytuacji, gdy wysokos¢ §wiadczenia ulega
zmianie w trakcie obowigzywania umowy ubezpieczenia, z wyjatkiem premii (zgodnie

z brzmieniem dyrektywy).



a) celem projektowanych zmian art. 13 jest znalezienie kompromisu pomi¢dzy

b)

ograniczeniem obowigzkdéw informacyjnych zaktadow ubezpieczen wzgledem
ubezpieczonych, ktdrzy nie sg strong umowy ubezpieczenia oraz zachowaniem
dostepu ubezpieczonych do okreslonej kategorii informacji wigrzypadku grupowych
umoOw ubezpieczenia, w ktorych sa oni podmiotami faktycznie ponoszacymi ci¢zar

ubezpieczenia, tj. finansuja sktadke.

Majac na uwadze powyzsze projekt wytacza ubezpieczonych z kregu podmiotow na
rzecz ktorych zaktad ubezpieczen ma obowigzek przekazania okreslonych

informacji — zmiany w ust. 2, 3 art. 13 projektu ustawy.

wprowadzenie ust. 3a w przedmiotowym artykule konstytuuje obowigzek
informacyjny zaktadow ubezpieczen wobec ubezpieczajacego co do wartosci
premii, jezeli umowa ubezpieczenia uwzglednia udziat w zysku z inwestowania

rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

W art. 13 w ust. 3b przyjeto konstrukcje¢ prawng, ktora naktada na
ubezpieczajacego, w przypadku grupowych umoéw ubezpieczenia (pracodawca),
obowiazek przekazania informacji, w zakresie przedmiotowym wyznaczonym przez

dyspozycje przepisow w art. 13 ust. 2, 3, 3a.

Dodanie ust. 3c w art. 13 ma zapewnil, w przypadku grupowych umow
ubezpieczenia, mozliwoS¢ uzyskania przez ubezpieczonego przedmiotowych

informacji bezposrednio od zaktadu ubezpieczen.

Poniewaz wobec ubezpieczajacych organ nadzoru nie moze wykonywac swoich
uprawnien nadzorczych, w celu zapewnienia rzeczywistego wykonania natozonego
przez ustawodawce w art. 13 ust. 3b obowigzku, proponujemy wprowadzenie
sankcji prawnej — rygoru bezskutecznosci wobec wprowadzanych zmian (art. 13 ust.
3d). Nieprzekazanie przez zaktad ubezpieczen na zgdanie ubezpieczonego

przedmiotowych informacji takze podlega rygorowi bezskutecznosci.

Zakres bezskutecznosci, szczegdtowo okreslony w poszczegdlnych punktach, jest

adekwatny do zakresu wprowadzanych zmian warunkow ubezpieczenia.

Ratio legis przyjetego rozwigzania jest zapewnienie bezskutecznosci, jednakze nie
wszelkich zmian warunkow umowy, ale tylko takich, ktore wprowadzane s3 na

niekorzy$¢ ubezpieczonego. Nie istnieje bowiem konieczno$¢ ,,ochrony”



ubezpieczonego przed zmianami warunkd6w umowy ubezpieczenia, ktore

wprowadzaja korzystne dla niego postanowienia.

W art. 13 w ust. 3d w pkt 1 i 2 zaproponowano sankcj¢ bezskutecznoSci wobec
wszelkich zmian warunkdw umowy ubezpieczenia, prawa wlasciwego dla takiej
umowy oraz wysokoSci Swiadczenia, z wylaczeniem zmian na korzysé
ubezpieczonego. Jedynie w art. 13 w ust. 3d pkt 3 przewidziano sankcje
bezskutecznoSci w przypadku wszelkich zmian w zakresie sumy ubezpieczenia w
umowach ubezpieczenia, z tytutu ktorych przystuguje Swiadczenie o zdefiniowanej
sumie ubezpieczenia. W tym przypadku niemozliwym byloby bowiem dokonanie
obiektywnej oceny ewentualnych korzysci po stronie ubezpieczonego z tytutu zmian
dokonywanych w tym zakresie. Zmiana sumy ubezpieczenia wptywajaca na
wysoko$¢ naleznego ubezpieczonemu S$wiadczenia ksztaltuje takze zmiang
wysokosci sktadki, ktorej cigzar finansowania lezy po stronie ubezpieczonego.
Proponuje si¢ rowniez odrgbne unormowanie sankcji w przypadku niewykonania

obowigzku okreslonego w art. 13 ust. 3a, wprowadzajgc bezskutecznos¢ zmian w

zakresie wartoSci premii, tylko w przypadku jej zmniejszenia (art. 13 ust. 3d pkt 4).

Przyjeta konstrukcja sankcji bezskutecznosci nawigzuje do rozwigzan prawnych

stosowanych w celu ochrony konsumenta, przewidzianych w Kodeksie cywilnym.

dotychczasowy comiesigczny obowigzek oglaszania w dzienniku o zasiegu
ogodlnopolskim wartoSci jednostki ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego,
zostaje zmieniony na obowigzek publikacji nie rzadziej niz raz w roku. Poniewaz
zaklady ubezpieczen majg obowigzek dokonywania wyceny jednostek
ubezpieczeniowego funduszu kapitalowego nie rzadziej niz raz wilthiesigcu,
oglaszana jest wartos¢ jednostki ustalonej w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w
ktorym dokonywane jest ogtoszenie. Utatwi to dopeinienie obowigzku
informacyjnego przez zaktady ubezpieczen, a z[drugiej strony ograniczy trudnoSci

zwigzane ze sprawdzaniem tej wyceny osobom nig zainteresowanym.

4) art. 16:

a)

przepis art. 16 reguluje procedur¢ zwigzang ze zgloszeniem szkody do zaktadu
ubezpieczen. Okresla on obowigzki lezace po stronie zaktadu ubezpieczen.

Propozycja zmiany art. 16 ust. 1 jest podyktowana faktem, iz zawiadomienie o



b)

zajsciu zdarzenia najczesciej sktada uprawniony do $§wiadczenia lub kto§ w jego
imieniu, dlatego bezzasadnym jest informowanie uprawnionego, o tym, ze sam
poinformowat zaktad ubezpieczen. Przepis wldbecnym brzmieniu zawiera zatem

pewien btad logiczny.

Ponadto wskazane wydaje si¢ odstgpienie od obowigzku informacyjnego wobec
ubezpieczajacego 1 ubezpieczonego, jezeli s3 oni osoba wystepujaca z
zawiadomieniem. Przepis ogranicza takze obowiazek informacyjny w stosunku do
ubezpieczajacego lub ubezpieczonego do sytuacji, gdy zajscie zdarzenia losowego
moze mie¢ wptyw na ich prawa i obowiazki. Zaproponowana redakcja przepisu ma
na celu uwzglednienie specyfiki ubezpieczen grupowych, w ktorych przekazanie
informacji o zajsciu zdarzenia losowego dla ubezpieczajacego (pracodawcy) jest
przekazaniem informacji dla osoby, ktora nie ma interesu prawnego w jej
uzyskaniu, oraz specyfiki ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow mechanicznych za szkody wyrzadzone w zwigzku z ruchem tych
pojazdow, w ktorych ubezpieczajacy, jezeli nie jest podmiotem zglaszajacym
szkode, zawsze powinien by¢ poinformowany o zasztym zdarzeniu, jako podmiot
zobowigzany do ptacenia sktadki ubezpieczeniowej z tytulu zawarte] umowy
ubezpieczenia, obejmujacej ochrong ubezpieczeniowa odpowiedzialnosé cywilng
kazdej osoby, ktora, kierujac pojazdem mechanicznym w okresie trwania
odpowiedzialno$ci ubezpieczeniowej, wyrzadzita szkod¢ w zwigzku z ruchem

pojazdu,

wylaczenie powyzej wskazanego obowigzku informacyjnego w zwigzku z[@ajsciem
zdarzenia objetego ochrong ubezpieczeniowa na podstawie umowy ubezpieczenia, 0
ktorym mowa w dziale II grupa 18 — ubezpieczenia Swiadczenia pomocy na korzys¢
0s0b, ktore popadty w trudnosci w czasie podrozy lub podczas nieobecnosci w
miejscu zamieszkania, dotyczy sytuacji w ktorych Swiadczenie zaktadu ubezpieczen
spetnione jest w trybie natychmiastowym, tj. bezpoSrednio po nastgpieniu zdarzenia
lub bez przeprowadzania postgpowania likwidacyjnego. Zmiana podyktowana jest
specyfika Swiadczenia — np. telefoniczna informacja o sieci warsztatow
samochodowych. Nie jest konieczne dokonywanie powiadomienia pisemnego takze
dlatego, ze zaktady ubezpieczen proponuja oprocz telefonicznej informacji takze
ustugi assistance, co czgsto wigze si¢ z osobistym stawiennictwem przedstawiciela

zaktadu ubezpieczen na miejscu zdarzenia. Przyjecie proponowanej zmiany uprosci



zatem proces przekazywania okreslonych informacji przez ubezpieczyciela
uprawnionemu do odszkodowania. Ponadto wprzypadku natychmiastowe]j
likwidacji szkody (spetnieniu §wiadczenia), informacje niezbedne dla ustalenia
zakresu odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen i wysokosci §wiadczenia staja si¢

bezprzedmiotowe,

c) zmiana ust. 2 i 3 ma na celu wyrazne okreslenie w przepisie, ze nie dotyczy on tylko
ubezpieczen z dziatu II zatacznika do ustawy, ale takze ubezpieczen z dziatu 1.
Uzupetniono zatem zapis o wskazanie w ustawie, ze przepis dotyczy Swiadczenia

naleznego z umowy ubezpieczenia.

5) art. 17

Zmiang¢ w art. 17 nalezy rozpatrywac tacznie z propozycja zmiany art. 81 ust. 8 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz art. 102 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych wprowadzanych odrgbna ustawa. Zmiana ta podyktowana jest
propozycja odmiennej regulacji dotyczacej kwestii dodatkowych badan technicznych.
Projekt zastepuje dotychczasowe rozwigzania, polegajace na gromadzeniu informacji o
dodatkowych badaniach technicznych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,
Centralng Ewidencje¢ Pojazdow czy tez zaktady ubezpieczen, nowym, polegajacym na
gromadzeniu oraz wykorzystywaniu informacji o stanie technicznym pojazdu przez
organy uprawnione do rejestracji pojazdu. Za przyjeciem tego rozwigzania przemawia
koniecznos$¢ zapewnienia wykonania obowigzku dodatkowego badania technicznego,
pozostajagcego w Scistej zalezno$ci od dzialan podejmowanych przez organy
uprawnione do rejestracji pojazdu (np. odpowiednie wpisy w dowodzie rejestracyjnym).
Proponowana zmiana jest zwigzana z projektowanymi zmianami ustawy o zmianie
ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ktora proponuje
nowe brzmienie art. 81 ust. 8 pkt 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w celu
umozliwienia uzyskania przez posiadacza pojazdu oraz organ dokonujacy wpisow w
dowodzie rejestracyjnym informacji o rozmiarze szkody. Konsekwencjg jest za$
nalozenie obowigzku przeprowadzenia dodatkowego badania technicznego po
dokonaniu naprawy, ktorej zakres moze skutkowaé iptywac na bezpieczenstwo ruchu

drogowego.



Przyjete obecnie rozwigzanie jest uregulowaniem nie do konca spetniajagcym zatozenia,
ktore przyswiecaty przy jego tworzeniu. Moze bowiem obejmowac wl@aleznosci od
rodzaju pojazdu mechanicznego szkody drobne, mato znaczace, jak tez szkody bardzo
powazne, ktorych niewtaciwe naprawienie moze wptywac na bezpieczenstwo ruchu

drogowego (np. uktad hamulcowy, zawieszenie, uktad kierowniczy).

6) art. 19 ust. 2:

a) wylaczenie z tajemnicy ubezpieczeniowej informacji przekazywanych na wniosek
uposazonego lub uprawnionego z umowy ubezpieczenia zostaje ograniczone do
sytuacji, w ktorych zachodzi zdarzenie objete ochrong ubezpieczeniowa
uprawniajace do wyptaty Swiadczenia z tytulu umowy ubezpieczenia na rzecz
uposazonego lub uprawnionego (Smieré ubezpieczonego). Przepis w obecnym
brzmieniu generuje powazne ryzyko zwigzane z powzigciem informacji na temat
umowy ubezpieczenia w tym sumy ubezpieczenia przez potencjalnego uposazonego
lub uprawnionego. Stwarza to uzasadnione obawy, ze informacje dotyczace
warunkOw ubezpieczenia przekazywane uposazonemu lub uprawnionemu, podczas
gdy osoba ubezpieczona lub ubezpieczajaca zyje, moga byC przez niego

wykorzystywane w celu bezprawnego uzyskania Swiadczenia z ubezpieczenia,

b) propozycja zmiany pkt 22 w art. 19 ust. 2 ustawy, wynika z faktu, ze obecne
przepisy art. 220 ust. 2 pkt 7 w powigzaniu z art. 19 ust. 2 pkt 17, 21, 22 1 23 nie
pozwalaja na zwrotne przekazywanie informacji pozyskanych przez PIU od
zaktaddéw ubezpieczen, co w rezultacie uniemozliwia realizacje jednego z[delow
budowy i wykonywania baz danych PIU jakim jest przeciwdziatanie przestepczosci
ubezpieczeniowej. Proponowane przepisy majg na celu usunigcie tej niespojnosci
oraz zapewnienie wymiany informacji pomig¢dzy zaktadami ubezpieczen w

ograniczonym zakresie, niezbednym do skutecznej realizacji tego celu.

7) art. 21 ust. 3

Odnosnie do propozycji zmiany art. 21 ust. 3 ustawy, dotyczacego obowigzku
przekazywania przez zaktad ubezpieczen wynikow badan, o ktorych mowa wist. 1,
polegajacej na ograniczeniu uprawnienia osob, na rzecz ktorych ma by¢ zawierana
umowa ubezpieczenia, wydaje si¢ wskazane, aby takie wyniki byty udostepniane

nieodptatnie jedynie ubezpieczonym. Nalezy zauwazyc, ze sktadki musza pokrywac
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roOwniez koszty zawarcia ubezpieczenia, a te mogg wzrosnac, gdy klienci zaczng
korzysta¢ z mozliwosci ,,bezptatnej” diagnostyki medycznej, konsekwencja ktorej nie
musi byC koniecznie zawarcie umowy. Wylaczenie nie dotyczy sytuacji, w ktorych
uposazony lub uprawniony z umowy ubezpieczenia jest uprawniony do Swiadczenia w
zwigzku ze Smiercig ubezpieczonego, jezeli wyniki badan ubezpieczonego miaty wptyw
na catkowitg lub czesciowg odmowe wyptaty Swiadczenia. W takich przypadkach
wyniki badan mogg miel istotny wptyw na zakres odpowiedzialnosci zaktadu
ubezpieczen imozliwi¢ uposazonemu lub uprawnionemu z umowy ubezpieczenia

weryfikacje zasadnoSci ograniczenia wysokosci Swiadczenia.
8) art. 24

Proponowana zmiana jest zasadna ze wzgledu na cel zbierania danych, ktorym jest nie
tylko wykonanie umowy ubezpieczenia (ustalenia odpowiedzialno$ci ilpetnienia
Swiadczenia), ale co roOwnie istotne, takze ocena ryzyka ubezpieczeniowego. Nowe
brzmienie przepisu postuguje si¢ stowem ,,zbieranie” wilthiejsce dotychczasowego
»przetwarzanie” w odniesieniu do uprawnien zaktadow ubezpieczen w zakresie
gromadzenia danych ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania jego brzmienia do

przepisu art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29Eierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

9) art. 27:

a) Dodanie w art. 27 ust. la jest zmiang doprecyzowujaca — odno$nie do sktadu
zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen. Propozycja zapisu ma na celu wskazanie,
ze w sktad zarzadu zaktadu ubezpieczen wchodzi takze prezes zarzadu. W chwili

obecnej kwestia ta budzi kontrowersje.

Obecnie obowiazujace przepisy wskazuja na szczeg6lng role jaka pelni prezes
zarzagdu w zaktadzie ubezpieczen. Prezes jako osoba stojaca na czele zarzadu i
majgca cz¢sto decydujacy wptyw na ostateczne decyzje podejmowane przez zarzad,
a takze bioraca udziat w reprezentowaniu spotki na zewnatrz i czgsto samodzielnie
przyjmujaca o§wiadczenia sktadane spotce (art. 371 §0 w zw. z art. 373 Kodeksu
spotek handlowych), powinna posiada¢ wysokie kwalifikacje 1 odpowiednie
doswiadczenie zawodowe, a co za tym idzie powinna podlega¢ procedurze
powotywania za zgodg organu nadzoru. Celem art. 27 ust. 5 jest unikniecie sytuacji,

w ktorej zaktad ubezpieczen bedzie wystepowal do organu nadzoru o powotanie



b)
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dwoch dowolnych cztonkOw zarzadu, z wytaczeniem prezesa. Pomimo istnienia

powyzszych regulacji omawiana kwestia nadal budzi watpliwosci.

Z powyzszych wzgledow, dla zapewnienia prawidtowego sprawowania funkcji
przez zarzad zaktadu ubezpieczen, wskazanym jest ustanowienie prezesa zarzadu,
ktory bytby odpowiedzialny za koordynacje pracy catego organu zarzadzajacego i
miatby decydujacy gtos w okreslonych sprawach.

Analiza przepisow prawa wskazuje, ze przepis art. 27 ustawy jest przepisem
szczegblnym w stosunku do przepisow Kodeksu spdtek handlowych. Zardowno
ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej jak i Kodeks spotek handlowych nie
wskazuja na obowigzek powotania prezesa zarzadu spotki akcyjnej. Przepis art. 371
§0 K.s.h., dotyczacy wieloosobowego zarzadu jedynie wskazuje na dodatkowe

uprawnienia prezesa zarzadu, ktore moga by¢ okreslone w statucie spofki.

Zarzad moze zatem sktadac si¢ z kilku osob, z ktorych zadna nie zostanie powotana
na stanowisko prezesa. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 373 K.s.h. statut spotki
powinien okresli¢ sposob jej reprezentowania, w przypadku braku odpowiednich
regulacji w statucie zastosowanie ma norma art.(373 §[ K.s.h. Ponadto przepis
artykutu 371 § 1 stanowi, ze jezeli zarzad jest wieloosobowy wszyscy cztonkowie sg
obowigzani i1 uprawnieni do wspolnego prowadzenia spraw spotki, chyba ze inacze;j

stanowi statut,

wprowadzenie ustepu 3b ma na celu zapewnienie mozliwos$ci odstgpienia od
sztywno okreslonego wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia przez cztonka
zarzagdu zaktadu ubezpieczen. Wskazane jest zapewnienie mozliwosci
partykularnego odstgpienia od stosowania tego wymogu, na przykiad w przypadku
0sOb nie posiadajacych wymaganego wyksztatcenia, lecz odznaczajacych si¢ w
szczegblnosci znaczacym doswiadczeniem i znajomoscig praktyki dziatalnosci
ubezpieczeniowej (np. w zwigzku z dtugoletnig pracg w zaktadach ubezpieczen czy

firmach posrednictwa ubezpieczeniowego),

zaproponowane dodanie ustgpu 10 powinno zapobiegal sytuacjom, w ktorych w
zwigzku z wygasnieciem mandatu, rezygnacjg, Smiercig lub odwotaniem cztonka
zarzadu, nie sg spetnione okreslone przez ustawe wymogi, co powoduje niemoznos¢

dziatania zarzadu. Propozycja przewiduje w takich sytuacjach 6-miesigczny okres
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na dostosowanie sktadu zarzadu do wymogow ustawy, co oznacza, ze przez ten czas
zarzad moze prawnie skutecznie wykonywal obowiazki organu zarzadzajacego

spotki.

10) art. 28 ust. 3

Zmiana ma na celu zapewnienie mozliwosci odstgpienia od sztywno okreslonego
wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia przez cztonka rady nadzorczej zaktadu
ubezpieczen. Wskazane jest zapewnienie mozliwosci partykularnego odstgpienia od
stosowania tego wymogu, na przyktad w stosunku do o0sOb nieposiadajacych
wymaganego wyksztatcenia, lecz odznaczajacych si¢ w szczeg6lnosci znaczgcym
doswiadczeniem i znajomoscia praktyki dziatalnoSci ubezpieczeniowej (np. w zwigzku
z dtugoletniag pracag w zaktadach ubezpieczen czy firmach poSrednictwa

ubezpieczeniowego).

11) art. 30 ust. 1

Zmiana przepisu statuuje odpowiedzialno$¢ zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen za
opracowanie, wprowadzenie i funkcjonowanie regulacji wewnetrznych. Zmiana
wzorowana jest na konstrukcji przewidzianej w ustawie — Prawo bankowe, ktora
okresla organy spotki odpowiedzialne za funkcjonowanie tzw. aktow wewngtrznych.
Propozycja sprzyja zasadom prawidtowego zarzgdzania spoOtki, okreslajac organ

odpowiedzialny spotki we wskazanym zakresie.

Wprowadzenie pojecia regulacji wewnetrznych zamiast dotychczas uzywanych
»regulamindw wewngetrznych” zostawia swobode decyzyjng w zakresie wyboru formy

zaktadom ubezpieczen.

Ponadto dopuszczenie zlecenia podmiotom trzecim szerokiego zakresu czynnosci
ubezpieczeniowych wymagato dodatkowo doprecyzowania na poziomie regulacji
wewnetrznych, dotyczacych outsourcingu, polegajagcego na zapewnieniu zaktadowi
wszechstronnej kontroli w zakresie realizacji przez podmiot zewnetrzny zleconych

czynnosc.

12) art. 40 ust. 3

W art. 40 ust. 3 w pkt 6 in fine dodaje si¢ wyrazy ,,oraz sptat zobowigzan wobec

czlonkOw towarzystwa”. Zmiana rozszerza zakres przedmiotowy zmian statutu
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towarzystwa ubezpieczen wzajemnych wymagajacych zatwierdzenia decyzjg organu
nadzoru. Zmiana spowodowana jest koniecznos$cig dostosowania przepisdw ustawy o
dziatalnoSci ubezpieczeniowej do przepisu art. 27 ust. 2 lit. a ppkt (iii) dyrektywy

2002/83/EC.

13) art. 43 ust. 2 pkt 2

Wskazany przepis otrzymuje nowe brzmienie, ktore nie ogranicza cztonkostwa w
towarzystwie do osdb wykonujacych okreslony zawod lub rodzaj dziatalnosci

gospodarcze;j.

14) art. 92:

a) Proponowana zmiana pkt 22 w ust. 3 jest poprawka jezykowa, gdyz ustanowienie
przez zaktad ubezpieczen w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
reprezentantow do spraw roszczen bedzie mozliwe dopiero po uzyskaniu
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Dlatego wyraz

,ustanowionych” proponuje si¢ zastgpi¢ wyrazami ,,zostang ustanowieni”,

b) Przepis ma zostal uzupetniony, przez dodanie ust. 4a, w zakresie wymaganych
dokumentow, ktore dotacza sie do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci ubezpieczeniowej o wskazanie, ze w uzasadnionych przypadkach, w
szczegblnosci gdy prawo panstwa wilasciwego nie przewiduje sporzadzania
okreslonych dokumentow, organ nadzoru moze odstgpi¢ od wymogu ztozenia
dokumentow zastepujac je os§wiadczeniem wnioskodawcy lub osoby, ktorej sprawa
dotyczy. Wymogi w zakresie dokumentdéw sg okreSlone bardzo szczegdtowo, w
niektorych panstwach nie istnieja jednak odpowiedniki polskich dokumentow np.
zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego. W takich sytuacjach
zastosowanie moze mie¢ proponowana zmiana. Utatwi to procedure zwigzang z

wydaniem zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

15) art. 133 ust. 1 pkt 2

Zmiana wprowadza nazwe witasng Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.
Ponadto zmiana ma na celu usunigcie niezgodnosci regulacji z zasadami nabywania

czlonkostwa przez zagraniczny zaktad ubezpieczen w Polskim Biurze Ubezpieczycieli
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Komunikacyjnych oraz Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym. Dlatego przy
procedurze notyfikacji nie mozna wymagac ztozenia o§wiadczenia o posiadanym
cztonkostwie Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ktorego cztonkostwo
nabywa zagraniczny zaktad ubezpieczen z[dniem ztozenia deklaracji cztonkowskiej, a
jedynie mozna wymaga¢ oSwiadczenia o zamiarze ztozenia takiej deklaracji.
Wytaczenie z zakresu o§wiadczenia zagranicznego zaktadu ubezpieczen informacji o
czlonkostwie w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym wynika z ustawowej
zasady stania si¢ jego cztonkiem ex lege z dniem zawarcia pierwszej umowy w grupie
ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za
szkody powstale w zwiazku z ruchem tych pojazdow lub ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego.
Oswiadczenie zagranicznego zaktadu ubezpieczen w tym zakresie bytoby prawnie

bezskuteczne.

16) art. 137 ust. 1 pkt 1 lit. b

Wykreslenie stowa ,,polskimi” w odniesieniu do sagdow powszechnych wynika z[htio
legis regulacji. Zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 134 ustawy, sktada bowiem
krajowy zaktad ubezpieczen majacy zamiar rozpoczaé dziatalnos¢ na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Zatem zakres informacji wymagany w art.
137 ust. 1 pkt 1 lit. b powinien dotyczyC zastepstwa prawnego przed sadami

powszechnym danego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

17) art. 143

a) w ust. 1 skresla si¢ stowa ,zawartych przez oddzial”, znoszac ograniczenie
dopuszczalnoSci zawarcia umowy o przeniesienie portfela ubezpieczen z[@aktadem
ubezpieczen majacym siedzib¢ w kraju cztonkowskim Unii Europejskiej, tylko do

umow ubezpieczenia zawartych przez oddziat krajowego zaktadu ubezpieczen,

b) zmiana ust. 2 wynika z dostosowania regulacji do przepisu art. 14 ust. 3-5
dyrektywy 2002/83/WE w sprawie ubezpieczen na zycie (oraz odpowiednich
przepisdw dyrektyw dotyczacych ubezpieczen non-life), ktore przewiduja
wlprzypadku umowy przeniesienia portfela, obowiazek konsultacji przez organ
nadzoru ze wszystkimi organami nadzoru z panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej, na terenie ktorych umiejscowione jest ryzyko, w przypadku gdy
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portfel ubezpieczen zawiera umowy ubezpieczenia, o ktorych mowa w dziale 11
zalacznika do ustawy, a w przypadku umow ubezpieczenia, o ktorych mowa w
dziale I zatacznika do ustawy, z organem nadzoru panstwa cztonkowskiego, w

ktorym ubezpieczajacy ma state miejsce zamieszkania lub siedzibg zarzadu.

18) art. 148:

a)

b)

Zmiana rozszerza zakres aktywow zaktadu ubezpieczen, ktore nie sg zaliczane do
srodkdw wiasnych zaktadu ubezpieczen o zobowigzania i wartoSci niematerialne i
prawne. Ze wzgledu na katalogowy charakter wytgczen przepis zostaje

przeredagowany,

zmiany pkt 4-6 w ust. 3 art. 148 ustawy modyfikujg kryterium wymogu wysokosci
srodkow wtasnych. Dodanie w pkt 4 ust. 3 art. 148 kapitatu z aktualizacji wyceny
spetnia wymogi dyrektywy, co do mozliwosci zaliczenia do srodkow wtasnych tej
kategorii kapitatdow wtasnych. W pkt 5 i 6 ust. 3 art.0048 warto$¢ niepodzielonego
wyniku finansowego z lat ubieglych oraz wynik finansowy netto okresu
sprawozdawczego ustala si¢ po potragceniu naleznych dywidend. Zmiana
spowodowana jest koniecznoscig dostosowania przepisOw ustawy o dziatalnosci

ubezpieczeniowej do przepisu art. 27 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2002/83/WE,

zmiana ust. 5 spowodowana jest koniecznoscig dostosowania przepisOw ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej do przepisu art. 16 ust. 4 lit. b dyrektywy
73/239/EWG, ktory nie dopuszcza mozliwosci zaliczania do Srodkow wtasnych

rezerwy na zwrot sktadek dla cztonkow towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

19) art. 148a

Dodanie tego przepisu spowodowane jest koniecznoscig dostosowania przepisdw

ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej do przepisu art. 29 ust. 1 dyrektywy

2002/83/WE.

20) art. 154 ust. 6:

a)

propozycja nowego brzmienia pkt 16 ma na celu doprecyzowanie przepisu, przy
uwzglednieniu przepisow dyrektyw. Dotychczasowe brzmienie moze wprowadzac

watpliwosci co do statusu tych naleznoSci, ktdre na dzien ustalania aktywow
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powstaly, lecz nie sg jeszcze wymagalne. Dyrektywy nakazuja wytaczyC jedynie
naleznosSci, w przypadku ktorych od dnia wymagalnoSci uptyneto wigcej niz 3
miesigce, co oznacza, ze naleznosci powstate, lecz jeszcze nie wymagalne, mozna

zaliczy¢ do aktywOw na pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.
Powyzsza uwaga analogicznie odnosi si¢ do art. 154 ust. 6 pkt 17,

b) zmiana pkt 21 uzasadniona jest koniecznosScia ujednolicenia metodologii ustalania
aktywOw stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych. Zaktady
ubezpieczen na zycie powinny mie¢ prawo zaliczania do aktywdow stanowigcych
pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych aktywowanych kosztow akwizycji
ustalonych w zakresie zgodnym ze sposobem ustalania rezerwy sktadek. Z
dotychczasowej praktyki wynika, ze zaktady ubezpieczen obchodzg powyzszy
przepis poprzez uwzglednianie rezerwy sktadek w rezerwie ubezpieczen na zycie,
co daje mozliwos$¢ uwzgledniania tej kategorii aktywowanych kosztow akwizycji

wldktywach stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

21) art. 157

WykreSlenie przepisu spowoduje zniesienie limitu koncentracji ryzyka. Mimo to zaktad
ubezpieczen bedzie podlegat w tym zakresie kontroli organu nadzoru na zasadach
ogolnych. Kwestia ta byta od wielu lat dyskutowana 1 spotkata si¢ zOkdnakowym
podejsciem organu nadzoru i rynku ubezpieczeniowego, ktdre zaaprobowaty
rozwigzanie, zgodnie z ktorym kazdy zaktad ubezpieczen dowolnie okresla limit

koncentracji ryzyka.

22) art. 183

Zmiany upraszczajg procedur¢ zatwierdzenia przez organ nadzoru umowy przeniesienia
portfela ubezpieczen, znoszac obowiagzek trzykrotnej publikacji wIdzienniku
ogoblnopolskim, co powoduje skrocenie termindw. Termin dla wyrazenia sprzeciwu
przez ubezpieczajacego pozostaje bez zmian. Natomiast biorgc pod uwage, ze osobom,
ktore zgtosity sprzeciw, przystuguje mozliwos¢é wypowiedzenia umoéw ubezpieczenia,
uprawnienie do zgloszenia sprzeciwu powinno byC przyznane wytacznie
ubezpieczajacym, jako stronom umOw ubezpieczenia. Dotychczasowa regulacja

ustawowa uprawniata w tym zakresie rowniez ubezpieczonych.
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23) art. 207 ust. 1

W projekcie zaproponowano rozwigzanie, precyzujace zakres informacji, ktorych moze
zadaé zaktad ubezpieczen, poprzez wskazanie, zZe uprawnienie to moze byc¢
wykonywane ,,w zakresie niezbednym dla wykonywania zadan z zakresu nadzoru”.
Taka konstrukcja wymaga przy interpretacji przedmiotowego przepisu uwzglednienia
zakresu sprawowanego nadzoru wskazanego w innych przepisach ustawy, m.in. w art.

202 ust. 2 ustawy.

24) art. 208 ust. 4 pkt 6

Ograniczenie zadania wyjasnien, o ktdorych mowa w art. 208 ust. 4 pkt 6, do grona
pracownikdow i posrednikow ubezpieczeniowych kontrolowanego zaktadu ubezpieczen,
zamyka droge do mozliwosci uzyskania przez kontrolujacych stosownych informacji od
0s0b zatrudnionych przez zaktad ubezpieczen na innej podstawie niz umowa o pracg, tj.
Swiadczacych ustugi na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Propozycja zastepuje
pojecie ,,pracownika” pojeciem szerszym podmiotowo (osoby pozostajagce w stosunku

pracy, zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym charakterze).

25) art. 210 ust. 1a:

a) zmiana zwigzana jest ze zmiang wprowadzong w art. 1 pkt 1 lit. ¢, przewidujaca
mozliwos¢ zlecenia sktadania oSwiadczen woli w sprawach roszczen
olddszkodowania lub inne $§wiadczenia nalezne z tytutu umoéw ubezpieczenia,
reasekuracji lub gwarancji. Przepis wprowadza mozliwos¢ kontroli wykonywania
czynnosci ubezpieczeniowych przez inne podmioty zgodnie z[@rzepisami prawa,
ostroznego i stabilnego zarzadzania zaktadem ubezpieczen oraz z poszanowaniem
interesOwW ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych i uprawnionych z umow
ubezpieczenia. Z powyzszych przestanek organ nadzoru moze nakazaC zaktadowi

ubezpieczen rozwigzanie wskazanej umowy w wyznaczonym terminie.

b) zmiana brzmienia ust. 2 zwigzana jest z dodaniem ustepu la i powoduje, ze

dyspozycja przepisu ma takze zastosowanie w przypadkach okreSlonych wiist. 1a.

26) art. 211 ust. 1
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Projekt ustawy dokonuje zmiany obecnie obowigzujacego przepisu art. 211 ust.[l

ustawy, z uwagi na fakt, ze istnieje mozliwos¢ zwotania nadzwyczajnego walnego

zgromadzenia zaktadu ubezpieczen bez wiedzy zarzadu przez rad¢ nadzorczg lub osobe

trzecig. W sytuacji takiej trudno o dopetnienie obowiazku z[rt. 211 ust. 1.

Proponowana zmiana wskazuje na obowigzek zarzadu wtedy, gdy w rzeczywistoSci

powzigt on informacje¢ o zwotaniu walnego zgromadzenia zaktadu ubezpieczen. Ze

wzgledu na nadzwyczajny tryb zwotania nadzwyczajnego zgromadzenia spoiki,

obowigzek powiadomienia organu nadzoru powinien zosta¢c wykonany niezwtocznie.

27) art. 212:

a)

b)

zmiana art. 212 ustawy w zakresie zmiany brzmienia w ust. 1 pkt 4, zgodnie z
ktorym organ nadzoru mogt dotychczas, w drodze decyzji, zwotac posiedzenie
zarzadu lub rady nadzorczej zaktadu ubezpieczen, podyktowana faktem, ze tego
typu uprawnienie organu nadzoru nie powinno byC postrzegane jako jedna z kar
naktadanych na zaktad ubezpieczen. Trudno bowiem mowié o ,karze” polegajacej
na zwotaniu posiedzenia zarzadu lub rady nadzorczej. Tego typu uprawnienie
organu nadzoru nie wystepuja w odniesieniu do innych sektoroOw rynku ustug

finansowych.

Wystarczajacym $rodkiem nadzorczym jest zwotanie posiedzenia walnego

zgromadzenia zaktadu ubezpieczen, w trybie art. 211 ust. 4,

zaproponowana w lit. b projektu ustawy przepisu ust. 2 wynika ze zmiany brzmienia
ust. 1 pkt 4. Zmiana ma na celu dookreslenie tresci dotychczasowego przepisu ust. 2
art. 212 ustawy, tak aby wskazac, ze uprawnienie organu nadzoru ma miejsce w
sytuacji gdy spelnione sg przestanki z ust. 1 zdanie wstepne, czyli przestanki

nalozenia kary w trybie tego przepisu.

28) art. 220 — zmiany przedmiotowego artykutu dotycza doprecyzowania regulacji z

a)

zakresu prowadzonych przez Polskg Izb¢ Ubezpieczen baz danych:
art. 220 ust. 2 pkt 7:

proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie zadan Polskiej Izby Ubezpieczen
w zakresie tworzenia i wykonywania informatycznych baz danych oraz rozszerzenia
dotychczasowego zakresu informacji o dodanie informacji dotyczacych przebiegu

poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen, aldie tylko przebiegu ich szkodowosci,



19

b)c) art. 220 ust. 31 5:

dotychczasowe brzmienie przepisu pozostawia w kompetencji Walnego
Zgromadzenia Polskiej Izby Ubezpieczen jedynie zakres pozyskanych od zaktadow
ubezpieczen informacji, o ktorych mowa w art. 220 ust. 2 pkt 6 i 7, natomiast nie

precyzuje sposobu pozyskiwania oraz udostgpniania tych danych,
d)Ert. 220 ust. 4:

zakres danych osobowych oraz okresy ich przechowywania zostaty okreslone jedynie w
odniesieniu do niektorych baz danych tworzonych przez PIU. Proponowany przepis ma
na celu uregulowanie zakresu danych osobowych dla wszystkich baz danych
tworzonych i wykonywanych przez PIU w zakresie dziatania przestgpczosci

ubezpieczeniowe;.

29) art. 242 ust. 2

Propozycja zmiany art. 242 ust. 2 ustawy ma na celu wskazanie, ze zaktady
ubezpieczen, ktore po dniu wejScia ustawy w zycie nie rozpoczety wykonywania
dziatalnosci ubezpieczeniowej, moga mie¢ cofnigte zezwolenie na wykonywanie

dziatalnosci ubezpieczeniowej. Zmiana ta ma charakter systemowy.

Ustawa wprowadza w art. 100 obowigzek dla krajowego zaktadu ubezpieczen do
rozpoczecia wykonywania dziatalnoSci ubezpieczeniowej w terminie
nieprzekraczajagcym 12 miesigcy od dnia wydania zezwolenia na wykonywanie
dziatalnoSci ubezpieczeniowej. Za dzien rozpocz¢cia wykonywania tej dziatalnosci
uwaza si¢ dzien zawarcia pierwszej umowy ubezpieczenia. Na krajowy zaktad
ubezpieczen natozony zostatl takze obowigzek zawiadomienia organu nadzoru o
zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci ubezpieczeniowej lub zawierania umow
ubezpieczenia w danej grupie ubezpieczen w terminie 7 dni. Przepis art. 101 ust. 1 pkt 6
w zw. z ust. 2 stanowig, ze w przypadku gdy zaktad ubezpieczen nie rozpocznie
wykonywania dziatalnoSci w terminie okreslonym wm@rt. 100, organ nadzoru moze
cofngé mu zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej lub
wykonywania dziatalno$ci w zakresie grup, w ktorych ta dziatalnoS¢ nie zostata

rozpoczeta.

Ustawodawca przyjat, ze dla pewnosci obrotu ubezpieczeniowego zaktad ubezpieczen,

jako podmiot zaufania publicznego, uzyskujac zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
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ubezpieczeniowej, powinien t¢ dziatalno$¢ rzeczywiscie wykonywac. Pod rzgdami
ustawy z dnia 28 lipca 1990 o dziatalnoSci ubezpieczeniowej niewykonywanie
dziatalnosci ubezpieczeniowej w pewnych grupach nie wigzato si¢ z cofnigciem

zezwolenia, a byto powszechng praktyka zaktadow ubezpieczen.

Obowiazujacy w chwili obecnej przepis okreSla, ze organ nadzoru cofa zezwolenie w
sytuacji, gdy w ciggu 12 miesigcy przed dniem wejScia w zycie nowej ustawy
ubezpieczeniowej zaktad ubezpieczen nie rozpoczgt wykonywania dziatalnosci

ubezpieczeniowe;.

W celu zapewnienia stabilnosci prawnej i wtasciwego sprawowania nadzoru, przy
uwzglednieniu ww. przepisOw, wskazanym jest objecie zakresem obowigzywania
przepisu przejsciowego okresu od dnia wejScia w zycie ustawy do uptywu 12 miesigcy

od tego dnia.

30) art. 245:

a) zmiana polegajaca na dodaniu ust. 2a ma na celu wytaczenie umOw ubezpieczenia
zawartych przed dniem 1 stycznia 1992 z zakresu zastosowania art. 13 ustawy z

wylaczeniem obowigzku okreslonego w art. 13 ust. 2,

b) zmiana regulacji prawnych w zakresie ust. 4 i 5 ma zapewnié trwatos¢ decyzji oraz
ciggtos¢ dziatania zaktadow ubezpieczen bez uzasadnionego wprowadzenia
zagrozen dla interesu ubezpieczonych. Ponadto zmiana ma rozwigzac problemy
praktyczne zwigzane z dalszym funkcjonowaniem i dostosowaniem dziatalnosci

matych towarzystw ubezpieczen wzajemnych do postanowien art. 43 ust. 2.

Art. 2 ustawy zmieniajacej

Zmiana ustawy z dnia 7 lipca 19940 o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 Nr 59, poz. 609, z pdzn. zm.) ma na
celu umozliwienie utrzymania dotychczasowej firmy Korporacji Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych S.A. przez wytaczenie Korporacji z zakresu zastosowania

przepisu art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 o dziatalnoSci ubezpieczeniowej
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(Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z pdozn. zm.), ktory naktada na zaklady ubezpieczen
prowadzace dziatalno$¢ w formie spotki akcyjnej, obowigzek uzywania w nazwie lub
firmie wyrazow ,towarzystwo ubezpieczen”, ,,zaktad ubezpieczen”, ,towarzystwo
ubezpieczen i reasekuracji”, ,,zaktad ubezpieczen ilkasekuracji”, ,towarzystwo

reasekuracji” lub ,,zaktad reasekuracji”.

Projektowana zmiana jest uzasadniona specyfikg dziatalnoSci prowadzonej przez
KUKE S.A., ktora jako jedyny zaktad ubezpieczen w Polsce oferuje gwarantowane
przez Skarb Panstwa ubezpieczenia eksportowe. Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w tym
zakresie jest wykonywana na podstawie ustawy z dnia 7Oipca 1994 o
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001E
Nr 59, poz. 609, z pdzn. zm.). Art. 5 ust. 1 tej ustawy expressis verbis stanowi, ze
,prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ubezpieczen eksportowych, na warunkach
okreslonych ustawa, powierza si¢ Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
Spotka Akcyjna...”. Wskazujac Korporacj¢ imiennie, zamiast opisowo, ustawodawca
nadat szczegbdlne znaczenie oraz rangg¢ nie tylko samej Korporacji jako podmiotowi, ale
i firmie pod ktorg prowadzi ona dziatalno$¢ ubezpieczeniowg. Ustawodawca postuguje

si¢ petng firmg Korporacji takze w kilkunastu innych aktach prawnych.

Natomiast w pozostatym zakresie Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
S.A. prowadzi dziatalno$¢ ubezpieczeniowa na podstawie zezwolenia Ministra
Finanso6w 1 w tym zakresie podlega rezimowi ustawy z dnia 22 maja 20030 o
dziatalnoSci ubezpieczeniowej, w tym w szczeg6lnosci art. 6 ust. 3 tejze ustawy,
naktadajacemu na zaktady ubezpieczen okreslone wymogi dotyczace firmy, ktore sg

egzekwowane przez organ nadzoru.

Zwazywszy na powyzsze, niezbedne jest wytaczenie Korporacji Ubezpieczen Kredytow

Eksportowych S.A. z zakresu zastosowania wskazanego przepisu.

Za zachowaniem dotychczasowego brzmienia firmy Korporacji przemawia fakt, ze
stanowi ona zasadniczy element budowanego przez ponad dziesie¢ lat wizerunku i
dobrego imienia Korporacji i jest bezbtednie kojarzona przez polskich przedsigbiorcow
z bezpieczenstwem prowadzonej przez nich dziatalnosci oraz wzmocnieniem ich
pozycji wsrdd zagranicznych konkurentow. Ponadto firma KUKE S.A. funkcjonuje nie
tylko na polskim rynku ubezpieczeniowym, ale rOwniez jest rozpoznawalna dla

zagranicznych kontrahentow ubezpieczajacych wIKUKE S.A.



22

Art. 3 ustawy zmieniajacej

Propozycja wprowadzenia przepisu ma na celu respektowanie zasady ochrony praw
nabytych w stosunku do ubezpieczonych, ktorych uprawnienia informacyjne w zwiazku

z nowelizacjg art. 13 ustawy zostaja ograniczone.

Art. 4 ustawy zmieniajacej

Proponuje si¢ czasowe utrzymanie w mocy aktu wykonawczego, tj. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie danych gromadzonych w
bazach danych tworzonych przez Polska Izbg¢ Ubezpieczen (Dz. U. Nr 211, poz. 2057),
wydanego na podstawie art. 220 ust. 4 ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej, do

czasu wydania nowych przepisow wykonawczych.

Art. 5 ustawy zmieniajacej

Przepis zmieniajacy art. 242 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej powinien
wejs¢ w zycie przed dniem 1 stycznia 20050, bowiem z tym dniem zajdg przestanki
okreslone w tym przepisie i organ bedzie musiat cofngé zezwolenie na podstawie
dotychczasowych regulacji. W pozostatym zakresie ustawa powinna wejS¢ w zycie z

dniem 1 stycznia 2005 r.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zmian do ustaw

Celem wprowadzenia zmian do ustawy jest usprawnienie funkcjonowania polskiego
rynku ubezpieczeniowego. Ustawa powinna wejS¢ w zycie z dniem 1Etycznia 20050,
tak aby ww. niescistosci mogty zosta¢ w krotkim czasie usunigte i aby zapewnic

odpowiednie (co najmniej 14 dni) vacatio legis.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zmian zostat uzgodniony, z poszczegdlnymi resortami, a takze z Komisja
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Polska Izba Ubezpieczen,
Rzecznikiem Ubezpieczonych oraz innymi zainteresowanymi instytucjami (np.
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Polskie Biuro Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych).

W wyniku powyzszych konsultacji wprowadzono mig¢dzy innymi nastepujace

propozycje:

— zmieniono na wniosek Polskiej Izby Ubezpieczen art. 3 ust. 4 pkt 5, tak aby
katalogiem czynnosci ubezpieczeniowych obja¢ postgpowania windykacyjne

odnoszace si¢ nie tylko do wierzytelnosci ubezpieczajacego,

— w art. 3 dodano ust. 9 1 10 w brzmieniu uwzgledniajacym uwagi KNUIFE
z[ddpowiednig zmiang art. 210 1 art. 30,

— przyjeto uwage PIU dostosowujac art. 10 do art. 121 ustawy o ubezpieczeniach

obowiagzkowych (...),

— w art. 13 zgodnie z uwaga PIU zaakceptowano koncepcj¢ ograniczenia uprawnien
informacyjnych ubezpieczonego. Uzgodnione rozwigzanie przewiduje przerzucenie
obowigzku informacyjnego w tym zakresie z zaktadow ubezpieczen na
ubezpieczajacego. Jednocze$nie przyjeto zastrzezenie KNUIFE do art. 13, ze

obowigzek informacyjny w przypadku ubezpieczen grupowych powinien zostac
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zrealizowany takze wobec ubezpieczonych. Ostatecznie uzgodniono propozycje

kompromisowa — natozenie obowigzku informacyjnego na ubezpieczajacego,

— przyjeto uwage PIU do art. 16 ust. 1 wprowadzajac obowiazek informacyjny
wzgledem ubezpieczajacego 1 ubezpieczonego ,,jezeli moze mieC to (zdarzenie)
wplyw na ich prawa i obowigzki z umowy ubezpieczenia”’, a wobec osoby
wystepujacej z roszczeniem ,,jezeli jest to niezbedne do dalszego prowadzenia

postepowania”,

— przyjeto propozycje zapisu art. 21 ust. 3, poparta przez Rzecznika Ubezpieczonych

oraz PIU, z zastrzezeniem ,,zwrotu kosztow” udostgpnianych badan,

— przyjeto brzmienie przepisu art. 24 w wersji zaproponowanej przez PIU po

uzgodnieniu z GIODO,

— uwzgledniono uwage PIU zgloszong do art. 27 w zakresie dodania przepisu
wprowadzajacego okres przejsciowy dla zarzadu na dostosowanie si¢ do wymogow

prawa,

— propozycja PIU wprowadzenia mozliwosci odstgpienia od wymogu wyzszego
wyksztatcenia zostata przyjeta i zredagowana jako ust. 3 w art. 28 (wlStosunku do

zarzadu) oraz ust. 3b w art. 27 (w stosunku do rad nadzorczych),

— uwzgledniono propozycje KNUIFE do art. 207, doprecyzowujaca przepis
okreslajacy zakres informacji, ktorych moze zada¢ organ nadzoru od zaktadow
ubezpieczen, przez zastosowanie kryterium celowosci pozyskiwania tych

informaciji, tj. ,,w zakresie niezbgdnym dla wykonywania zadan z zakresu nadzoru”,

— uwagi PIU w zakresie regulacji dotyczacych baz danych zostaty w wigkszoSci

przyjete.

Nie uwzgledniono mi¢dzy innymi nastgpujacych propozycji:

— uwaga PIU dotyczaca skreslenia ust. 2 w art. 30 nie zostata przyjeta wl@wiagzku z
projektowang zmiang ust. 2 w art. 30 w projekcie ustawy o nadzorze
uzupetniajagcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen i@irmami

inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego,
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uwagi KNUIFE do art. 35 nie zostaty przyjete ze wzgledu na projektowang zmiang
art. 35 w projekcie ustawy o nadzorze uzupelniajagcym nad instytucjami
kredytowymi, zaktadami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w

sktad konglomeratu finansowego,

uwaga KNUIFE do art. 202 ust. 2 w zakresie zadan organu nadzoru nie zostata
przyjeta. Propozycja KNUIFE wprowadzitaby zmiang¢ dotychczas przyjetej

koncepcji nadzoru ubezpieczeniowego, co miatoby skutki systemowe,

uwaga KNUIFE do art. 209 nie zostata przyjeta — propozycja byta sprzeczna z istotg

srodka nadzorczego jakim jest zalecenie,

uwagi PIU w zakresie zmian przepisOw Kodeksu Cywilnego nie zostaty
uwzglednione ze wzgledu na zastrzezenie wylacznosci kompetencji w tym zakresie

na rzecz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Do projektu zostaty zgloszone przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow

uwagi wobec ktorych zostato przestane odrebne pismo ze stanowiskiem do opinii Rady

Legislacyjne;j.

3.

Zakres Oceny Skutkow Regulacji

Skutkiem wejScia w zycie zmian ustaw bedzie zapewnienie pelniejszego i

skuteczniejszego nadzoru nad dziatalnoScig ubezpieczeniowa oraz ustanowienie

obowigzkow dla zaktadow ubezpieczen na poziomie mozliwym do zrealizowania i nie

naktadajagcym nadmiernych obcigzen.

Skutki wprowadzenia zmian ustaw

wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego — wejscie w
zycie zmian ustaw nie spowoduje zadnych skutko6w finansowych dla budzetu

panstwa.

wptyw regulacji na rynek pracy — wejscie w zycie zmian ustaw nie spowoduje

zadnych istotnych zmian na rynku pracy.
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3) wptyw regulacji na konkurencyjno$s¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki —
wprowadzenie proponowanych przepisOw pozwoli na zwigkszenie
konkurencyjnosci polskich zaktadow ubezpieczen na rynku europejskim,

4) wptyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regiondw — wejscie w zycie zmian ustaw nie

przyczyni si¢ do zmiany sytuacji i rozwoju regionow.

67/10/esz
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACITT EUROPEJSKIE]
SEKRFTARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- /4 /1 104/DPE/ot
& Warszawa, dnia A®(4O( 2004r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektdw ustaw:
1. o zmianie ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz ustawy o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych,

2. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu

Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy -
Prawo o ruchu drogowym,

3. o zmianije ustawy o po$rednictwie ubezpieczeniowym oraz niektérych innych ustaw,
wyraZzona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra  Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego =z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

§ PCLM-M.__ m et (

W zwiazku z przedstawionymi projektami ustaw (nr RM-10-181-04, nr RM-10-182-
04, nr RM-10-183-04; Nowy Tekst) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialainosci ubezpieczeniowe; uzupelnia
obowiazujacy ustawe o postanowienia wyvnikajace =z Dyrektywy 2002/83/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 1. dotyczace] ubezpieczen na
zycie. Proponowane zmiany majg na celu m.in. poszerzenie katalogu czynnosci
ubezpieczeniowych, kiére moga by¢ zlecane przez zaklad ubezpieczen podmiotom
zewnelrznym. Ponadto projekt ustawy przewiduje objecie ustawowym katalogiem
czynnosci ubezpieczeniowych prowadzenie postepowan windykacyjnych zwigzanych
z wykonywaniem umow ubezpieczenia, reasekuracji oraz gwarancji, np. prowadzenie
windykacji roszczen z tytulu niczapiaconej skladki. Poszerzony zostal katalog
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II.

{II.

obowiazkéw informacyjnych zakladéw ubezpieczen na zycie wobec ich klientow.
Informacje wskazane w tym nowelizowanym przepisie maja byé zawarte w tresci
umowy ubezpieczenia. Przepis ten transponuje Zatacznik I dyrektywy 2002/83/EC
dotyczace] ubezpieczes na zycie.

Celem wprowadzenia zmian do projektu ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancvinym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym jest wyeliminowanie
bledéw 1 niescislosci w ustawie. Projekt ma na celu zapewnienie wiekszej
wewngtrzne] spojnosei tego aktu prawnego oraz usprawnienie funkcjonowania rynku
ubezpieczen obowiazkowych.

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz
niektérych innych ustaw jest catkowite wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy 2002/92/WE Parlamentu Europejskiege i Rady z dnia 9 grudnia 2002 r. w
sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego. W zakresie zastosowanych zmian projekt
ustawy zasadniczo odpowiada postanowienjom Dyrektywy 2002/92/WE. W
szczegblnosci prawidfowo zdefiniowano zakres stosowania przepiséw ustawy co jest
odzwierciedleniem art. 1 ust. 2 Dyrektywy 2002/92/WE. Projekt wykazuje zgodnosé z
Dyrektywa 2002/92/WE w zakresie przepiséw odnoszacych sie do informaciji
dostarczanych przez posrednika ubezpieczeniowego (np. art. 4a-4b, art. 26 pktl1,2i4
projektu). Omawiany projekt ustawy realizuje zalecenie zapewnienia ochrony klienta
przed niezdolnoscig posrednika ubezpieczeniowego do przekazania skladki do zakladu
ubezpieczen Jub do  przekazania kwoty roszczenia lub zwrotu skladki
ubezpieczonemu. W projekcie wdrozone zostaly takze zasady odnoszace sic do
wymogdw zawodowych posrednikéw oraz do sposobu powiadomienia o prowadzeniu
dziatalnosci i ustugach w innych Pafistwach Czionkowskich. Tytulem przykiadu art,
52 ust. 1 13 projektu dokonuje wdrozenia art. 6 Dyrektywy 2002/92/WE. Kolejne
zmiany polegaja na dodaniu postanowien, iz w terminie 30 dni od otrzymania przez
organ nadzoru notyfikacji o zamiarze podjgcia przez agenta 'ubezpieczeniowego
dziatalnosci na terytorium innego kraju czlonkowskiego, organ ten informuje o tym
fakcle wiasciwy organ kraju przyjmujacego i jednoczesnie informuje o notyfikacji
agenta. Ponadto, agent moze podja¢ dzialalno$¢ na terenie innego  kraju
czionkowskiego w terminie 30 dni od otrzymania informacji od macierzystego organu
nadzoru o notyfikacji organowi nadzoru lub Organowl prowadzacemu rejestr
posrednikow ubezpieczeniowych  kraju przyjmujacego. Organ nadzoru uzyskuje

mozliwos¢ pozyskiwania informacji o zakresie i sposobie wykonywania dzialalnosci
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W innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej przez agenta wpisanego do
rejestru prowadzonege  przez Komisje Nadzoru Ubezpieczen i

Emerytalnych.

Funduszy

IV. W konkluzji stwierdzam, e przedstawionc projekty ustaw:

L. o zmianie ustawy o dzialalnogci ubezpieczeniowej oraz ustawy o gwarantowanych

przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych,

2. o zmianic ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpicczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy -
Prawo o ruchu drogowym,

3

0 zmianie ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz niektérych innych ustaw,

sg zgodne z prawem Unii Europejskiej.

2

C . Z up. Sekretarza Komitetu
Do uprzejmei wiadomosci:

In cji Enropejskie| ( )
Pan Mirostaw Gronicki [ PO &B&T&Jﬂﬂw

Minister Finanséw

Tomasz Nowakowski

(W)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

z dnia

w sprawie danych gromadzonych w bazach danych tworzonych przez Polskg Izbe
Ubezpieczen

Na podstawie art. 220 ust. 4 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnoSci
ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz. 1151 oraz z 2004 Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959)
zarzadza si¢, co nastepuje:

§1. Rozporzadzenie okreSla szczegdtowy zakres danych gromadzonych w informatycznych
bazach danych, o ktorych mowa w art. 220 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 22 maja 2003 o
dziatalnosci ubezpieczeniowej, a takze okres przechowywania tych danych.

§2. 1. Bazy danych, o ktorych mowa w §[, obejmuja:
1) bazg danych o przebiegu poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen, w tym o
wyptaconych odszkodowaniach lub §wiadczeniach;
2) bazg danych agentow ubezpieczeniowych, z ktorymi zaktad ubezpieczen rozwigzat
umowe agencyjna;
3) baze danych osob, przeciwko ktorym prowadzone postgpowanie karne w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przez nie przestgpstwa na szkode zaktadu ubezpieczen
zostato zakonczone wyrokiem skazujacym lub warunkowym umorzeniem
postepowania.
2. Dane przetwarzane w bazach danych, o ktorych mowa w § 1, pochodzg z zaktadow
ubezpieczen bedacych cztonkami Polskiej [zby Ubezpieczen.

§3. W bazie danych, o ktorej mowa w §[4 ust. 1 pkt 1 gromadzone sg dane w zakresie:
1) danych identyfikujace strony umowy ubezpieczenia;
2) daty zawarcia umowy ubezpieczenia;
3) rodzaju ubezpieczenia;
4) informacje o wyptaconych odszkodowaniach i swiadczeniach.

§4. W bazie danych, o ktorej mowa w §[ ust. 1 pkt 2, gromadzone s3 dane w zakresie:
1) nazwy zaktadu ubezpieczen zgtaszajacego agenta ubezpieczeniowego do bazy
danych;
2) daty zgloszenia;
3) danych identyfikujacych agenta ubezpieczeniowego w zakresie okreslonym w §03;
4) daty zawarcia 1 rozwigzania umowy agencyjnej;
5) wskazania trybu rozwigzania umowy agencyjnej w tym:
a) wypowiedzenie umowy agencyjnej, lub
b) rozwigzanie umowy agencyjnej bez zachowania termindw wypowiedzenia;

" Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowe;j - instytucje finansowe, na podstawie §1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 134, poz. 1427).



6) w przypadku, o ktorym mowa w pkt 5 lit. b, wskazania przyczyn rozwigzania
umowy agencyjnej, obejmujacego:

a)

b)

c)

wykonywanie dziatalnosci przez agenta ubezpieczeniowego z naruszeniem

przepisOw prawa, nalezytej starannosci lub dobrych obyczajow,

wykonywanie dziatalnosci przez agenta ubezpieczeniowego z naruszeniem

istotnych postanowien umowy agencyjnej, w tym w szczegolnosci:

- nieterminowe przekazywanie dokumentacji ubezpieczeniowej,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie inkasowanych sktadek
ubezpieczeniowych oraz innych Srodkow finansowych lub przedmiotow
uzyskiwanych w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami agenta
ubezpieczeniowego,

- bledy w obstudze klientow udokumentowane zgtoszonymi skargami
klientow,

- nieuprawnione udostgpnienie osobom trzecim informacji 1 dokumentow
zwigzanych z wykonywaniem umowy agencyjnej,

utrat¢ przez agenta ubezpieczeniowego zdolnoSci do czynnoSci prawnych,

likwidacje lub upadtos¢ agenta oraz wykreSlenie z rejestru agentow.

§5. Dane identyfikujace agenta ubezpieczeniowego, o ktorych mowa w § 4 pkt 3, obejmuja:
1) w odniesieniu do osob fizycznych:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
)

h)

imie 1 nazwisko,

numer ewidencyjny PESEL lub date urodzenia,

miejsce urodzenia,

ptec,

siedzibe 1 adres oraz miejsce i adres zamieszkania,

numer wpisu do rejestru agentOw ubezpieczeniowych,

numer wpisu do rejestru przedsiebiorcoOw lub wzmianka o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej,

miejsce wykonywania dziatalnosci agencyjnej;

2) w odniesieniu do przedsiebiorcow nie bedacych osobami fizycznymi:

a)
b)
c)
d)
e)

nazwe lub firme,

siedzibe 1 adres,

numer wpisu do rejestru agentOw ubezpieczeniowych,
numer wpisu do rejestru przedsigbiorcow,

miejsce wykonywania dziatalnosci agencyjne;.

§6. W bazie danych, o ktorej mowa w §[ ust. 1 pkt 3, gromadzone s3 dane w zakresie:
1) danych osobowych obejmujacych:

a)
b)
c)
d)
e)

imie 1 nazwisko,

numer ewidencyjny PESEL lub date urodzenia,
miejsce urodzenia,

ptec,

adres zamieszkania;

2) oznaczenia organu, ktory wydat orzeczenie w sprawie, oraz sygnatury akt sprawy;

3) daty wydania oraz uprawomocnienia si¢ orzeczenia;

4) przyjetej w orzeczeniu kwalifikacji prawnej czynu;

5) nazwy /nazw lub firmy /firm zaktadu /zaktadow ubezpieczen, na szkode ktorych
popetnione zostalo przestepstwo.
§7. 1. Dane osobowe oraz inne informacje przetwarzane w bazie danych, o ktorej mowa w §[1
ust. 1 pkt 2, sa przechowywane przez okres 10 lat od dnia dokonania wpisu.



2. Dane osobowe oraz inne informacje w bazie danych, o ktorej mowa w §[ ust. 1 pkt 3, sg
usuwane z bazy danych niezwlocznie, na podstawie adnotacji na wniosku o udzielenie
informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnego, ze osoba ktorej dane dotycza nie figuruje
w tym Rejestrze.

§8. W bazach danych, o ktorych mowa w §0, umieszcza si¢ dane o agentach
ubezpieczeniowych i osobach, okreslonych w §0, tylko w przypadku wystapienia, od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia, okolicznosci bedgcych podstawg ich umieszczenia w bazie

danych.

§9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Art. 220 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnoSci ubezpieczeniowej
dopuszcza utworzenie przez Polska Izb¢ Ubezpieczen baz danych w zakresie statystyki
ubezpieczeniowej oraz baz danych niezbednych do przeciwdziatania przestgpczosci
ubezpieczeniowe;.

Przepis art. 220 ust. 4 zawiera delegacj¢ dla ministra wtasciwego ds. instytucji
finansowych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu opinii Polskiej
Izby Ubezpieczen, do okreslenia szczegdtowego zakresu danych oraz okresu ich
przechowywania uwzgledniajac w szczegblnosci przepisy o ochronie danych osobowych oraz
przepisy regulujace funkcjonowanie Krajowego Rejestru Karnego.

W odnos$niku do podstawy prawnej rozporzadzenia wskazano (w zwigzku z
wymogiem § 122 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]”) na przepis § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 134, poz. 1427), na mocy ktorego, Minister Finansow jest
wlasciwym w zakresie dziatu administracji rzagdowe;j ,,instytucje finansowe”.

Bazy danych, o ktorych mowa w akcie wykonawczym majga stuzy¢ zakladom
ubezpieczen zrzeszonym w Polskiej Izbie Ubezpieczen do pozyskiwania i wymiany
informacji pozwalajgcej na skuteczne przeciwdzialanie przestepczosci ubezpieczeniowej,
w tym o przebiegu poszczegolnych rodzajow ubezpieczen, oceny kwalifikacji i
wiarygodnosci osob zatrudnianych przez zaklady ubezpieczen, oceng r¢kojmii
nalezytego wykonywania czynnosci agencyjnych przez agentow ubezpieczeniowych oraz
oceng ryzyka ubezpieczeniowego w odniesieniu do 0sob, ktore dopuscily si¢ czynow na
szkodg¢ zakltadow ubezpieczen i ich Klientow.

Z art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych w
powigzaniu z zapisami art. 220 ust. 1 pkt 7 oraz art. 220 ust. 4 ustawy z 22 maja 2003 o
dziatalnosci ubezpieczeniowej wyptywa dla Polskiej Izby Ubezpieczen dostateczna
przestanka prawna dla gromadzenia danych osobowych o agentach ubezpieczeniowych, z
ktorymi zaktad ubezpieczen rozwigzat umowe agencyjna.

W § 4 i 5 okreSlono zakres danych osobowych gromadzonych w bazie danych o
agentach ubezpieczeniowych, z ktorymi zaktad ubezpieczen rozwigzal umowe agencyjna.

Informatyczna baza danych prowadzona przez PIU ma stuzy¢ celom prewencyjnym w
zakresie szeroko rozumianej dziatalno$ci na szkode¢ zaktadu ubezpieczen. Nalezy zatem
ewidencjonowac dane agentdow, ktorzy ,,nie dajg rekojmi nalezytego wykonywania czynnosci
agencyjnych” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym). W zwigzku z
tym w bazie danych ma by¢, w szczegbdtowy sposob, opisana przyczyna rozwigzania umowy
agencyjnej, w przypadku gdy rozwigzanie umowy nastgpito bez zachowania termindow
wypowiedzenia.

Okres przechowywania danych w tej bazie okre§lono w § 7 analogicznie do zapisdow
art. 42 ust. 4 ustawy z 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym.

Z przepisow art. 220 ust. 1 pkt 7 oraz 220 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej oraz w mysl art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych,
wynika dostateczna przestanka prawna dla Polskiej Izby Ubezpieczen dla przetwarzania
danych osobowych o osobach prawomocnie skazanych lub w stosunku do ktorych zostato



warunkowo umorzone postepowanie karne w przypadku popetnienia przez nie przestepstwa
na szkode zaktadu ubezpieczen.

W § 6 zakres danych osobowych - gromadzonych w bazie danych o osobach prawomocnie
skazanych lub w stosunku do ktorych zostalo warunkowo umorzone postgpowanie karne w
przypadku popetnienia przez nie przestepstwa na szkode zaktadu ubezpieczen - pokrywa si¢ z
zakresem danych przetwarzanych w Krajowym Rejestrze Karnym, jaki jest uregulowany w
art. 12 ust. 1 ustawy z dn. 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, cho¢ jest znacznie
wezszy. Zakres ten zostal dostosowany do potrzeb bazy danych PIU, z ktorej majg korzystac
zaktady ubezpieczen.

W § 7 ustalono okres gromadzenia danych gromadzonych w bazie danych o osobach
prawomocnie skazanych /.../, poprzez wskazanie ze dane maja zostaC usuni¢te na podstawie
adnotacji na wniosku o udzielenie informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnego, ze
osoba ta nie figuruje w tym rejestrze. Obowiazek przedstawienia tej adnotacji bedzie
spoczywal na osobie zainteresowanej, gdyz PIU nie ma uprawnienia wynikajacego z art. 6 pkt
9 ustawy o KRK, gdyz nie jest ,,innym organem” wykonujagcym zadania publiczne. Pozwoli
to na uniknigcie sytuacji, w ktorej dane o skazaniu lub warunkowym umorzeniu postgpowania
beda mogty by¢ wykorzystywane przeciwko osobie nie figurujacej w KRK.

Przepis § 8 ma na celu wykluczenie retroaktywnej interpretacji przepisow
rozporzadzenia.

Rozporzadzenie ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia:
Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest wypetnienie upowaznienia ustawowego z art. 220
ust. 4 ustawy z dnia 22 maja 2003 o dziatalnosci ubezpieczeniowej, zmienionego ustawa z
dnia .... o zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz ustawy o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.
2. Konsultacje spoteczne:
Rozporzadzenie ma zostal wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, po
zasiggnigciu opinii Polskiej Izby Ubezpieczen.
3. Zakres Oceny Skutkow Regulacji:
Rozporzadzenie bedzie stuzy¢ zaktadom ubezpieczen zrzeszonym w Polskiej Izbie
Ubezpieczen (a wigc krajowym i zagranicznym zaktadom ubezpieczen wykonujacym
dziatalnos¢ ubezpieczeniowa na terytorium RP) do pozyskiwania i wymiany informacji
pozwalajacej na skuteczne przeciwdziatanie przestepczosci ubezpieczeniowej oraz oceny
0s0b, ktore zamierzaja wykonywac dziatalno$¢ agencyjna.
4. Skutki wprowadzenia rozporzadzenia:
* wptyw regulacji na dochody 1 wydatki budzetu i sektora publicznego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdw, a tym samym zadnych obcigzen
dla budzetu panstwa.
* wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zadnych istotnych zmian na rynku pracy,
aczkolwiek Polska Izba Ubezpieczen moze zatrudni¢ kilka osob do obstugi baz danych.
* wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki:



Rozporzadzenie pozwoli na wzmocnienie pewno$ci obrotu na rynku ustug
ubezpieczeniowych, poprzez wyeliminowanie ,,ztych” agentdw oraz zapobieganie
przestepczosSci ubezpieczeniowe;j.
* wplyw regulacji na sytuacj¢ 1 rozw0j regionow:

Rozporzadzenie przyczyni si¢ do zapewnienia wtasciwej ochrony klientow zaktadow
ubezpieczen i z catg pewnoscig poprawi sytuacj¢ ubezpieczajacych tak aby nie musieli oni
,»ptaci¢” za wytudzone odszkodowania. Przyczyni si¢ rowniez do wzmocnienia pewnosci
obrotu ubezpieczeniowego w Polsce.
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