Warszawa, 30 czerwca 2004 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
SSP 140-46(3)/04

Pan
Jozet Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec prezydenckiego projektu ustawy

- Prawo o szkolnictwie wyzszym (druk
nr 2720).

Jednocze$nie informujg, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Stanowisko Rzadu wobec prezydenckiego projektu
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(druk sejmowy nr 2720)

Projekt jest kompleksowa regulacja normujaca system i zasady dzialania
szkolnictwa  wyzszego w Palsce. Obejmuje problematyke dotychczas
regulowana trzema ustawami, tj. ustawg z dnia 12 wrzesnia 1990T.
0 szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385, z p6ézn. zm.) , ustawa z dnia
26 czerwca 1997r. o wyzszych szkotach zawodowych z 1997 r. (Dz. U. Nr 96,
poz. 390, z pdzn. zm.) oraz ustawg z dnia 31 marca 1965r. o wyzszym
szkolnictwie wojskowym (Dz. U. z 1992r. Nr 10, poz. 40, z pdzn. zm.).

Przedtozony projekt ustawy zawiera zaréwno regulacie utrzymujace
rozwiazania dotychczas obowigzujace, porzadkujace rozwiazania odmienne
zawarte w uchylanych ustawach, a takze rozwiazania nowe.

I. Najistotniejsze nowe rozwiazania i ich ocena:

1. W art. 30 - 37 zawarta jest propozycja nowego uregulowania nadzoru
nad uczelniami. Nadzoér nad wszystkimi szketami wyzszymi ma sprawowad
minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, z tym ze nadzér
w odniesieniu do uczelni ,resortowych”, tj. wojskowych, artystycznych,
medycznych, morskich, shuzb panstwowych wykonywany bedzie
W porozumieniu z wiasciwymi ministrami.
Z uwagi na fakt, iz szkoly wyzsze innych resortéw wypelniaja waine
zadania w systemach ochrony zdrowia, gospedarki morskiej i kultury
Rzad nie moze uznaé zasadnoséci zaproponowanego rozwigzania. Nadzor
wlasciwych ministrow nad uczelniami resortowymi pozwoli na utrzymanie
Scislego zwigzku Srodowisk akademickich ze srodowiskami zawodowymi i
odpowiednio instytucjami kultury, ochrony zdrowia oraz gospodarki
morskiej. Ponadto w przypadku wyzszych szkél artystycznych
rozwiazanie to naruszyloby systemowo ustréj szkolnictwa artystycznego,
w ktorym szkoly artystyczne dzialajace zardwno w systemie o$wiaty, jak i
szkolnictwa wyzszego podlegaja nadzorowi ministra wiasciwego do spraw
Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Specyfika szkot artystycznych
byla, miedzy innymi powodem, iz w ramach decentralizacji kompetencji
administracji publicznej prowadzenia szkél artystycznych nie przekazano



jednostkom samorzadu terytorialnego, ale pozostawiono ministrowi
whasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego., W
zwigzku z powyiszym Rzad proponuje pozostawienie dotychczasowego,
sprawdzonego modelu sprawowania nadzoru nad szkolami WyZszymi,
Whioskuje sie zatem o skorygowanie projektowanej ustawy w czesciach
dotyczgcych nadzoru nad uczelniami (art. 3, art. 8 ust. 3 i 4, art. 9, art. 10,
art. 17, dzial I rozdzial 3, art. 38 ust. 2, art. 50 ust. 3,art. 52 ust. 3i 4, art.
61 ust. 2, art. 79 ust. 1 i 2, art. 80 ust. 2, art. 111 ust. 5, art. 141 ust. 2, art.
144 ust. 1, art. 149, ust 4, art. 157 ust. 2 i art. 213), ich finansowania (dzial
I rozdziai 4) oraz w zakresie stypendiéw za wyniki w nauce (art. 163 ust.
4 1 5, art. 168). Proponuje sie takze utrzymanie zasady wydawania

rozporzadzefn wymienionych w art. 150 i art. 172 w porozumieniu z
ministrami nadzorujacymi uczelnie.

2. Okreslono rolg statutdw szkét wyzszych, jako elementu utrwalajgcego
i wzmacniajacego ich autonomie. Ustawa reguluje tryb tworzenia i
zasady funkcjonowania jedynie centralnych organéw uczelni (senat,
rektor, konwent w uczelni zawodowej), natomiast kwestie
podstawowych jednostek organizacyjnych, ich organéw i kompetencji
odsyta do okreslenia w statutach poszczegélnych uczelni.

Rzad pozytywnie opiniuje zaproponowane rozwigzanie uznajje, Ze

uczelnie sa przygotowane do samodzielnego okre$lania struktury

wewnetrznej oraz zasad zarzadzania zgodnie z ich tradycja i
potrzebami.

3. Rzad pozytywnie odnosi sie do projektu wydluzenia do czterech lat
kadencji organéw wybieralnych uczelni, co powinno przyczynié sie
do stabilizacji i ciaglo$ci rozwoju uczelni.

4. W stosunku do o0séb peiniacych funkcje rektora zaproponowano
obligatoryjne zatrudnienie w uczelni jako podstawowym miejscu pracy.
W uczelniach zawodowych zastapiono funkcje kanclerza stanowiskiem
dyrektora administracyjnego. Zmieniono forme nawiazywania stosunku
pracy z dyrektorem administracyjnym i kwestorem — z powotania na
umowe o prace.

Rzad opiniuje pozytywnie zaproponowane w tym zakresie rozwigzanie

wychodzi bowiem ono naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk

akademickich, jako gwarantujace stabilizacje kadry kierownicze]}
uczelni.

5. W art. 3 wprowadza si¢ nowe definicje uczelni, a w szczegdlnodei:
uczelni  publiczne; 1  njepublicznej, wuczelni akademickiej i
nieakademickiej, uczelni zawodowej, wojskowej, stuzb panstwowych,
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artystycznej, medycznej imorskiej,. W  art. 4 okre$lono warunki
uzywania w nazwie uczelni takich okreslen jak ,uniwersytet”,
~uniwersytet techniczny”, uniwersytet (z okresleniem profilu uczelni),
,»politechnika” 1 ,,akademia”.
Rzad opiniuje pozytywnie te zmiane - bowiem, dzigki niej
wprowadzony bedzie lad systemowy w szkolnictwie wyiszym,
okreslono jednolite wymagania i terminologie stosowana przy
nadawaniu uczelniom okreslonych nazw.

6. Okreslono warunki tworzenia i likwidacji uczelni publicznych i

niepubliczaych. W przypadku uczelni publicznych okreslono sposéb i
zrodio wyposazania w mienie (z zasobow Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzgdu terytorialnego), a w przypadku likwidacji, spos6b
dysponowania mieniem pozostajacym w dyspozycji uczelni. W
odniesieniu do uczelni niepafistwowej uszczegdlowiono wymagania w
odniesieniu do srodkéw finansowych zapewnianych przez zalozyciela.
Wprowadzono mozliwoéé pobierania optat za przeprowadzanie
postepowania opiniodawczego przy tworzeniu uczelni niepublicznych.
Okreslono okresy, na jakie bedzie wydawane pozwolenia i warunki jego
przediuzania, a takze sposob likwidacji uczelni niepublicznej.
W oart. 26 ust. 5 pkt 2 wprowadzono mozliwo$é pobierania oplaty za
wydawanie wypiséw z rejestru uczelni niepublicznych. Proponuje sie
uszczegdtowienie tego przepisu przez dodanie, iZ jest to optata skarbowa
stanowiaca przychdd budzetu panstwa.

Opisane rozwigzania Rzad opiniuje pozytywnie uznajac, Ze przyczynia

si¢ do ujednolicenia zasad tworzenia i1 funkcjonowania uczelni.

Okreslenie wielkosci $rodkéw finansowych, ktére powinien posiadaé

zalozyciel uczelni prywatnej jest zgodne z zaleceniami Najwyzszej 1zby
Kontroli.

7. Wprowadzono w art. 25 mozliwoéé tworzenia zwiazkéw uczelni
(publicznych badz niepublicznych) dla wspdlnego wykonywania
okreslonych zadan, z jednoczesnym okresleniem zasad ich
funkcjonowania.

Rzgd opiniuje pozytywnie zaproponowane w tym zakresie rozwigzanie,

bowiem  wychodzi ono naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk

akademickich, jako umozliwiajace realizacje¢ wspélnych przedsigwzied.

8. W art. 52, w sposéb odmienny od dotychczasowego, definiuje sie
uczelnle w pelni autonomiczng, jako wuczelnie panstwowa lub
niepanstwowa posiadajaca co najmniej 4 uprawnienia do nadawania
stopnia naukowego doktora. Uczelnia taka ma wieksza swobode
tworzenia 1 znoszenia swoich podstawowych jednostek organizacyjnych,



uruchamiania i tworzenia kierunkéw studiéw oraz prowadzenia studiéw
wspolnie z innymi uczelniami i jednostkami naukowymi
Rzad opiniuje pozytywnie zaproponowane w tym zakresie rozwigzanie,
bowiem wychodzi naprzeciw oczekiwaniom §rodowisk akademickich,
umacniajgc samorzadnos¢ uczelni.

9. W rozdziale 7 dzialu I umocowanie prawne uzyskuja Konferencja
Rektorow  Akademickich Szkét Polskich i Konferencja Rektorow
Nieakademickich Szkot Polskich, jako organy doradcze i opiniodawcze
w stosunku do organdw wiadzy publicznej, co jest zgodne
z rozwiazaniami europejskimi.

Rzad generalnie opiniuje pozytywnie zaproponowane rozwigzanie -

spetnia ono postulaty $rodowisk akademickich. Watpliwos§ci budzi

zapis art. 50 ust. 3 przewidujacy mozliwo$é uzyskiwania przez te
konferencje osobowosci prawne;j.

10. Wprowadza si¢ uregulowania okreslajace sposéb prowadzenia
ksztalcenia na odleglosé, jako jeden =z elementéow ksztatcenia
ustawicznego.

Rzad opiniuje pozytywnie zaproponowane w tym zakresie rozwigzanie,

Brak regulacji zasad prowadzenia ksztalcenia na odleglo$é w obecnym

systemie szkolnictwa wyiszego, jako jednej z form ksztalcenia

ustawicznego, ograniczal krag oséb podnoszacych swoje kwalifikacje.

11.Dotychczasowe zadania i uprawnienia szkét wyzszych nie ulegaja
istotnym zmianom, nowoscia jest natomiast mozliwosé prowadzenia
przez uczelnie ksztatcenia wramach makrokierunku 1 studidéw
migdzykierunkowych.

Rzad opiniuje pozytywnie zaproponowane rozwiazanie. Umozliwi ono

znaczne poszerzenie oferty edukacyjnej uczelni, a takze pozwoli na

elastyczne dostosowywanie prowadzonego ksztalcenia do potrzeb
zmieniajacego sie rynku pracy.

12.Wzmocnieniu ulega rola Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, jako
organu powotanego dla oceny jakosci ksztatcenia, jak réwniez rola Rady
Gliowne] Szkolnictwa Wyzszego jako organu przedstawicielskiego
szkolnictwa wyzszego. Proponowane jest poszerzenie skiadu PKA w
zwiazku zutworzeniem nowego zespotu dla kierunkéw studidéw
wojskowych. Zadania Rady Gtdéwnej zostana poszerzone o sprawy
zwlazane z opracowywaniem standardow nauczania i opiniowaniem
aktow prawnych dotyczacych tworzenia, przeksztatcania, likwidacji i
zmiany nazwy uczelni niepublicznej. W skiad Rady Giéwnej wejda,
dotychczas w niej nie reprezentowani — przedstawiciele doktorantdw.



Generalnie Rzad opiniuje pozytywnie zaproponowane rozwigzanie,
Jednakze w zwiazku z rezygnacjg ze stosowania zasady automatycznego
relacjonowania i indeksacji wydatkéw budietu panstwa, tj. np.
uzalezniania wysokosci wynagrodzes od innych wielkosci, proponuje
si¢ wprowadzenie innej niz zaproponowana zasady ustalania wysokosci
wynagrodzen czionkow Rady Gléwnej, PKA i Komisji Dyscyplinarne;j.
Uwaga ta dotyczy takie zasady ustalania wysokosci stypendiow dla
cudzoziemcow okreslonej w art, 41 ust. 3.

13. Rzad uznaje za zasadne wyodrebnienie przepiséw okreslajacych

zasady prowadzenia przez uczelnie wspélpracy miedzynarodowej (art.
38 — 41 ustawy).

14.Rzad z satysfakejg stwierdza, Ze ustawa w pelni dostosowuje formy
studiéw do wymagan Deklaracji Bolonskiej, wprowadzajac studia
trojstopniowe.  Dotychczasowe studia zawodowe kofczace s1¢
uzyskaniem tytulu zawodowego licencjata lub inzyniera stajg sie
studiami [ stopnia, uzupelniajace studia magisterskie - studiami II
stopnia, a studia doktoranckie - studiami III stopnia. W ustawie
rezygnuje sig z dotychczasowego wyrdziniania studiéw dziennych,
wieczorowych i zaocznych, a w to miejsce wprowadza sie i definiuje dla
wszystikich stopni studidw takie formy odbywania ksztatcenia jak studia
stacjonarne i niestacjoname. W art. 154 okreslona zostata dhigoéé
trwania studiéw I i II stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich.
Ponadto przewidziana zostala mozliwo$¢ prowadzenia studiow
wspélnych przez rézne uczelnie 1 instytucje naukowe, w tym uczelnie i
instytucje zagraniczne z mozliwoscig wydania dyplomu jednej uczelni
oraz certyfikatu potwierdzajacego udzial pozostatych instytucji w
realizacji procesu dydaktycznego.
Wprowadza si¢ rowniez regulacje wspierajace mobilno$é studentéw,
poréwnywalno$¢ programéw nauczania, tj. obowiazek przeliczania
osiagnie¢ studentow na punkty kredytowe ECTS. Absolwenci studiéw
wyzszych otzymywaé beda suplement do dyplomu, ktéry zawieraé
bedzie pelne informacje dotyczace poziomu i tresci odbytych studiow.
Bedzie on stanowit podstawe dla miedzynarodowego uznania
uzyskanych kwalifikacji zawodowych i akademickich.

15.Ustawa precyzuje zasady przyznawania dotacji ze srodkéw publicznych
na finansowanie poszczegdlnych zadan uczelni oraz okresla zasady
korzystania przez uczelnie niepubliczne ze $rodkéw budzetowych.
Uczelnia publiczna ma nadal prawo do pobierania optat za niektére
ustugi edukacyjne, tj. ksztalcenie na studiach niestacjonarmych, za
powtarzanie  zaje¢ na  stacjonamych  studiach z  powodu



niezadawalajacych wynikéw w nauce, za studia podyplomowe i kursy
doksztatcajace. Nowym uregulowaniem prawnym jest mozliwosé
pobierania optat za studia w jezyku obcym, za zajecia nie objete planem
studiow, a takze jednorazowe optaty wpisowe.
Generalnie Rzad opiniuje pozytywnie zaproponowane rozwiazania,
Jednakze nie moze zaakceptowaé proponowanych jednorazowych oplat

wpisowych, bowiem moga by¢ one uznane za ograniczajace dostep do
edukacji.

16.W dziale III projektowane] ustawy wprowadza sie istotne Zmiany w
statusie nauczycieli akademickich. Przede wszystkim zrownuje sie status
- pracownikow uczelni , akademickich” publicznych i niepublicznych oraz
zawodowych publicznych i niepublicznych. Podstawowa forma
zatrudnienia nauczycieli akademickich we wszystkich typach uczelni
stanie si¢ umowa o prace. W odniesieniu do stanowisk profesora
nadzwyczajnego i profesora zwyczajnego istnieje  mozliwosé
zatrudnienia na podstawie mianowania (takze w uczelni niepublicznej), z
tym, ze to sama uczelnia bedzie decydowata czy mianowanie bedzie na
czas okredlony lub nieokreslony.
Nalezy podkresli¢, ze celem dopuszczenia mozliwoéei zatrudniania na
podstawie mianowania, réwniez pracownikéw niepublicznych szkot
wyzszych, jest przede wszystkim zapewnienie stabilnosci kadrowej
uczelni, a takze podniesienie statusu zawodu nauczyciela akademickiego
| zrownanie uprawnier wszystkich osob wykonujacych ten zawdd.
Zmianie ulegaja przepisy dotyczace podejmowania przez nauczyciela-
akademickiego dodatkowego zatrudnienia. Wprowadza sie obowiazek
powiadomienia rektora, z co najmniej trzymiesiecznym wyprzedzeniem.
Rektor w terminie dwdch tygodni moze zakazaé nauczycielowi
akademickiego  wykonywania  dodatkowego  zatrudnienia. Z
nauczycielem akademickim, ktéry podejmie dodatkowe zatrudnienie,
bez uprzedniego powiadomienia rektora lub whrew decyzji zakazujacej,
moze zosta¢ rozwiazany stosunek pracy. Rozwiazanie stosunku pracy
moze nastgpi¢ rowniez w przypadku niedostarczenia w oznaczonym
terminie  orzeczenia lekarskiego potwierdzajacego zdolno$é do
wykonywania pracy na zajmowanvm stanowisku, jak réwniez w
przypadku dopuszczenia si¢ plagiatu lub innego oszustwa naukowego,
stwierdzonego prawomocnym wyrokiem sadowym lub orzeczeniem
dyscyplinarnym.

Ustawa wprowadza nowe stanowisko profesora wizytujacego, dla 0s6b
nie spelniajacych ustawowych wymagan kwalifikacyjnych (tytulu
profesora, badz stepnia naukowego doktora habilitowanego), ale
legitymujacych si¢ wybitnymi osiagnieciami w pracy zawodowej.



Ograniczono mozliwos¢ ponownego mianowania nauczyciela
akademickiego przechodzacego na emeryture w wicku 65 lat — osoby
takie nie bedg mogty byé mianowane ponownie.

W sposdb jednoznaczny okreslono status i zakres uprawnien
dyplomowanych  bibliotekarzy oraz  pracownikéw informacji i
dokumentacji naukowej jako nauczycieli akademickich. Wynikajace z
obecnie obowiazujacych przepiséw niejednoznaczne uregulowanie
statusu tej grupy zawodowe] (przyznanie pracownikom niebedacym
nauczycielami akademickimi niektérych uprawnien nauczycieli

akademickich) wzbudzalo szereg watpliwosci prawnych, a takze rodzito
konflikty w uczelniach.

Wprowadzono jednolite dla wszystkich typéw uczelni wymiary czasu
pracy nauczycieli akademickich, tj. dla pracownikéw naukowo
dydaktycznych od 120 do 240 godzin obliczeniowych, dla pracownikéw
dydaktycznych, z wyjatkiem lektordw i instruktoréw - od 240 do 360
godzin obliczeniowych, dla lektoréw i instruktoréw — od 300 do 540
godzin obliczeniowych rocznie.

Dotychczas czas pracy byt regulowany odrebnic w ustawie o
szkolnictwie wyzszym, w ktérym ustalono dla pracownikéw naukowo-
dydaktycznych od 120 do 210 godzin obliczeniowych rocznie, dla
starszych wykfadowedw i wyktadowcdw oraz oséb zatrudnionych na
stanowiskach rownorzednych od 240 do 360 godzin obliczeniowych
rocznie; dla lektoréw i instruktoréw oraz oséb zatrudnionych na
stanowiskach réwnorzednych od 300 do 540 godzin obliczeniowych
rocznie, zas w wyzszych szkolach zawodowych dla wszystkich
nauczycieli od 240 do 540 godzin obliczeniowych rocznie.

Oznacza to dla czgsci nauczycieli akademickich zatrudnionych w
uczelniach akademickich wzrost wymiaru czasu pracy, a dla
zatrudnionych w uczelniach zawodowych obnizke tego wymiaru.

Ustalono, ze wynagrodzenie nalezne nauczycielom akademickim w
okresie choroby bedzie naliczane na zasadach powszechnie
obowiazujacych, tj., wynikajacych z Kodeksu pracy i odrebnych ustaw.
Z urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciel akademicki bedzie mdgt
skorzystaé po przepracowaniu w uczelni w pelnym wymiarze czasu
pracy co najmniej dwudziestu lat.

Rzad pozytywnie opiniuje zaproponowane rozwigzania, bowiem
przyczynia si¢ one do zréwnania statusu i uprawnien wszystkich
nauczycieli akademickich, usung watpliwo$ei pojawiajace sig na tle
dotychczasowych  razwizzaf, a takze umozliwia uczelniom
dostosowywanie zasad i stanu zatrudnienia do ich zmieniajacych sie
zadan dydaktycznych.



17. W art. 146 utrzymano dotychczasows preferencyjna wysokosé odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Rzad nie moze zaakceptowaé tego rozwigzania, bowiem we wszystkich
jednostkach sektora finanséw publicznych powinny by¢ stosowane
jednakowe rozwiania wynikajace z przepiséw powszechnych. Ponadto
nalezy wskazaé, Zze proponowany zapis pozbawia uczelnie mozliwosci

swobodnego ustalania wysokosci tego odpisu badz calkowitej z niego
rezygnacji,

18. Ustawa w art. 161 — 172 wprowadza nowy system pormocy
materialnej dla studentéw. Swiadczeniami pomocy materialnej sa objeci
studenci wszystkich szkét wyzszych 1 wszystkich form studiéw. Ustawa
przewiduje nowe formy $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw.
Ponadto zmieni sie sposéb finansowania doméw i stotdwek studenckich.

Rzad opiniuje pozytywnie powyzsze propozycje, bowiem sa one zgodne
z kierunkiem zmian przyjetym w przyjetej przez parlament w dmiu 30
maja 2004r. ustawie zmieniajacej ustawe o szkolnictwie WYZszZym,
ustawe o wyzszych szkolach zawodowych, ustawe o pozyczkach
studenckich i niektére inne ustawy.

19. W odniesieniu do studiéw doktoranckich, dotychczas regulowanych
ustawa o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki wprowadzono zmiany polegajace na tym, ze zasady
organizacji tych studiow i ich odbywania w szkotach wyzszych reguluje
ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 168 — 185), za$ ich
odbywania w Polskiej Akademii Nauk iinnych jednostkach ustawa o
stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki .
Prawo do prowadzenia studiéw doktoranckich beda mialy takze uczelnie
posiadajace dwa uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora,
a nie jak dotychczas jedynie uprawnione do nadawania stopnia doktora
habilitowanego. Uczestnicy studiéw doktoranckich stang sie studentami
1 beda mieli uprawnienia analogiczne do uprawnien studentéw w
zakresie pomocy materialnej, uczestnictwa w senacie i radach jednostek
podstawowych uczelni oraz tworzenia samorzadu doktorantow. Jest to
spelnieniem postulatdw wielokrotnie formutowanych przez $rodowisko
akademickie. Ponadro, tak jak dotychczas beds mieli prawo do
stypendium doktoranckiego, przerwy wypoczynkowe] w wymiarze do
os$miu tygodni, ubezpieczenia zdrowotnego i spotecznego, zaliczania
okresu odbywania tych studidéw do stazu pracy.

Rzad opiniuje pozytywnie zaproponowane zmiany — s3 one zgodne z

Deklaracjg Bolonska, a takie dzieki jednoznacznemu okresleniu

statusu doktorantow oraz przyzmaniu im prawa do Korzystania z



pomocy materialnej - wychodzq naprzeciw oczekiwaniom S$rodowiska
doktorantéw.

II. Rzad uznaje, iz w trakcie prac parlamentarnych niezbedne jest

uzupelnienie Inb  skorygowanie przediozonego projektu w
nastgpujacym zaKkresie:

1.

3

LU}

Zawarte w art. 3 ust. 1 pkt. 23 1 24 deﬁmqe studiéw stacjonarnych i
mestacpnamych 8g mewystarczajape I nieostre, co moze spowodowad
kwalifikowanie obecnych studiéw wieczorowych jako studidw
stacjonarnych, a w zwiazku z tym rodzi¢ dodatkowe skutki finansowe

dla budzetu panstwa. Konieczne jest zatem wprowadzenie w Dziale VI
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe 1 koncowe
przepisu jednoznacznie przyporzqdkowja_cego obecne studia dzienne do
studiéw stacjonarnych, zas studia realizowane w pozosta&ych formach do
studiéw niestacjonarnych.

Zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 30 projektu definicja funkcjonariusza shuzb
panstwowych jest zbyt szeroka, proponuje sie zatem wykreslenie

wyrazow ,,Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu
lub Stuzby Wieziennej”,

. Woart. 41 wyrazy ,Minister Spraw Wewnetrznych” nalezy zastapié

wyrazamil ,,minister wlasciwy do spraw wewnetrznych” .

. Proponuje si¢ wykreslenie art. 81 dotyczacego szpitali klinicznych,

bowiem kwestie te sg przedmiotem regulacji odrebnej ustawy, tj. ustawy
o zakladach opieki zdrowotne;.

. W projekcie zrezygnowano z okreilania uprawnienia nauczyciela

akademickiego przygotowujacego rozprawe doktorska do urlopu
naukowego, bez wprowadzenia odpowiednich zmian do art. 23 ustawy z
dnia 14 marca 2003r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie szruki (Dz. U. Nr 63, poz. 595) co oznacza, ze jest to
Jedyna grupa pracownikow przygotowujacych rozprawe doktorska,
ktorej nie przystuguje w zwiazku z tym prawo do urlopu.

Ze wzgledu mna konmstytucyjna zasade réwnego traktowania
obywateli nalezy rozwazyé potrzebe wprowadzenia stosownych
regulacyi w tym zakresie.

Ponadto Rzad wskazuje, iz nalezy rdwniez zweryfikowad
zaproponowane rozwiazania  dotyczace uprawnien nauczycieli
akademickich pod katem ich zgodnosci z przepisami powszechnie



obowiazujacymi, w szczegdlnosci w zakresie uprawnien urlopowych
oraz uprawnien 0s6b zatrudnionych w niepetnym wymmiarze czasu pracy.
Oznacza to konieczno$é wprowadzenia art. 123 przepiséw méwiacych o
wymiarze urlopu wypoczynkowego przystugujacego nauczycielom
akademickim zatrudnionym w niepelnym wymiarze c¢zasu pracy,
powracajacym do pracy po dhugotrwatych nieobecnosciach w pracy
spowodowanych np. urlopem bezptatnym, a takze okredlenie zasad
ustalania wymiaru urlopu dla oséb, z ktérymi jest nawigzywany lub
rozwiazywany stosunek pracy w ciagu roku kalendarzowego. Okreslenia
wymagaja takze zasady udzielania urlopu wypoczynkowego w dniach
roboczych i przeliczania go na godziny pracy oraz ustalania liczby dni w
tygodniu, w ktérych moze byé udzielony urlop wypoczynkowy (poprzez

dodanie w art. 123 ust. 4 przed wyrazem »pieciodniowym” wyrazu
»przecietnie”).

- W art. 141 okreslono nowe reguty ustalania przez ministra wiasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego zasad wynagradzania pracownikéw
szkot wyzszych — minister bedzie okreslat jedynie minimalne stawki
wynagrodzen. Proponuje sie, zatem wykreslenie zapisu art. 141 ust.7
dotyczacego korzystania przez nauczycieli akademickich z praw
autorskich (koszty uzyskania przychodu) z przedmiotowego projektu,
bowiem kwestia ta, bedac kategoria podatkowa nie powinna byé
regulowana poza systemem prawa podatkowego. Podobnie regulacja
zawarta w art. 85 ust. 1, tj. okreslenia zakresu dzialalnosci statutowej

uczelni oraz zwolnienia jej z podatku powinna byé przedmiotem
regulaciji ustaw podatkowych.

. Art. 142 projektu ustawy reguluje sprawe zawierania ukladéw
zbiorowych pracy dla pracownikéw szkél wyzszych okreslajac, ze
organem upowaznionym ze strony pracodawcéw beda odpowiednie
konferencje rektoréw.

W powyzszej kwestii Rzad przedstawi stanowisko w toku prac
parlamentarnych.

. Proponuje sie, aby w art. 211 dotyczacym zasad wkraczania stuzb
panstwowych odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego i
bezpieczenstwa wewnetrznego mozliwe bylo réwniez w sytuacjl
zagrozenia mienia, przy jednoczesnym wykresleniu stow »Katastrofy
zywiotowej”. Zadania stuzb panstwowych zwiazane z wystapieniem
katastrofy zywiotowej sa okreslone w odrebnych przepisach 1 nie jest
celowe regulowanie ich w przedmiotowej ustawie.
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II. Rozwigzania rodzjce skutki finansowe dla budzetu panstwa, ktére w
ocenie Rzadu wymagaja uzupelnienia lub skorygowania:

1.

"

(D]

Niezbgdne jest przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia
uprawnienia do okreslania limitéw przyje¢ na studia na kierunkach
medycznych w poszczegbinych uczelniach medycznych lub uczelniach
prowadzacych dziatalnos¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk
medycznych. Brak takiej regulacji moze powodowaé dodatkowe skutki
finansowe dla budzetu paristwa z uwagi na koniecznosé odbywania
stazy podyplomowych finansowanych z budzetu pafstwa w ramach

srodkéw, ktérych dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
zdrowia.

Projekt ustawy w art. 87 nie okresla w sposéb jednoznaczny charakteru
dotacji  przyznawanych uczelniom z budzetu panstwa. W miejsce
obecnych dwu dotacji podmiotowych z dziatu 803 |, Szkolnictwo
wyzsze”, 1. dotacji na dziatalnosé¢ dydaktyczna oraz dotacji na pomoc
materialng dla studentéw oraz dotacji celowych na inwestycje szkot
wyzszych wprowadzonych zostanie 9 odrebnych dotacji. W rozumieniu
ustawy o finansach publicznych powinny one mieé charakter dotacji
celowych. Propenowane rozpisanie srodkéw na poszczegdlne zadania
moze spowodowad dodatkowe roszczenia uczelni wobec budzetu
panstwa, zwiaszcza w kontekdcie art. 14 ust. 1 stanowiacego, ze wiadze
publiczne zapewniaja uczelniom publicznym drodki  finansowe
niezbedne do wykonywania ich zadap. Jednoczesnie nalezy podkreslié,
ze projekt ustawy nie przesadza jednoznacznie o sposobie
przekazywania uczelniom dotacji, co nie sprzyja przejrzystosci budzetu.
Nie wynika w szczegdlnodel z jakiego dziahu budzetowego uczelnie
wojskowe, artystyczne, morskie i medyczne miatyby otrzymywac
dotacje' na zadania okreslone w art. 87 ust. 1 pkt. 1. Ponadto nalezy
wskazac, ze kwestie zwiazane z finansowaniem Wojskowej Akademii
Technicznej, Akademii Marynarki Wojennej oraz Akademii Obrony
Narodowej sa regulowane takze w ustawach o ich utworzeniu, W opinii
Rzadu ustawy te powinny zosta¢ odpowiednio zmienione, tj. powinny
zosta¢ uchylone przepisy méwiace o ich wspétfinansowaniu z budzetu
ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Jednoczesnie
proponuje  si¢  pozostawienie  dotychczas  stosowane]  zasady
finansowania przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego ksztalcenia studentdw cywilnych w uczelniach wojskowych,

co oznacza koniecznosé wprowadzenia do projektu ustawy stosownych
Zapisow.

. Rzad nie moze zgodzi¢ si¢ na przyznanie uczelnjom niepublicznym

dotacjl na pokrycie czesci optat wnoszonych przez studentéw studiéw
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stacjonarnych oraz doktorantéw stacjonarnych studiéw doktoranckich,
bowiem wywotaé to moze dodatkowe skutki dla budzetu panstwa.

Dla oszacowania tych skutkéw na podstawie danych z 2002 r. przyjeto
nastgpujace zatozenia. W 2002 r. odptatno$é za zajecia dydaktyczne w
uczelnlach  niepanstwowych  (bez  Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego 1 Papieskiej Akademii Teologicznej) wyniosla 1.734.954
tys. zt za ksztalcenie na studiach dziennych, zaocznych 1 wieczorowych
oraz studiach podyplomowych i kursach specjalnych. Brak jest rowniez
zbiorczych danych statystycznych o odplatnosci za ksztatcenie na
poszczegolnych rodzajach studiéw. Liczba studiujacych na odptatnych
rodzajach studiéw w uczelniach niepafistwowych w 2002 1. wyniosta
532,8 tys. studentdw 1 uczestnikéw studidw podyplomowych, w tym na
studiach dziennych 104,7 tys. oséb, co stanowito 19,7% ogoétu
studiujacych odptatnie. Przy zalozeniu, ze oplaty za studia dzienne sg
srednio wyzsze o okoto 20% od optat na innych rodzajach ksztaicenia
mozna szacowal, ze oplaty za studia dzienne stanowilyby okoto 22,7%
ogolnej odplatnosci za studia wuczelniach niepanstwowych i
ksztaltowaty si¢ w 2002 r. na poziomie 393.834 tys. zi. Przyjmujac, ze
pokrycie czgici wspomnianych oplat dofinansowaniem z budzetu
panstwa mogloby stanowi¢ 30% opfat wnoszonych przez studentow i
doktorantdéw, dodatkowe dotacje na rzecz uczelni niepublicznych z tego
tytufu powinna w warunkach 2002 r., obejmowaé kwote na poziomie
118.150 tys. zi.

. Ponadto proponuje sie skreslenie w art. 87 ust. 1 pkt 1 wyrazdéw ,,w tym
odtwarzaniem $rodkéw trwalych”, gdyz zapewnianie $rodkéw na
odtwarzanie srodkéw trwatych musialoby sie w konsekwencji wiazac z

ograniczeniem  dofowania inwestycji budowlanych  szkolnictwa
WYZSzegZo.

. W art. 144 zaproponowano zmiang zasady naliczania $rodkow
przeznaczonych na nagrody ministra. Rzad nie moze zaakceptowaé tych
zasad, bowiem propozycja ta spowodowalaby wzrost wydatkdéw
ponoszonych na ten cel. Zwrdei¢ ponadic nalezy uwage na fakt, iz
projekiowana ustawa nie postuguje sie pojeciem dotacji na dziatalnosé
dydaktyczna, ktéra ma by¢ podstawa naliczania srodkéw na nagrody
ministra dla nauczycieli akademickich.

. Zakres uprawnienn doktorantdw poszerzono o© uprawnienie do
korzystania z 50% ulgi w oplatach za przejazdy publicznymi $rodkami
komunikacji miejskiej oraz korzysiania z ulgowych przejazdéw
srodkami  publicznego  transportu  kolejowego 1 autobusowego.
Dodatkowe skutki finansowe dia budzetu panstwa w skali roku z tytutu
przyznania studentoin studiéw doktoranckich uprawnien do ulgowych_
przejazddw srodkami transportu zbiorowego, biorac pod uwagg 31 tys.
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0s6b uprawnionych, tylko z tytutu korzystania z ulg na przejazdy koleja
wyniosg okoto 3.042,6 tys. 21 Wielko$é dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
wynikajacych z przejazdéw srodkami transportu drogowego nie jest
mozliwa do oszacowania ze wzgledu na brak danych.

Reasumujgc moina stwierdzié, iz projekt ustawy przyczyni sig do
lepszego funkcjonowania szkél wyzszych, poszerzy dostepno$é WYZ5Zego
wyksztalcenia, zapewni wysoks jako$é ksztalcenia oraz realizacje procesu
bolonskiego.

Biorac pod uwage przedstawione powyzZej uwarunkowania oraz istotne
nowe rozwigzania Rzad opiniuje pozytywnie projekt ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym. Akceptacji Rzadu nie moga uzyska¢ rozwigzania
generujace skutki finansowe dla budzetu panstwa. W projekcie dostrzega
si¢ niescisloci, a takze uchybienia legislacyjne i w tym zakresie Rzad
zastrzega sobie prawo do zglaszania uwag szczegolowych w trakcie prac
parlamentarnych.

Tioczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 30 Czerwca 2004r. WI
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