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Projekt

AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o finansach publicznych — druk sejmowy nr 1844

W rzadowym projekcie ustawy o finansach publicznych (druk sejmowy nr 1844)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 43 otrzymuje brzmienie:
ATt 43. 1. Audytem wewngtrznym jest ogot dziatan obejmujacych:

1) niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w
tym procedur kontroli finansowej, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3,
w wyniku ktérego kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i
niezalezna oceng adekwatnos$ci, efektywnos$ci 1 skuteczno$ci tych

systemow;

2) czynnosci doradcze, w tym sktadanie wnioskéw, majace na celu

usprawnienie funkcjonowania jednostki.
2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy w szczegdlnosci:

1) zgodnosci prowadzonej dziatalno$ci z przepisami prawa oraz

obowiazujacymi w jednostce procedurami wewngtrznymi,

2) efektywnosci 1 gospodarnosci podejmowanych dzialan w zakresie

systemow zarzadzania i1 kontroli;

3) wiarygodno$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z

wykonania budzetu.”;
2) wart. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Obowiazkiem audytora wewngtrznego jest rzetelne, obiektywne 1 niezalezne:
1) ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania jednostki;
2) okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkow uchybien;

3) przedstawienie zalecen w sprawie usunig¢cia uchybien lub wprowadzenia



usprawnien.”;
3) wart. 51 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Kierownik jednostki, na podstawie sprawozdania z przeprowadzenia audytu
wewngtrznego, podejmuje dzialania majace na celu usunigcie uchybien lub
usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora

wewngtrznego.

3. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania sprawozdania z przepro-
wadzenia audytu wewngtrznego nie zostana podjete dziatania majace na celu
usunigcie uchybien, kierownik jednostki informuje o tym Gléwnego Inspektora
Audytu Wewngtrznego oraz audytora wewngtrznego, uzasadniajac brak

podjecia dziatan, z zastrzezeniem ust. 4.”;
4) w art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister Finansow dokonuje w jednostkach, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 1

2, z wylaczeniem jednostek sektora samorzadowego, oceny:

1) stosowania przepisow ustawy w zakresie kontroli finansowej iaudytu

wewngtrznego;
2) funkcjonowania standardéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 112
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— zwanej dalej ,,ocena”.”.

UZASADNIENIE



Zmiany zaproponowane w pkt 1 polegaja na dostosowaniu definicji audytu
wewnetrznego w  projekcie ustawy o finansach publicznych do standardow
migdzynarodowych. Przy obecnym brzmieniu definicji audytu wewngtrznego jest on
czgsto odnoszony wylacznie do funkcjonowania wasko pojmowanej gospodarki
finansowej, co sprawia, ze bywa utozsamiany z kontrola finansowa. Jasne okreslenie
relacji migdzy audytem a systemem zarzadzania i kontroli pozwoli na wlasciwe
zrozumienie i wykorzystanie funkcji audytu wewnetrznego. Ponadto w proponowane;j
definicji wskazano na bardzo istotna dla audytu wewngtrznego funkcje doradcza ktorej
nie uwzglednia obecna definicja. Zmiana ta ma podkres§la¢ cel usprawniajacy audytu
wewngtrznego wyrazajacy si¢ w przysporzeniu wartosci dodanej w dzialalnosci
operacyjnej jednostki. Czynno$ci doradcze sa wpisane w istot¢ audytu i stanowia
immanentna czg$¢ prowadzenia audytu wewngtrznego, czego przykladem jest
przedstawianie przez audytora zalecen dotyczacych usprawnienia dziatalnosci jednostki.

Zmiany w pkt 2 1 3 sa konsekwencja zmiany definicji audytu. W art. 50 ust. 3 pkt 1
wykreslono wyrazy ,,gospodarki finansowej” 1 zastapiono je wyrazem ,,jednostki”, a w
pkt 3 wykreslono wyrazy ,,uwag 1 wnioskOw” 1 zastapiono je wyrazem ,,zalecen” oraz
na koncu dodano wyrazy ,,lub wprowadzenia usprawnien”. Natomiast w art. 51 ust. 2
wykreslono wyrazy ,,w zakresie gospodarki finansowej”, a w ust. 3 wyrazy ,,w zakresie
funkcjonowania gospodarki finansowe;j”.

Zmiana w pkt 4 wynika z koniecznoSci:

1) zachowania spdjnosci regulacji — caly rozdziat V ustawy dotyczy koordynacji
zaro6wno audytu wewngtrznego jak 1 kontroli finansowej,
2) zachowania obecnie obowiazujacego stanu uprawnien Ministra Finanséw

w zakresie dokonywania ocen w jednostkach sektora finansow publicznych.
Obecnie kwestie te reguluje art. 35 lit. o ust. 2 (doktadnie o takiej samej tresci, jaka
uzyska si¢ po uwzglednieniu autopoprawki).

W  projekcie uwzglgdniono stanowisko Komisji Wspolnej Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego wyrazone na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2003 r.

Niniejszy projekt autopoprawki stanowi realizacj¢ zadania wynikajacego
z harmonogramu realizacji zadan zapisanych w ,Programie uporzadkowania
1 ograniczenia wydatkow publicznych” przyjgtego przez Radg Ministrow.



l.

Ocena skutkow regulacji

Podmioty, na ktére oddziatluje akt normatywny: jednostki zaliczane do sektora
finansow publicznych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

1) projekt byt przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych,

2) projekt zostal uzgodniony na posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego (10.12.2003 r.); strona samorzadowa podtrzymata
swoje stanowisko odno$nie przepisow dotyczacych audytu wewngtrznego
prezentowane podczas prac zwigzanych z opiniowaniem rzadowego projektu
ustawy o finansach publicznych,

3) projekt opracowano z uwzglednieniem propozycji przedstawionych przez
Stowarzyszenie Audytorow Wewngtrznych IIA Polska.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie proponowanych regulacji nie wptynie bezposrednio na wielko$¢
dochodéw 1 wydatkéw, przychodow i rozchodow a takze §rodkow w jednostkach
zaliczanych do sektora finanso6w publicznych, w tym w budzecie panstwa i
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast funkcjonowanie audytu
wewngtrznego, obecnego juz w przepisach aktualnej ustawy o finansach
publicznych, moze przyczynic¢ si¢ do racjonalizacji wydatkow ze srodkow
publicznych oraz zwigkszenia efektywnos$ci funkcjonowania jednostek sektora
finanséw publicznych.

Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie proponowanych regulacji nie wptynie na rynek pracy.
Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki

Wejscie w zycie proponowanych regulacji nie wptynie na wewngtrzna i zewngtrzna
konkurencyjno$¢ gospodarki.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regiondw

Wejscie w zycie proponowanych regulacji nie wptynie na sytuacjg i rozwoj
regionow.



