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Pan

Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

. Opinia
W sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o pozyczkach dia
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (przedstawiciel wnioskodawcow:
poset Elzbieta Radziszewska) z prawem Unii Europejskie;

Na podStawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003
1. Nr 23, poz. 337 oraz z 2004 1. Nr 12 poz. 182) sporzadza sie nastgpujaca opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy okresla:

1) zasady udzielania przez Skarb Paristwa pozyczek publicznym

zaktadom opieki zdrowotnej (zwanym dalej ,z.0.2.”);

2) tryb postepowania w sprawie udzielania pozyczek i ich umarzania,

Projekt zaklada, ze publiczne z.0.z. prowadzone w formie samodzielnych
publicznych z.0.z. oraz jednostki badawczo-rozwojowe realizujace zadania
okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnja 30 sterpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408, ze zmianami), zatrudniajace na
dzien 31 grudnia 2004 r. powyzej 50 os6b beda mogty zaciagaé pozyczke
(oprocentowang wedtug statej stopy procentowej — 3%) ze Skarbu Passtwa po
spetnieniu przestanek okreslonych w ustawie. Udzielona pozyczka moze zostac
wykorzystana jedynie na cele okreslone w ustawie. Projekt przewiduje
mozliwo$¢ umorzenia splaty naleznosci giéwnej,

Projekt ustawy przewiduje cztemastodniowe vacatio legis.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARN SEJMU
00-441 Warszawa, ul, Zagodma 3 tel. 621 09 71, 494 17 27, Tax 694 18 65

Ninigjszy tekst jest wylqeznie opiniq, sporzqdzdnq w Biurze Studidw 1 Ekspertyz Kancelarii Seimu. na uzytek wewneatzny w
Sejmie | Kancelati Sejmu; nie stanowi obowlgzulges) wykiadni prawa.



2.  Stanprawa wspélnotowego w materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy podlegaja ocenie co do
- zgodnosci z zasadami udzielania POMOCY przez panstwo zawartymi w art. 87
Traktatu ustanawiajacego  Wspélnote Europejska (TWE). Zgodnie z tym
Przepisem wszelka pomoc Przyznawana przez panstwo czlonkowskie Jub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléea Iub grozi
zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie,
W Jakim wpltywa na wymiang handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi,

Za zgodng ze wspélnym rynkiem moze zostaé uznana m.in. pomoc
przeznaczona na wlatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub
niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wyIniany
handlowej w zakresie Sprzecznym ze wspolnym interesem (art. 87 ust. 3 TWE
lit. ¢).

Zgodnie z art. 88 vst. 3 TWE pafistwa czlonkowskie maja obowiazek
zawiadamia¢ Komisje w terminie odpowiednim do przedstawienia przez nia
uwag o projektach przyznania nowej lub Zmiany przyznawanej pomocy.
Udzielenie przez panstwo nowej lub zmiana przyznawane; pomocy moze
nastapic dopiero po wydaniu przez Komisje opinii.

3. Analiza przepiséw projektu Pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego )

~ Projekt zaklada mozliwogé Przyznawania pomocy polegajacej na
udzielaniu przez Skarb Paristwa pozyczek publicznym z.0.z., a takze okredla
tryb postepowania w sprawie udzielania pozyczek 1 ich umarzania (art. 1
projektn).

- Kluczowe znaczenie ma w tym miejscu rozstrzygnigcie, czy z.0.z.
stanowi przedsiebiorstwo w rozumienin prawa konkurencji Unii Europejskiej.
Wobec braku definicji przedsigbiorstwa w kontekscie prawa konkurencji
zaréwno w przepisach traktatowych, jak i w prawie pochodnym, nalezy
postuzy¢ si¢ definicja powszechnie uznawang w doktrynie i znajdujaca odbicie
W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosdci Wspélnot Europejskich (TS).
Zgodnie z ta definicja, przedsigbiorstwem w rozumieniu prawa konkurencji UE
Jest podmiot prowadzacy dziatalnoéé gospodarczg na potrzeby rynku.

TS stwierdzil (min, sprawy C-263/86 Humbel, C-159/91 i C-160/9]
Poucet), ze realizowanie obowiazkowych  zadan publicznych, bez
ukierunkowania na zysk oraz bez powiazania rodzaju §wiadczenia z wysokoscia
obciazenia poniesionego przez beneficjenta, stanowi funkcje wylacznie socjalng
1 nie jest dzialalnoscia gospodarcza - opinie t¢ podzielita Kormisja Europejska’.

! Communication from the Cdmmission Services of general interest in Europe, COM(2000) 580 final.



Z.0.z,, realizujac oboww;;ek panistwa wynikajacy z art. 68 ust. 2 Konstytuci

Rze:czypospohte_; Polskiej?, nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, a pomoc

udzielana na rzecz systemu powszechnej, bezplatnej opieki zdrowotne] nie

moze by¢ rozpatrywana w $wietle przepisdw dotyczacych konkurencii.

Trzeba jednak zauwazyé, ze przepis art. 33 ustawy z dnia 30 sierpnia

1991 r. 0 zaktadach opieki zdrowotnej umozliwia z.0.z. udzielanie $wiadczen

~zdrowotnych odptatnie, Tym samym jego dziatalno$é nabiera charakteru
gospodarczego, zas pomoc pafistwa w takim przypadkn musi by¢ badana pod

katem zgodnosci ze wspdlnotowymi regulami konkurencji. Projekt nie
- rozréznia pomocy udzielanej z.0.z. na splate zobowigzan powstatych w zwiazku
z udzielaniem bezptatnych $wiadczen zdrowotnych i udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych odplatnie. Z tego wzgledu niemozliwe jest rozdzielenie materi,
ktora jest wytaczona spod stosowania prawa konkurencji Unii Europejskiej od
materii, do ktérej reguty konkurencji maja zastosowanie. Z powyzszego wynika,
ze z uwagi na elementy komercyjne w dziatalnosci wspieranych ze srodkéw
publicznych z.0.z., proponowany program pomocy powinien zostac poddany

- ocenie zgodnodci z regutami wspélnego rynku.

Jesli chodzi o dopuszczalnoéé pomocy przewidzianej w projekcie wydaje
sig, 2¢ moze by¢ ona uznana za pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju
pewnych form dzialalnosci, niezmieniajaca zasad wymiany handlowej w
- zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem (art, 87 ust. 3 lit. ¢ TWE) — jednak
kompetencje do dokonania oceny, czy w danym wypadku mamy do czynienia z
pomoca, publiczna i czy jest ona zgodna z zasadami wspdlnego rynku, posiada
~ krajowy organ ochrony konkurencji oraz Komisja Europejska.

W odniesieniu do postgpowania przed polskim organem ochrony
konkurencji ma zastosowanie ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy projekty programéw pomocowych oraz pomocy
indywidualnej, w tym przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wylaczen
- grupowych, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagaja
uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Prezes
UOKIK). Art. 12 ust. 3 ustawy stanowi, ze opinia ta zawiera w szczegllnosel:

1) stanowisko, czy projekt przewiduje ndzielanie pomocy publicznej;
2) stanowisko w sprawie zgodnosci-pomocy publicznej ze wspdluym
rynkiem; R

)] propozyéje‘ zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnogci
- postanowien projektu ze wspélnym rynkiem;

4) stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu.

Konslqua RP, art. 68 ust, 2: Qbywatelom, niezaleznie od ich. sytuac_u materiainej, wladze publiczne
zapewniajq réwny dostep da swzadcﬁen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.



4.  Konkluzja

Projekt ustawy o pozyczkach ‘dla publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej w czesci dotyczacej
przyznawania pomocy publicznej dla z.0.z. oraz - jednostek badawczo-
rozwojowych i w tym kontekscie powinien podlega¢ opiniowaniu przez Prezesa
Urzqdu Ochrony Konkurencji i Konsument6w.

Pomoc przewidziana w projekcie ustawy moze by¢ uznana za pomoc
przeznaczong, na ulatwianie rozwoju pewnych form dzialalnoéci, niezmieniajaca
zasad wymiany w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem (art. 87 ust. 3 lit.
¢ TWE). Jednak kompetencje do dokonania oceny, czy w danym wypadku
mamy do czynienia z pomoca publiczng i czy jest ona zgodna z zasadami
wspolnego rynku, posiadaja Prezes UOKIK oraz Komisja Europejska.

- Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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- Opinia
w sprawie stwierdzenia ~ w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o pozyczkach dla publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej (przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Elibieta Radziszewska)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

~ Przedstawiony poselski projekt ustawy okresla:
1) zasady udzielania przez Skarb Panstwa pozyczek publicznym zaktadom
opieki zdrowotnej (zwanym dalej ,.z.0.2.”); '
2) tryb postepowania w sprawie udzielania poZyczek i ich umarzania.

Projekt zaklada, ze publiczne z.0.z. prowadzone w formie samodzielnych
publicznych z.0.z. oraz jednostki badawczo-rozwojowe realizujace zadania
okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach
opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408, ze zmianami), zatrudniajace na dzien
31 grudnia 2004 r. powyzej 50 oséb beda mogly zaciggac pozyczke
(oprocentowang wedtug stalej stopy procentowej — 3%) ze Skarbu Panstwa po
speieniu przestanek okreslonych w ustawie. Udzielona pozyczka moze zostaé
wykorzystana jedynie na cele okreslone w ustawie. Projekt przewiduje
moz]liwo$é umorzenia sptaty naleznosci gtéwne;.

Projekt ustawy przewiduje czternastodniowe vacatio legis.

Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej.

Opracowal:  Zespdt Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
LN
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