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Druk nr 3493

Warszawa, 7 pazdziernika 2004 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja

Pan
Jozef Olcksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Poiskicj

Na podstawic ast. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj 7 dnia
2 kwictnia 1997 r. 1 na podstawic art. 32 st 2 regulaminu Scjmu nizej podpisani
postowic wnosza projekt ustawy:

- 0 oplatach abonamentowych za uzy-
wanie odbiornikow radiowych i telewi-
zyjnych oraz o zmianie innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Leppera.

(~) Mieczyslaw Aszkictowicy; (-} Waldemar Borczyk; (-) Alfred Budner;
(-) Jozef Cepil; (-) Marian Curvlo; () Wlodzimierz  Czechowski:
(-} Zbigniew Dziewulski; {-) Krzysztof - Filipek; () Andrzej Groesik;
(-) Danuta Hojarska; (-} Piotr Kozowski;  (-) Lech Kuropatwinski:
(-) Marian Kwiatkowski; (-) Andrzej Lepper: (-} Alicja Lis; (-) Wanda

Lyzwinska: () Stanistaw Lyzwinski: {(-) Adam Oldakowski; (-) Henryk
Ostrowski; (-) Renata Rochnowska; () Leszek Sufek; (=) Tadeusz Szukela:
{-) Jozef Tomala; () Tadcusr Urban: (-) Marian  Widz; (-} Maria
Wisniowiecka; (-} Genowefa  Wisniowska; (-} Tadeusz  Wojtkowiak;
(-) Kazimicrz Wojeik; (-) Maria Zbyrowska.
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Ustawa

o oplatach abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i
telewizyjnych oraz o zmianie innych ustaw

Art.l

. Za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobicra sie

oplaty abonamentowe.

Oplate  abonamentowa pobiera si¢ za uzytkowanie odbiomika
radiofonicznego, za uzytkowanie odbiornika telewizyjnego oraz w przypadku
uzytkownikow odbiornikow radiowych i telewizyjnych pobiera sie optate
taczng za uzytkowanie odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego

. Optat¢ abonamentows uiszcza sie za kazdy odbiornik radiofoniczny 1

telewizyjny z wyigczeniem:

1) odbiornikéw w gospodarstwach domowych lub samochodzie bgdacym -
wlasnoscig osoby fizycznej.

2) zakfadach opieki zdrowotnej, sanatoriach, zlobkach, publicznych
jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty, panstwowych szkolach
wyzszych, w domach pomocy spolecznej — w tym samym budynku.

3) w przypadkach wymienionych w pkt. 1 1 2 pobiera sie tylko jedng oplate
za uzytkowanie odbiornika radiowego lub odbiornika telewizyjnego lub
optlat¢ taczng za uzytkowante odbiornika radiowego 1 telewizyjnego.

4.Gospodarstwa domowe w ktérych dochod na jedna osobe w roku poprzednim

6.

nie przekraczal minimum socjalnego tub osoby zamieszkujace w tym
gospodarstwie korzystaly z pomocy spolecznej na warunkach okreslonych w
ustawie 0 pomocy spolecznej zwolnione sa z oplaty abonamentowej.
Zwolnienie z oplaty abonamentowej dokonywane jest na  wniosek
zainteresowanych w  jednostce wiasciwej do rejestracji  odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych. |

. Przepisy ustepu 1, 2, 3 1 4 nie naruszaja uprawnien w zakresie zwolnieri od

optat abonamentowych okreslonych w innych ustawach.

Uszezuplenia $rodkéw z oplat abonamentowych spowodowane sytuacja
wynikajaca z zapisow ust. 4 i ust. 5  zostana pokryte z funduszu
rezerwowego przewidzianego na ten cel w budzecie paristwa.

Art, 2

. Odbiomiki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dia celéow pobierania optat

abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w jednostkach Poczty
Polskiej nadzorowanych przez ministra wilasciwego do spraw tacznoscei.




-2

Ustawa

o oplatach abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i
telewizyjnych oraz o zmianie innych ustaw

Art.l

. Za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobicra sie

oplaty abonamentowe.

Oplate  abonamentowa pobiera si¢ za uzytkowanie odbiomika
radiofonicznego, za uzytkowanie odbiornika telewizyjnego oraz w przypadku
uzytkownikow odbiornikow radiowych i telewizyjnych pobiera sie optate
taczng za uzytkowanie odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego

. Optat¢ abonamentows uiszcza sie za kazdy odbiornik radiofoniczny 1

telewizyjny z wyigczeniem:

1) odbiornikéw w gospodarstwach domowych lub samochodzie bgdacym -
wlasnoscig osoby fizycznej.

2) zakfadach opieki zdrowotnej, sanatoriach, zlobkach, publicznych
jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty, panstwowych szkolach
wyzszych, w domach pomocy spolecznej — w tym samym budynku.

3) w przypadkach wymienionych w pkt. 1 1 2 pobiera sie tylko jedng oplate
za uzytkowanie odbiornika radiowego lub odbiornika telewizyjnego lub
optlat¢ taczng za uzytkowante odbiornika radiowego 1 telewizyjnego.

4.Gospodarstwa domowe w ktérych dochod na jedna osobe w roku poprzednim

6.

nie przekraczal minimum socjalnego tub osoby zamieszkujace w tym
gospodarstwie korzystaly z pomocy spolecznej na warunkach okreslonych w
ustawie 0 pomocy spolecznej zwolnione sa z oplaty abonamentowej.
Zwolnienie z oplaty abonamentowej dokonywane jest na  wniosek
zainteresowanych w  jednostce wiasciwej do rejestracji  odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych. |

. Przepisy ustepu 1, 2, 3 1 4 nie naruszaja uprawnien w zakresie zwolnieri od

optat abonamentowych okreslonych w innych ustawach.

Uszezuplenia $rodkéw z oplat abonamentowych spowodowane sytuacja
wynikajaca z zapisow ust. 4 i ust. 5  zostana pokryte z funduszu
rezerwowego przewidzianego na ten cel w budzecie paristwa.

Art, 2

. Odbiomiki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dia celéow pobierania optat

abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w jednostkach Poczty
Polskiej nadzorowanych przez ministra wilasciwego do spraw tacznoscei.




ha

b2

Oplaty abonamentowe pobieraja jednostki Poczty Polskiej i niezwlocznie
przekazujg je na Fundusz Abonamentowy w Krajowej Radzie Radiofonii i
Telew1zji. '

. Jednostki Poczty Polskiej maja prawo do odpisu 0,25% od pobranych optat

abonamentowych. _

Minister wlasciwy do spraw lacznosci sprawuje kontrole nad wykonaniem
obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w drodze
rozporzadzenia  okreshi  warunki 1 tryb  rejestracji  odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych, sposéb pobierania oplat abonamentowych
oraz formy kontroli rejestrac)t odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Art. 3

. W Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji tworzy si¢ Fundusz

Abonamentowy.

. Srodki Funduszu Abonamentowego sa $rodkami publicznymi 1 sa

przeznaczone na finansowanie biezacych kosztéw publicznego radia i
telewizji w tym wszystkich form wynagrodzen.

Wynagrodzenia w publicznym radiu i telewizji sa jawne.

Fundusz w calosci przeznaczony jest na dziatalnoé¢ publicznej radiofonii i
telewizjl. \ _

. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustala corocznie , nie pézniej niz do 30

czerwcea, sposob podzialn wptywow z Funduszu Abonamentowego pomiedzy
Jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastepnym roku kalendarzowym
w tym okresla minimalny udzial we wplywach do Funduszu terenowych
oddziatow publicznej radiofonii i telewizji

Art. 4

. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekazuje niezwlocznie srodki z

Funduszu Abonamentowego jednostkom publicznej radiofonii i telewizji.

. Za przekazanie $rodkow Funduszu jednostkom publicznej radiofonii i

telewizj) odpowiedzialny jest Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji.
Art. 5

. Za uzytkowanie  odbiomikéw radiofonicznych ustala sie oplaty w

nastgpujacej wysokosci;

1) 5,00 zt — za jeden miesigc
2) 9,75 z1 — za dwa miesiace
3) 14,60 zt — za trzy miesiace
4) 19,45 zl — za cztery miesigce



5) 24,30 zt - za pig¢ miesiecy

6) 29,10 z- za szesd miesiecy

7) 33,90 zt — za siedem miesiecy

8) 38,60 zf - za osiem miesiecy

9) 43,30 zl - za dziewiel miesiecy
10) 47,90 zt —za dziesie¢ miesiecy
11) 52,40 zt - za jedenascie miesiecy
12) 56,80 zt —za caly rok

2. Za uzytkowanie odbtornikow telewizyjnych lub telewizyjnych i
radiofonicznych ustala si¢ oplaty w wysokosci;

1) 15,80 zt - za jeden miesiac

2) 30,80zt — za dwa miesiace

3) 46,10 zt - za trzy miesigce

4y 61,40 zt — za cztery miesiace

5) 76,80 zi — za pig¢ miesiecy

6) 91,90 zi— za szes¢ miesiecy

7y 107,10 z1 - za siedem miesiecy

8) 122,10 z1 - za osiem miesigcy

9) 136,80 z1 - za dziewiedé miesiecy

10) 151,40 zl —za dziesigé miesiecy
11y 165,60 z - za jedenascie miesiecy

12) 179,50 z} -za caly rok

3. Oplaty za uzytkowanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
podlegaja corocznej waloryzacii o wskaznik inflacji za rok poprzedni
oglaszanej przez Glowny Urzad Statystyczny.

Art. 6

1. W przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiormika
radiofonicznego lub telewizyjnego pobiera sie oplate w  wysokosc
stanowigeej  trzydziestokrotnoé¢  miesiecznej  oplaty abonamentowej
obowiazujagce)] w dniu  stwierdzenia wuzywania niezarejestrowanego
odbiomika.

2. Za zwlokg w uiszczaniu oplat abonamentowych pobiera si¢ odsetki
ustawowe,

3. Uiszczenie oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, nie zwalnia od obowiazku

uiszczania biezacej oplaty abonamentowej za okres od dnia stwierdzenia
niczarejestrowanego odbiornika.




Art. 7

1.W art. 6 ust 2 pkt. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonti i telewiz)i
( Dz. U.z 2001 r. Nr 1001, poz. 1114, ze zm. ) skregla sie wyrazy ,, okreslanie
oplat abonamentowych...”

2. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji ( Dz. U. z 2001 r.
Nr 1001, poz. 1114, ze zm. ) skresla sie art. 48, art. 49 j art. 50.

3. Traca moc priepisy Rozporzgdzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
dnia 29 czerwea 2004 r. zmienigjace rozporzadzenie w sprawie oplat
abonamentowych za uzywanie odbiomikéw radiofonicznych i telewizyjnych
( Dz U.z2004r1. Nr 160, poz. 1676 )

Art. 8

Ustawa wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2005 1.



Uzasadnienie

Media publiczne sa instytucja, ktéra bez watpienia mozna nazwaé dobrem
ogolnonarodowym. To dzi¢ki mediom publicznym, ktérych zadania okreslone
sa w ustawie o radiofonii 1 telewizji obywatele Rzeczpospolite] moga mied
dostep do dorobku $wiatowej i narodowej kultury i nauki. W naszym kraju
jedynie media publiczne spelniaja jeszcze funkcje o charakterze ,misji
publicznej”. Media publiczne realizujac swoje zadania spelniaja  wobec
spoleczenstwa funkcje edukacyjng i informacyjna dbaja o wspolnotg jezyka idei
i wartosci. W obecnej trudnej sytuacji spoleczno — politycznej i gospodarcze;
naszego kraju w zderzeniu z mediami komercyjnymi nastawionymi wylacznie
na zysk, media publiczne nie maja dobrych warunkéw funkcjonowania. W
codziennej walce o widza, ktéra umozliwia zdobywanie reklamodawcédw takze
media publiczne gubig si¢. Troska o zdobywanie pienigdzy na przetrwanie petng
realizacjg ,,misji” przez media publiczne odsuwa na dalszy plan.
Nie mozna dopuéci¢ do tego, aby media publiczne, ktére sg wlasnoscig
wszystkich Polakéw  wpadly w 13 codzierma walke o uzyskiwanie jak
najwigkszej liczby reklamodawcdw 1 w konsekwencji zaczely sie uzalezniaé od
kapitatu i od ludzi tym kapitalem dysponujacych.
Jak brutalna i bezwzgledna jest walka o rynek reklam przekonalismy sie
podczas prac Sejmowej Komisii Sledczej w tak zwanej] sprawie Rywina.
Dysponenci wielkiego kapitalu  najchemiej przejeliby media publiczne
ubezwlasnowolniajac spoteczefistwo i odcinajac od mozliwosci publicznego
prezentowania opinii 1 pogladéw na sprawy kraju.
Przejeeie przez zagraniczne koncerny mediow pisanych pokazuje jak
niebezpieczna bylaby utrata przez spoleczeristwo medidw elektronicznych.
Na obecnym etapie niebezpieczne s3 juz wypowiedzi przedstawicieli niektorych
sit politycznych w tym takze tych, ktdre szykujg si¢ do przejecia po wyborach
wladzy w Polsce o mozliwosci a nawet koniecznodei prywatyzacji Telewizji
Polskie]. Takze nawotywanie do likwidacji abonamentu jest pierwszym krokiem
do likwidacji mediow publicznych.
Odpowiedzialne sity polityczne i odpowiedzialni politycy nie mogg si¢ zgodzié
na koncepcje¢ prywatyzacji mediow elektronicznych w naszym kraju.
Elektroniczne media publiczne naleza do najwazniejszych instytucji kultury nie
tylko w Polsce, ale takze w krajach Unii Europejskie). Elektroniczne media
- publiczne nie s3 ani wymystem tylko polskim, ani pozostatoscia po dawnym
ustroju. Funkcjonuja jako dobra narodowe w catej Europie.
Aby Polskie Radio i Telewizja Polska mogly w sposob prawidtowy 1 pelny
spelmia¢  spofeczng misje musza byé finansowane z daniny publiczne;
(abonamentu). W obecnych rozwiazaniach prawnych problem optat abonamentu
za uzytkowanie odbiomikéw radiofonicznych i telewizyjnych jest bardzo Zle
okreslony. Obecne przepisy nie daja mozliwosci poprawy §ciggalnosci
abonamentu co powoduje, ze wplywy z abonamentu sg zbyt mate w stosunku do




potrzeb mediow publicznych. Prawie polowa uzytkownikéw odbiornikéw
radiowych 1 telewizyjnych nie ptaci abonamentu.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 r. kwestionujace
prawna konstrukcje poboru abonamentu nie pozostawia zadnych watpliwosci.
Sejm Rzeczypospolitej w mozliwie jak najszybszym czasie powinien przystapié
do pracy nad ustawg o abonamencie.

Bez ustawowej regulacji zgodne] z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
moze dojs¢ do sytuacji, ze abonament przestanie by¢ zbierany po 30 wrzesnia
2005 1.

Grupa postow Samoobrony podjeta sie tego zadania i przedstawia Wysokie;
Izbie projekt ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiowych i telewizyjnych.

Projekt ten okresla kto jest zobowiazany do placenia abonamentu za
uzytkowanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, okresla wysokosé
tych optat, tryb rejestracji i jednostki upowaznione do rejestracyi.

Projekt zaktada utworzenie w Krajowej Radzie Radiofonii Telewizji Funduszu
Abonamentowego. Fundusz w calosci przeznaczony jest na dzialalnosé
publicznej radiofonii i telewizji.

Projekt ustawy zaktada zwolnienie z oplat abonamentowych gospodarstwa
domowe w ktérych dochdd na jedna osobe nie przekracza minimum socjalnego

lub osoby zamieszkujace w tym gospodarstwie korzystaly z pomocy spoteczne;
na warunkach okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej zwolnione sa z
optaty abonamentowe;j.

Przepisy projektu takze nie naruszaja uprawnien w zakresie zwolnier od optat
abonamentowych okreslonych w innych ustawach.

W takiej sytuacji konieczne jest aby w budzecie na 2005 r. wyodrebnié srodki na
fundusz rezerwowy na pokrycie uszczuplenia $rodkéw z oplat abonamentowych
wskutek zwolnien od takich optat.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wplywu na rozwdj regionalny i lokalne
rynki pracy.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 2] pazdziernika 2004 roku

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o oplatach
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych oraz
0 zmianie innych ustaw z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (lekst Jednohity: Monitor Polski z 2002 1.,
Nr 23, poz. 398 z pbzn. zm.} sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt okresla zasady dotyczace pobierania oplaty abonamentowej za -
uzywanie odbiomnikéw radiowych 1 telewizyjnych. Projekt precyzuje, w
szezegllnosci, kwoty oplaty z uwzglednieniem okresu uzytkowania danego
odbiornika oraz wskazuje podmioty zobowiazane do jej uiszczenia. Ponadto, w
projekcie mowa jest o sankcjach zwigzanych z naruszeniem obowiazku
rejestracji odbiornika radiofonicznego Iub telewizyjnego oraz o konsekwencjach
zwloki w uiszczaniu oplaty abonamentowej. Projekt okredla rowniez
uprawnienia Poczty Polskiej zwiazane z poborem optat oraz rejestracja
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych oraz przewiduje utworzenie w Krajowe]
Radzie Radiofonii i Telewizji Funduszu Abonamentowego, w ktérym miatyby
by¢ gromadzone srodki przeznaczone na finansowanie dziatalnodci publicznej
radiofonii i telewizji. Zgodnie z przedtozeniem, Poczta Polska ma by¢ jedynym
podmiotem wyposazonym w prawo pobierania oplaty abonamentowej. W
zwiazku z realizacja tego uprawnienia, jednostki Poczty Polskiej beda miaty
prawo do ,,odpisu 0, 25 % od pobranych oplat”.

Projekt wprowadza réwniez zmiany do ustawy z dnia 29 grudnia 1992
roku o radiofonii i telewizji (Dz. U. 22001 r., Nr 101, 1114 ze zm.). W mysl art.
8 projektu, ustawa ma wejs$¢ w Zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku.

BIURO STUDIOW t EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy 1ekst jest wylgcznie opinig, sporzqczong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarit Sejmu, na ubytek wewnetzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzujgee] wykladni prawa. :
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Oplaty abonamentowe pobieraja jednostki Poczty Polskiej i niezwlocznie
przekazujg je na Fundusz Abonamentowy w Krajowej Radzie Radiofonii i
Telew1zji. '

. Jednostki Poczty Polskiej maja prawo do odpisu 0,25% od pobranych optat

abonamentowych. _

Minister wlasciwy do spraw lacznosci sprawuje kontrole nad wykonaniem
obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w drodze
rozporzadzenia  okreshi  warunki 1 tryb  rejestracji  odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych, sposéb pobierania oplat abonamentowych
oraz formy kontroli rejestrac)t odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Art. 3

. W Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji tworzy si¢ Fundusz

Abonamentowy.

. Srodki Funduszu Abonamentowego sa $rodkami publicznymi 1 sa

przeznaczone na finansowanie biezacych kosztéw publicznego radia i
telewizji w tym wszystkich form wynagrodzen.

Wynagrodzenia w publicznym radiu i telewizji sa jawne.

Fundusz w calosci przeznaczony jest na dziatalnoé¢ publicznej radiofonii i
telewizjl. \ _

. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustala corocznie , nie pézniej niz do 30

czerwcea, sposob podzialn wptywow z Funduszu Abonamentowego pomiedzy
Jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastepnym roku kalendarzowym
w tym okresla minimalny udzial we wplywach do Funduszu terenowych
oddziatow publicznej radiofonii i telewizji

Art. 4

. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekazuje niezwlocznie srodki z

Funduszu Abonamentowego jednostkom publicznej radiofonii i telewizji.

. Za przekazanie $rodkow Funduszu jednostkom publicznej radiofonii i

telewizj) odpowiedzialny jest Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji.
Art. 5

. Za uzytkowanie  odbiomikéw radiofonicznych ustala sie oplaty w

nastgpujacej wysokosci;

1) 5,00 zt — za jeden miesigc
2) 9,75 z1 — za dwa miesiace
3) 14,60 zt — za trzy miesiace
4) 19,45 zl — za cztery miesigce



5) 24,30 zt - za pig¢ miesiecy

6) 29,10 z- za szesd miesiecy

7) 33,90 zt — za siedem miesiecy

8) 38,60 zf - za osiem miesiecy

9) 43,30 zl - za dziewiel miesiecy
10) 47,90 zt —za dziesie¢ miesiecy
11) 52,40 zt - za jedenascie miesiecy
12) 56,80 zt —za caly rok

2. Za uzytkowanie odbtornikow telewizyjnych lub telewizyjnych i
radiofonicznych ustala si¢ oplaty w wysokosci;

1) 15,80 zt - za jeden miesiac

2) 30,80zt — za dwa miesiace

3) 46,10 zt - za trzy miesigce

4y 61,40 zt — za cztery miesiace

5) 76,80 zi — za pig¢ miesiecy

6) 91,90 zi— za szes¢ miesiecy

7y 107,10 z1 - za siedem miesiecy

8) 122,10 z1 - za osiem miesigcy

9) 136,80 z1 - za dziewiedé miesiecy

10) 151,40 zl —za dziesigé miesiecy
11y 165,60 z - za jedenascie miesiecy

12) 179,50 z} -za caly rok

3. Oplaty za uzytkowanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
podlegaja corocznej waloryzacii o wskaznik inflacji za rok poprzedni
oglaszanej przez Glowny Urzad Statystyczny.

Art. 6

1. W przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiormika
radiofonicznego lub telewizyjnego pobiera sie oplate w  wysokosc
stanowigeej  trzydziestokrotnoé¢  miesiecznej  oplaty abonamentowej
obowiazujagce)] w dniu  stwierdzenia wuzywania niezarejestrowanego
odbiomika.

2. Za zwlokg w uiszczaniu oplat abonamentowych pobiera si¢ odsetki
ustawowe,

3. Uiszczenie oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, nie zwalnia od obowiazku

uiszczania biezacej oplaty abonamentowej za okres od dnia stwierdzenia
niczarejestrowanego odbiornika.




Art. 7

1.W art. 6 ust 2 pkt. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonti i telewiz)i
( Dz. U.z 2001 r. Nr 1001, poz. 1114, ze zm. ) skregla sie wyrazy ,, okreslanie
oplat abonamentowych...”

2. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji ( Dz. U. z 2001 r.
Nr 1001, poz. 1114, ze zm. ) skresla sie art. 48, art. 49 j art. 50.

3. Traca moc priepisy Rozporzgdzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
dnia 29 czerwea 2004 r. zmienigjace rozporzadzenie w sprawie oplat
abonamentowych za uzywanie odbiomikéw radiofonicznych i telewizyjnych
( Dz U.z2004r1. Nr 160, poz. 1676 )

Art. 8

Ustawa wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2005 1.



Uzasadnienie

Media publiczne sa instytucja, ktéra bez watpienia mozna nazwaé dobrem
ogolnonarodowym. To dzi¢ki mediom publicznym, ktérych zadania okreslone
sa w ustawie o radiofonii 1 telewizji obywatele Rzeczpospolite] moga mied
dostep do dorobku $wiatowej i narodowej kultury i nauki. W naszym kraju
jedynie media publiczne spelniaja jeszcze funkcje o charakterze ,misji
publicznej”. Media publiczne realizujac swoje zadania spelniaja  wobec
spoleczenstwa funkcje edukacyjng i informacyjna dbaja o wspolnotg jezyka idei
i wartosci. W obecnej trudnej sytuacji spoleczno — politycznej i gospodarcze;
naszego kraju w zderzeniu z mediami komercyjnymi nastawionymi wylacznie
na zysk, media publiczne nie maja dobrych warunkéw funkcjonowania. W
codziennej walce o widza, ktéra umozliwia zdobywanie reklamodawcédw takze
media publiczne gubig si¢. Troska o zdobywanie pienigdzy na przetrwanie petng
realizacjg ,,misji” przez media publiczne odsuwa na dalszy plan.
Nie mozna dopuéci¢ do tego, aby media publiczne, ktére sg wlasnoscig
wszystkich Polakéw  wpadly w 13 codzierma walke o uzyskiwanie jak
najwigkszej liczby reklamodawcdw 1 w konsekwencji zaczely sie uzalezniaé od
kapitatu i od ludzi tym kapitalem dysponujacych.
Jak brutalna i bezwzgledna jest walka o rynek reklam przekonalismy sie
podczas prac Sejmowej Komisii Sledczej w tak zwanej] sprawie Rywina.
Dysponenci wielkiego kapitalu  najchemiej przejeliby media publiczne
ubezwlasnowolniajac spoteczefistwo i odcinajac od mozliwosci publicznego
prezentowania opinii 1 pogladéw na sprawy kraju.
Przejeeie przez zagraniczne koncerny mediow pisanych pokazuje jak
niebezpieczna bylaby utrata przez spoleczeristwo medidw elektronicznych.
Na obecnym etapie niebezpieczne s3 juz wypowiedzi przedstawicieli niektorych
sit politycznych w tym takze tych, ktdre szykujg si¢ do przejecia po wyborach
wladzy w Polsce o mozliwosci a nawet koniecznodei prywatyzacji Telewizji
Polskie]. Takze nawotywanie do likwidacji abonamentu jest pierwszym krokiem
do likwidacji mediow publicznych.
Odpowiedzialne sity polityczne i odpowiedzialni politycy nie mogg si¢ zgodzié
na koncepcje¢ prywatyzacji mediow elektronicznych w naszym kraju.
Elektroniczne media publiczne naleza do najwazniejszych instytucji kultury nie
tylko w Polsce, ale takze w krajach Unii Europejskie). Elektroniczne media
- publiczne nie s3 ani wymystem tylko polskim, ani pozostatoscia po dawnym
ustroju. Funkcjonuja jako dobra narodowe w catej Europie.
Aby Polskie Radio i Telewizja Polska mogly w sposob prawidtowy 1 pelny
spelmia¢  spofeczng misje musza byé finansowane z daniny publiczne;
(abonamentu). W obecnych rozwiazaniach prawnych problem optat abonamentu
za uzytkowanie odbiomikéw radiofonicznych i telewizyjnych jest bardzo Zle
okreslony. Obecne przepisy nie daja mozliwosci poprawy §ciggalnosci
abonamentu co powoduje, ze wplywy z abonamentu sg zbyt mate w stosunku do




potrzeb mediow publicznych. Prawie polowa uzytkownikéw odbiornikéw
radiowych 1 telewizyjnych nie ptaci abonamentu.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 r. kwestionujace
prawna konstrukcje poboru abonamentu nie pozostawia zadnych watpliwosci.
Sejm Rzeczypospolitej w mozliwie jak najszybszym czasie powinien przystapié
do pracy nad ustawg o abonamencie.

Bez ustawowej regulacji zgodne] z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
moze dojs¢ do sytuacji, ze abonament przestanie by¢ zbierany po 30 wrzesnia
2005 1.

Grupa postow Samoobrony podjeta sie tego zadania i przedstawia Wysokie;
Izbie projekt ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiowych i telewizyjnych.

Projekt ten okresla kto jest zobowiazany do placenia abonamentu za
uzytkowanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, okresla wysokosé
tych optat, tryb rejestracji i jednostki upowaznione do rejestracyi.

Projekt zaktada utworzenie w Krajowej Radzie Radiofonii Telewizji Funduszu
Abonamentowego. Fundusz w calosci przeznaczony jest na dzialalnosé
publicznej radiofonii i telewizji.

Projekt ustawy zaktada zwolnienie z oplat abonamentowych gospodarstwa
domowe w ktérych dochdd na jedna osobe nie przekracza minimum socjalnego

lub osoby zamieszkujace w tym gospodarstwie korzystaly z pomocy spoteczne;
na warunkach okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej zwolnione sa z
optaty abonamentowe;j.

Przepisy projektu takze nie naruszaja uprawnien w zakresie zwolnier od optat
abonamentowych okreslonych w innych ustawach.

W takiej sytuacji konieczne jest aby w budzecie na 2005 r. wyodrebnié srodki na
fundusz rezerwowy na pokrycie uszczuplenia $rodkéw z oplat abonamentowych
wskutek zwolnien od takich optat.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wplywu na rozwdj regionalny i lokalne
rynki pracy.
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Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o oplatach
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych oraz
0 zmianie innych ustaw z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (lekst Jednohity: Monitor Polski z 2002 1.,
Nr 23, poz. 398 z pbzn. zm.} sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt okresla zasady dotyczace pobierania oplaty abonamentowej za -
uzywanie odbiomnikéw radiowych 1 telewizyjnych. Projekt precyzuje, w
szezegllnosci, kwoty oplaty z uwzglednieniem okresu uzytkowania danego
odbiornika oraz wskazuje podmioty zobowiazane do jej uiszczenia. Ponadto, w
projekcie mowa jest o sankcjach zwigzanych z naruszeniem obowiazku
rejestracji odbiornika radiofonicznego Iub telewizyjnego oraz o konsekwencjach
zwloki w uiszczaniu oplaty abonamentowej. Projekt okredla rowniez
uprawnienia Poczty Polskiej zwiazane z poborem optat oraz rejestracja
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych oraz przewiduje utworzenie w Krajowe]
Radzie Radiofonii i Telewizji Funduszu Abonamentowego, w ktérym miatyby
by¢ gromadzone srodki przeznaczone na finansowanie dziatalnodci publicznej
radiofonii i telewizji. Zgodnie z przedtozeniem, Poczta Polska ma by¢ jedynym
podmiotem wyposazonym w prawo pobierania oplaty abonamentowej. W
zwiazku z realizacja tego uprawnienia, jednostki Poczty Polskiej beda miaty
prawo do ,,odpisu 0, 25 % od pobranych oplat”.

Projekt wprowadza réwniez zmiany do ustawy z dnia 29 grudnia 1992
roku o radiofonii i telewizji (Dz. U. 22001 r., Nr 101, 1114 ze zm.). W mysl art.
8 projektu, ustawa ma wejs$¢ w Zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku.

BIURO STUDIOW t EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy 1ekst jest wylgcznie opinig, sporzqczong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarit Sejmu, na ubytek wewnetzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzujgee] wykladni prawa. :




2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Oceng zgodnosci opiniowanego przedtozenia z prawem UE nalezy oprzec

na postanowieniach nastepujacych aktéw prawnych:

* Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (Dz. U. z 2004 .,
Zatacznik nr 2 do nru 90, poz. 864, dalej: TWE), a w szczegdinosci art.
86 1n. TWE;

* Protokolu w sprawie systemu publicznego nadawania w Panstwach
Czlonkowskich, zataczonego do  Traktatt 2z  Amsterdamu
zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace
Wspdlnoty Europejskie i niektére zwiazane z nimi akty (Dz. U. z 2004
r., Zatgeznik nr 2 do nru 90, poz. 864, dalej: Protokél);

* Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/67/WE z dnia 15
grudnia 1997 roku w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku
wewngtrznego ustug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakodei
astug (Dz. Urz. L 15, 21.1.1998 ze zm.);

3. Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki FLotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki ~ Wegierskiej,  Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864,
dalej: Traktat Akcesyjny)

Polska wynegocjowata okres przejsciowy dotyczacy stosowania
dyrektywy pocztowej 97/67/WE. Polska moze opésnié wprowadzenie
obnizonego do 100 g lmitu wagowego obszaru zastrzezonych ushug
pocztowych do kofica 2005 roku, za$ do 50 g - do konica 2006 roku.
Postanowienia te nie odnosza sie do materii projektu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego.

I.

Zgodnie z tredcig Protokolu, ,,postanowienia Traktaty ustanawiajacego
Wspolnote Europejska nie naruszaja kompetencji Padstw Czlonkowskich w
zakresie zapewnienia finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim
takie finansowanie przyznaje sie organizacjom nadawczym w celu wypelniania
misji stuzby publicznej, kidra zostala powierzona, okreslona i zorganizowana
przez kazde Pafistwo Czlonkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie
finansowanie nie wplywa na warunki handlowe i konkurencje we Wspdlnocie w
zakresie, w jakim byloby to sprzeczne ze wspllnym interesem, przy
uwzglednieniu koniecznosci realizacji mandatu tej stuzby publicznej”. Nalezy
zatem uzna¢, ze podstawowa czgs¢ przepisdéw projektu traktujaca o kwestiach



zwigzanych z finansowaniem dzialainosci publiczne radiofonii i telewizji z
oplaty abonamentowej nie nalezy do materii objetych regulacjg prawa UE (por.
Pisemne Pytanie nr 1718/98 Gerharda Hagera do Komisji Europejskiej (Dz.
Urz. C 402, 22.12.1998).

1I.

Watpliwoscel dotyczace zgodnosci z prawem UE budzg natomiast art. 2
ust. 2 projektu, zgodnie z ktérym ,oplaty abonamentowe pobieraja jednostki
Poczty Polskiej 1 niezwlocznie przekazuja je na Fundusz Abonamentowy” oraz
art. 2 ust. 3 projektu, ustanawiajacy podstawg otrzymywania przez Poczte
Polskg ,,odpisu 0, 25% od pobranych opiat abonamentowych”. Przepisy te (1)
przyznaja Poczcie Polskiej catkowity monopol na $wiadczenie ustugi
polegajacej na przyjeciu optaty abonamentowej i przekazaniu jej do whasciwego
urzedu oraz (2) okreSlajg wysokosé wynagrodzenia Poczty Polskiej, ktore jest
zwigzane z ta ustuga. Rozwigzania te budza watpliwosci z punktu widzenia
zgodnosci z traktatowymi zasadami odnoszacymi sie do konkurencji (zwlaszcza
art. 86 TWE) oraz do pomocy publicznej (art. 87 i n. TWE).

1.

Odnoszac si¢ do pierwszego z probleméw, tj. naruszenia regut
konkurencji, nalezy zauwazyé, ze, co do zasady, prawo UE mnie formuluje
kategorycznego zakazu wprowadzania przez panstwo jakichkolwiek ograniczen
konkurencji. Niekiedy mozliwe jest zgodne z prawem UE przyznanie
okreslonemu podmiotowi uprzywilejowane] pozycji w stosunku do jego
konkurentow. Wskazana mozliwosé dotyczy waskiej kategorii podmiotéw:
przedsigbiorstw publicznych i przedsigbiorstw, ktérym panstwa czlonkowskie
przyznaja prawa specjalne lub wylaczne (por. art. 86 ust. 1 TWE), oraz - na
odmiennych zasadach - przedsigbiorstw zobowigzanych do zarzadzania
ustugami $wiadczonymi w ogdinym interesie gospodarczym lub majacych
charakter monopolu skarbowego (art. 86 ust. 2 TWE). Zakres dopuszczalnego
uprzywilejowania jest rézny w odniesieniu do kazdej z dwéch wskazanych grup.

W odniesieniu do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 TWE,
uprzywilejowanie nie moze prowadzi¢ do naruszen innych postanowiet TWE.
W szczeg6lnosei, korzystanie z uprzywilejowania nie moze naruszaé zasady
niedyskryminacji z art. 12 TWE ani norm prawnych przewidzianych w art. 81 —
89 TWE (4j. m. in. regul dotyczacych pomocy publicznej). W tym sensie, w
sytuacyi, gdy panstwo czlonkowskie, stanowiac okreslone przepisy, lub
przedsigbiorstwo, korzystajac z okreslonego przez pafistwo przywileju, narusza
jeden ze wskazanych przepiséw, naruszona zostanie réwnoczeénie regula
konkurencji, okre§lona w art. 86 ust. 1 TWE (por. sprawa nr 30/87, Bodson vs.
Pompes Funébres, [1988] ECR 2479, wakze: P. Craig, G. de Burca, EU Law,
Oxford 2003,s. 11251 1126).



Szerszy zakres dopuszczalnego uprzywilejowania przewiduje art. 86 ust. 2
TWE. Jego regulacja odnosi si¢ jednak wylacznie do okreSlonych w nim
podmiotéw - przedsi¢biorstw zobowiazanych do zarzadzania ustugami
Swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym oraz przedsiebiorstw
majacych charakter monopolu skarbowego. Zgodnie z trescig art. 86 ust. 2
TWE, przedsigbiorstwa te podiegaja normom traktatu, zwlaszcza regulom
konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub
faktycznej przeszkody w wykonywaniu zadan im powierzonych. Dodatkowo
przepls ten przewiduje wymodg, zgodnie z ktérym wprowadzone
uprzywilejowanie nie moze narusza¢ rozwoju handlu w sposéb pozostajacy w
sprzecznoscl  z interesem  Wspdlnoty. W istocie, w odniesieniu do
wymienionych w tym przepisie kategorii przedsigbiorstw, TWE pozwala na
czgsciowg rezygnacje z zasad wolnego rynku, w tym z zasad odnoszacych sie do
konkurencji. Nalezy jednak zastrzec, ze dopuszczenie pewnych odstepstw od
regul konkurencji nie moze prowadzié do catkowitego wylaczenia ich
obowiazywania. Odejicie od standardu TWE - wymaga szczegolnego
uzasadnienia. Przede wszystkim, ograniczenia powinny byé niezbedne i
proporcjonalne w stosunku do realizacji zadad wynikajacych z ogdlnego
interesu gospodarczego. Ma to miejsce wowczas, gdy za danym rozwiazaniem
przemawia kryterium uzytecznosci i niezbednosdei publicznej danej ushugi oraz
w przypadku catkowite] niemoznosci wykonywania zadan przypisanych
okreslonych ustugom w inny sposéb. Korzystanie ze szczegélnych uprawnien
nie moze przy tym stuzy¢ osiaganiu nieuzasadnionych zyskéw, skoro maja one
w zatozeniu jedynie rekompensowa¢ poniesione straty, a posiadany monopol nie
moze mie¢ charakteru catkowitego (A. Cieslinski, Wspdlnotowe prawo
gospodarecze, Warszawa 2003, s. 515).

Odnoszac tre$¢ projektu do powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze
Poczta Polska nalezy zaréwno do kategorii przedsigbiorstw parnstwowych jak i
przedsigbiorstw, ktorym panstwo przyznaje prawa specjalne Iub wylaczne, w
rozumieniu art. 86 ust. 1 TWE. W konsekwencji, przewidziane w projekcie
ograniczenie konkurencji, ktére polega na przyznaniu Poczcie wylacznego
prawa $wiadczenia ustug zwiazanych z pobieraniem i przesylaniem oplaty
abonamentowe], mogloby zosta¢ uznane za zgodne z prawem UE jedynie
wowczas, gdyby korzystanie przez Pocztg Polska z jej uprzywilejowanej pozycji
— w sposob okreslony w projekeie - nie prowadzito do naruszenia innych zasad
okreslonych w TWE. Warto na marginesie zauwazy¢, ze wskazany monopol
Poczty Polskie] nie znajduje réwniez uzasadnienia na podstawie dyrektywy
97/67T/WE, czyli tzw. dyrektywy pocztowej. Akt ten okreéla m.in. kategorie
obszaru zastrzezonego ushug pocztowych, w stosunku do ktérego monopol
Poczty Polskiej moze zostaé utrzymany. Do tej kategorii nie nalezg jednak
ustugi, o ktoérych mowa w opiniowanym projekeie. Ostateczne rozstrzygniecie
kontrowersji dotyczace zgodnosci projektu ustawy z art. 86 ust. 1 TWE wymaga
wiec rozwazenia drugiego z poruszonych na wstepie problemoéw, tj. zgodnosci




projektu z traktatowymi zasadami odnoszacymi sie do pomocy publicznej (por.
pkt. I1 2 niniejsze; opinii).

Réwniez ewentualne zakwalifikowanie Poczty Polskiej do kategorii
przedsigbiorstw objetych dyspozycja art. 86 ust. 2 TWE nie rozwiewa
watpliwodei dotyczacych zgodnosci opiniowanego projektu z prawem UE.
Przewidziany w projekcie monopol Poczty Polskie] na $wiadczenie ustug
polegajacych na przyjmowaniu i przesylaniu optaty abonamentowej ma
charakter monopolu catkowitego. Wysoko$é okreslonego w projekcie »odpisu”
na rzecz jednostek Poczty nie jest zwigzana z wysokoscig poniesionych przez
nig strat. Rozwiazanie zaproponowane przez wnioskodawcow ma powazny
wplyw na rynek, ograniczajac dostep do niego wszystkich innych podmiotow,
oraz nie stanowi jedynego mozliwego rozwigzania kwestii pobierania optat
abonamentowych, W tym sensie, art. 86 ust. 2 nie moze byé podstawa uznania
ograniczen konkurencji przewidzianych w opiniowanym projekcie za
ograniczenia dopuszczalne.

2.

Reguty dotyczace pomocy publicznej okreslone zostaty w art. 87 i n.
TWE. Zgodnie z prawem UE, pomoca publiczng jest ,wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych -w jakiejkolwiek formie, ktora zakléca lub grozi zakléceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorcom (...)>. Pomac
publiczna nie musi zatem mie¢ charakteru bezposredniego przekazania srodkow
publicznych danemu podmiotowi — jest definiowana szercko. Co do zasady,
wszelka pomoc przyznana przez panstwo jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem,
w zakresie w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami UE.
Ogdlny zakaz pomocy zostal jednak ograniczony wyjatkami przewidzianymi w
samym TWE, zwlaszcza w art. 87 ust. 2 (pomoc zgodna z TWE) oraz 87 ust. 3
TWE (tzw. pomoc uznaniowa). Do wyjatkéw tych naleza m.in. indywidualna
pomoc socjalna, pomoc w przypadku klesk zywiotowych, pomoc krajom
zwigzkowym dawnej NRD oraz pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu  okreslonych regiondéw, na ulatwianie rozwoju niektorych
dzialan gospodarczych lub regionéw gospodarczych, czy na wspieranie kultury i
zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Przesvidziane. w, prnickcie wvnaozndzania, Rasatyy Radshiad ) 7. S ealeoanin
usfug polegajacych na przyjmowaniu i przesylaniu optat abonamentowych
(odpis 0, 25 % od pobranych optat abonamentowych) stanowi forme pomocy
publicznej w rozumieniu art. 87 wust. 1 TWE. Projekt przewiduje
uprzywilejowanie konkretnego podmiotu. Poczta Polska uzyskuje (na zasadzie
catkowite] wytacznosci) prawo do realizowania okresionej kategorii ustug.
Wynagrodzenie za te ustugi jest rdéwniez okreslone w projekcie — w art. 2 ust. 3.
Tresc tego przepisu pozwala stwierdzi¢, Ze wynagrodzenie stanowi obciazenie
budzetu publicznego, tj. uszczupla dochody projektowanego Funduszu




Abonamentowego, oraz ze jego wysokos¢ nie jest w zaden sposob zwiazana (w
sensie prawnym) z kosztami $wiadczenia ustug. Poczta Polska nie wnosi
zadnych optat w zamian za uzyskany przywilej. Wskazane cechy:
uprzywilejowanie konkretnego podmiotu, obciazenie budzetu publicznego oraz
nieodplatny charakter $wiadczg o tym, Ze uprawnienie przewidziane w art. 2 ust.
3 projektu ma charakter pomocy ze strony panstwa (A. Cieslinski, op. cit., s
519). Dodatkowo, taki charakter potwierdza rowniez ustalenie przez panstwo
czionkowskie taryfy wynagrodzen za ustugi (por. sprawy 67, 68 i 70/85,
Kwerkerij Gebroeders Van der Kooy vs. Komisja, [1988] ECR 219). Pomocy tej
nie mozna uzasadni¢ powolaniem si¢ na wyjatki od zasady zakazu pomocy
publicznej okreslone w art. 87 ust. 2 oraz art. 87 ust. 3 projektu. W tym sensie,
pomoc ta jest niezgodna z zasadami wspdlnego rynku.

Uznanie prawa do odpisu od pobranych oplat abonamentowych za pomoc
publiczng niezgodng ze wspoélnym rynkiem przesadza o uznaniu tego przepisu
za sprzeczny Z art. 86 ust. 1 w zwiazku z art. 87 TWE. Uregulowane w art. 2 ust.
3 projektu prawo do odpisu stanowi jeden z elementéw, ktére skladaja sie na
uprzywilejowang pozycje Poczty Polskie] w stosunku do innych konkurentow.
Tym samym, przepis ten — jako sprzeczny z art. 87 TWE - stanowi naruszenie
regul konkurencji okreslonych w art. 86 ust. 1 TWE.

Rowniez zakwalifikowanie Poczty Polskiej do kategorii przedsiebiorstw
zobowiazanych do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie
gospodarczym lub majacymi charakter monopolu skarbowego z art. 86 ust. 2
TWE nie pozwala na uznanie rozwigzania przyjetego w projekcie za
rozwigzanie zgodne z prawem UE. Ograniczenie regul konkurencji wykracza w
tym wypadku poza ramy okreslone przez TWE,

5. Konkluzje

Projekt zawiera przepisy objete prawem UE. Z prawem UE jest sprzeczny
art. 2 projektu.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego 7

Akceptowad: Dyrektor Biura Stud{)v Kpertyz
-
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Viestaw StaskiéWwicz

Deskryptory bazy Rex: oplata abonamentowa, Unia Europejska, poselski projekt
ustawy, radiofonia, telewizja
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Biuro Studiow i Eksperiyz Pq .
e Warszawa, 21 pazdziernika 2004 r.

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie stwierdzenia w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, czy
poselski projekt ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych jest projektem ustawy wykonujace;j
prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiowych 1 telewizyjnych okredla podmioty zobowiazane do uiszczania te]
oplaty, zasady wymierzania jej wysokosci oraz konsekwencje zwloki w
uiszczeniu lub naruszenia obowiazku zarejestrowania odbiomika. Ponadto,
projekt wskazuje Poczte Polska, jako podmiot zobowigzany do pobierania opiat
oraz rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, oraz tworzy w
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji Fundusz Abonamentowy, ktérego
srodki maja by¢é w catoscl przeznaczone na dzialalnosé publicznej radiofonii i
telewizji, w tym wszelkich form wynagrodzen. Projekt nie zawiera przepiséw
majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: erekfoi;ﬁ(
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Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, radiofonia, telewizja
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Niniejszy tekst jest wylgcznie opinig. sporzadzong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarii Sejmu. na uzytek wewnetrzny w
3gjmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzuigee] wylkiadni prawa.



PRZEWODNICZACA Warszawa, 2{'{’ listopada 2004 roku
Krajowej Rady Radiofonit
1 Telewizji

KRR.T- 050 13/309v/0¢-5

Pan Lech Crapla
Zastgpea Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z Putskimi wystapieniami 7z 19 pazdziernika, 25 pazdziernika i
26 pazdzicrnika 2004 roku, dotyczacymi przedstawicnia opinii do poselskich projektdw ustaw
w zalaczeniu przekazujg opinic, przygotowanc przez. dyrektoréw Departainentu Prawnego i
Departamentu Ekononticznego w Biurze KRRIT.
Nizej wymienione opinic zostaly omowione podezas posiedzenia KRRIT i przyjgte przez
Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji:
1. Opinia Departamentu Prawnego i opinia Departamentu Ekonomicznego do posclskiego
projektu ustawy o zmianic ustawy o yadiofonii i telewizi, przedstawionego przez grupe
poslow na Sejm RP - Klub Parlamentarny SLD, reprezentowanych przez posta Franciszka

Wolowicza;

2. Opinia Departamentu Prawnego i opinia Departamentu Ekonomicznego do poselskiego

projektu ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiowych i

telewizyjnych oraz o zmianie innych ustaw, przedstawionego przez grupe poslow na Sejm

RP — Klub Parlamentarny Samoobrona, reprezentowanveh wzer posla Andrzeja Leppera:
Y } I I d] s

3. Opinia Departamentu Prawnego i opinia Departamentu Ikonomicznego do posclskicgo
projektu ustawy o abonamencie radiofonicznym i telewizyjnym oraz o zmianic nicktdrych
ﬁstaw, przedstawionego przez grupg postow na Sejm RP - PSL, reprezentowanych przez
posta Stamisiawa Zelichowskicgo:;

4. Opinia Departamentu Prawnego t opinia Departamentu Ekonomicznego do poselskiego
projekiu ustawy o zmianic ustawy o radiofonii i telewizji, przedstawionego przez grupe
postéw na Sejm RP — Klub Parlamentarny Prawo i Sprawicdliwosé, reprezentowanych

przez posta Marka Jurka.



W zwiyzku 2z przekazanymi przez Pana Ministra projecktami ust

przekazujg rownicz. nasigpujace nmuaterialy do wykorzyst

aw w zalacezeniu

ania w pracach nad przyjeciem

rozwigzan prawnych, regulujacych oplaly abonamentowe za uzywante odbiornikow rty:

1.

Informacjg dyrcktora Departamentu Ekonomiczinego w Biurze KRRIT o terminach

prac w 2005 roku. zwigzanych z podziatem wplywow abonamentowych za

uzywante odbiornikow radiofonicznych i lelewizyjnycel na 2006 rok.
Opracowanic Departamenty Integracji Luropejskiej i Wspolpracy z Zagranicg w
Biurze KRRIT, dotyczace systemu poboru oplat abonamentowych w wybranych
panstwach curopejskich (stan 7 wezegnia 2004 roku}.

Raport 2z 12 stycznia 2004 roku, przygotowany przez Komitet do spraw Kultury,
Nauki 1 Edukacji Zgromadzenia Parlamentarnego, dolyczacy mediow publiczaych.
Odpis wyroku Trybunalu Konstytucyjnego 7z 9 wrzesnia 2004 roku w sprawie

kompetencji KRRi1T do okreglania oplal abonamentowych,

7. powazanicm (Jﬁ

Danuta Wanick



Biuro Krajowej Rady Warszawa, dn. 10 listopada 2004 .
Radiofonii i Telewizji
Departament Prawny
Skwer Wyszynskiego 9
01-015 Warszawa
tel. (22) 597 31 08 fax 597 31 13

Opinia prawna do poselskiego projektu ustawy o oplatach abonamentowych
za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych oraz o zmianie
innych ustaw przedstawionego przez grupe posléw Na Sejm RP - Klub
Parlamentarny ,,Samoobrona” reprezentowanych przez Pana posta
Andrzeja Leppera

I. TRESC ORZECZENIA TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Trybunat w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2004 r. orzek! w sposob mieszany,
uznajac zaskarzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy ustawy o
radiofonii i telewizji w czesci za zgodne z konstytucja, a w czedel za
niezgodne z Kkonstytucja. Zakwestionowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich przepisy art. 6 ust. 2 pkt 6) oraz art. 48 ust. 3 ustawy o
radiofonii i telewizji zostaly uznane za niezgodne z art. 217 Konstytucji oraz
art. 92 ust.1 Konstytucji lecz za zgodne z art. 213 Konstytucji.

Jest to konsekwencja uznania przez TK, iz oplata abonamentowa jest
daning publiczna, ktdra jak kazda danina, winna by¢ wyczerpujaca okreslona
w akcie rangi ustawowej, z uwagi na zasadg¢ ochrony intereséw fiskalnych
obywateli, przy jednoczesnym zachowaniu wymogow z art. 217 Konstytucji.
TK orzekl, ze elementy konstytucyjne daniny publicznej nie moga by¢
okreslane w akcie wykonawczym do ustawy - rozporzadzeniu KRRiT.
Jednoczesnie TK orzekl, iz zakwestionowane przepisy sa jednak zgodne z art.
213 Konstytucji co oznacza, iz oplata abonamentowa zostala uznana jako
fundament finansowy ustroju radiofonii i telewizji, podlegajacy kompetencji
KRRiT, ktora na podstawie art. 213 ust. 1 Konstytucji ma prawo wydawaé w
zakresie oplaty abonamentowej rozporzadzenia, okreslajace wysokosé stawki,
sposob poboru, kontroli wydatkowania itp.



2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Oceng zgodnosci opiniowanego przedtozenia z prawem UE nalezy oprzeé

na postanowieniach nastgpujacych aktéw prawnych:

¢ Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (Dz. U. z 2004 .,
Zatacznik nr 2 do nru 90, poz. 864, dalej: TWE), a w szczegoblnoscel art.
86 in. TWE;

* Protokotu w sprawie systemu publicznego nadawania w Pafistwach
Czlonkowskich,  zalaczonego do  Traktatu 2z  Amsterdamu
zmieniajacego Traktat o Unii Curopejskiej, traktaty ustanawiajace
Wspolnoty Europejskie i niektore zwiazane z nimi akty (Dz. U. z 2004
r., Zataeznik nr 2 do nru 90, poz. 864, dalej: Protokot);

e Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/67/WE z dnia 15
grudnia 1997 roku w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku
wewngtrznego ustug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci
ustug (Dz. Urz. L 15,21.1.1998 ze zm.);

3. Traktat podpisany w Atenach w daiu 16 kwietnia 2003 roku
dotyezacy przystypienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskicj (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864,
dalej: Traktat Akcesyjny)

Polska wynegocjowala okres przejsciowy dotyczacy stosowania
dyrektywy pocztowej 97/67/WE. Polska moze opozni¢  wprowadzenie
obnizonego do 100 g limilu wagowego obszaru zastrzezonych ustug
pocztowych do konca 2005 roku, zas do 50 g - do kofica 2006 roku.
Postanowienia te nie odnosza si¢ do materii projektu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego.

1.

Zgodnie 7z trescig Protokolu, , postanowienia Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska nic naruszaja kompetencji Pafstw Czlonkowskich w
zakresie zapewnienia finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim
takie finansowanie przyznaje sig organizacjom nadawezym w celu wypelniania
misji stuzby publicznej, ktora zostata powierzona, okreslona i zorganizowana
przez kazde Panstwo Cztonkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie
finansowanie nie wptywa na warunki handlowe i konkurencje we Wspolnocie w
zakresie, w jakim byloby to sprzeczne ze wspolnym interesem, przy
uwzglednieniu koniecznosei realizacji mandatu tej stuzby publicznej”. Nalezy
zatem uznal, Zze podstawowa cze$¢ przepiséw projektu traktujaca o kwestiach




IIl. ANALIZA PROJEKTU

Przedstawiony przez grupe postéw Na Sejm RP reprezentowanych przez
Pana posta Andrzeja Leppera projekt wprowadza zmiany w ustawodawstwie
po orzeczeniu TK w formie nowej, niezaleznej ustawy, obok ustawy o
radiofonii i telewizji.

Przeniesienie obowiazku uiszczania oplaty abonamentowej za uzywanie
odbiornikdw radiofonicznych | telewizyjnych do innej ustawy nie byto
przedmiotem rozstrzygniecia TK. Przyjecie rozwiazania wprowadzania zmian
W systemie abonamentowym w formie nowej ustawy niesie ze sobg ryzyko
uznania przez Komisje UE tego aktu normatywnego za nowa pomoc publiczng
wymagajaca notyfikaciji, jesli wyraznie nie bedzie z tej ustawy wynikac, iz
pobierany abonament jest przekazywany, jak dotychczas, na rzecz realizacji
mis)i publicznej przez publicznych nadawcéw (art. 21 w zw. z art. 50 ustawy o
radiofonii i telewizji). System finansowania mediéw publicznych z oplaty
abonamentowej zachowalby  witedy najwyze] status  tzw. Istniejgce;
(przedakcesyjnej) pomocy publiczne;.

Analiza projektu ustawy wykazala, ze projektodawca skresla w art. 6 ust.

2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji wyrazy . okreslenie oplat
abonamentowych” pozbawiajac w ten sposob KRRIT kompetencji okreslania
wysokosci oplat. Powyzszy przepis jest niezgodny z orzeczeniem TK i art.
213 Konstytucii, natomiast jest zgodny z art. 217 Konstytugji.
W projekcie ustawy zmienione zostato przeznaczenie opfaty abonamentowe;.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu ustawy oplaty abonamentowe przeznaczone sq
na finansowanie biezacych kosztéw publicznego radia i telewizji, w tym
wszystkich form wynagrodzen bez odniesienia do celu przeznaczenia, jakim
jest misja publiczna. Wprowadzona zmiana jest sprzeczna z orzeczeniem K
oraz art. 213 Konstytucji.

W przedmiotowym projekcie pozbawiono KRRIT mozliwosci badania
zalozen programowo-finansowych i analizy sprawozdan poprzez skreslenie w
art. 7 ust. 2 projektu art. 50 ustawy o radiofonii i telewizji, pozostawiono
natomijast w mocy art. 3la i 31b zobowiazujace nadawcow publicznych do
prowadzenia szczegblowej ksiegowosci i skladania sprawozdan KRRIT.
Powoduje to brak spojnosci pomigdzy ustawa o radiofonii i telewizji a
projektem ustawy. Powyzsze rozwigzanie jest sprzeczne z art. 213
Konstytucii.

Projektodawca wprowadzajac w art. 3 ust. | projektu ustawy Fundusz
Abonamentowy tworzy fundusz publiczny, co powoduje zaliczenia oplaty
abonamentowej do srodkéw okotobudzetowych. Natomiast TK orzekl, ze
optata abonamentowa jest daning pozabudzetowa.

Brak jest w projekcie ustawy okreslenia wszystkich elementow daniny w
postaci ulg, umorzen, rozkladania na raty. Projekt przewiduje jedynie w art. |
ust. 4 zwolnienie od uiszczania optat abonamentowych 0sab prowadzacych




gospodarstwa domowe, w ktérych dochéd na jedna osobg w roku poprzednim
nie przekraczal minimum socjalnego lub osoby zamieszkujace w tym
gospodarstwie korzystaty z pomocy spofecznej. Zgodnie z projektem
uszczuplenia srodkéw pochodzacych z optat abonamentowych zostana
pokryte z funduszu rezerwowego przewidzianego w tym celu w budzecie
panstwa. Przepisy te sg niezgodne z art. 213 i 217 Konstytucji, jak réwniez 2
orzeczeniem TK.

IV. PROPONOWANE STANOWISKO KRRIT

Wynikajace z orzeczenia TK Kkonieczne zmiany ustawy radiofonij i
telewizji winny zosta¢ wprowadzone w trybie nowelizacji ustawy o radiofonii
1 telewizji. Zgodnie z dyspozycja orzeczenia TK elementy daniny publicznej
winny by¢ okreslone w ustawie, jednakze KRRiT ma prawo do okreélania
szczegOlowego stawek np. w ramach systemu maksymalnych i minimalnych
stawek ustawowych.

Zgodnie z wytycznymi TK warto przedefiniowac podstawe poboru
abonamenm: z »uzywania odbiornikéw™ na ,wlasnogdé” czy ,.posiadanie
odbiornika”.

Nalezy tez wyrazniej zwiagzad opfatg abonamentowa z celem misyjnym
realizowanym przez publiczng radiofonig i telewizje.

Utrzymania wymaga instytucja wyodrebnionego rachunku na ktorym
gromadzone sg $rodki pochodzace z abonamentu, a to z uwagi na ryzyko
uznania go za fundusz publiczny, podlegajacy ustawie o finansach
publicznych, co w aktualnym stanie prawnym nie zachodzi. Jest to kolejny
element niezaleznosci optaty abonamentowej od budzetu,

Warto wprowadzi¢ zapisy lub delegacje dla KRRIT dotyczacg kontroli
wydatkowania abonamentu przez Jjednostki publicznej radiofonii i telewizji w
zakresie przeznaczania ich na realizacje mi sji

Konieczne  jest  wprowadzenie  mozliwosce egzekucji  oplaty
abonamentowej w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji.

Proponowane stanowisko KRRiT w zakresie szezegdtowych rozwigzan
zawiera zalgczona tabela. /

- P DYREKTO 7
- Depa f'lentu Prawnego
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KLUA SAMOQBRONA, rapr.

TAHE LA PORGWHAWCZS ROGTAIAZAN DETANSTCH SPRAVY ABIHEMENTL
bl

Foset A Leppar
ELEMENTY NORMATYWNE |TRESC USTAWY PODSTAWA PRAWNA STOSUNEK DO WYROKU TK [ZGODNDSC Z LIWAGH
KONSTYTUGSA
2rddia obowigzku op, osabna ustawa o oplatach abonementowych 2a u2ywarie odblomikdw  |art.1 Projektu Ustawy, skredla sig art, o dolnne |Zgodne zart217 K {1} Ryzyko uznania przez Komnisje LIE, nowe} usiawy 28
apanamentowej radiowych | telewizyjnych oraz o zrniante innycn uslaw {Projektu Ustawa), 48 ust. 1 (jako podstaws ust) b ndwy nommatywny projakl pomocy publiczne,
‘datychczasowego abonamenty) rorstizygnigesa Wymagajgcy notyfikaci. (2} Ograniczanie lego ryzyka jest
rznikome Z Uwagi na zapropanowang konstrukcie aptaty
abomenlawe| jako w calosci przeznaczons] na koszty
dzistainosci nadawcdw putliczryeh, co znacznie
1prZekracya zakres misji publiczne].
]
pod Bewizziu opl, “za Lzywamia odBIOTiROw Fv™ an.1 Prajekis Ustawy bez zmian 2g6dne z 3217 K -
abonameniowei _ _ o —
Wy Sakoko§E 1art.§ Projoktu Ustawy, shresla sie _Ew!“__._._*o._ nana-ﬂE:Wn_u._ nmonma z n._q.
Ja _Abona towej ‘wyrazy "okreslanie oplat nlgzgodne z 213
| abonamentowych” w art.6 ust.2

okt.Bl Listawv o ry...__.. .

ﬁﬁ B uamnh ma_ m
opd abonamentowe], cel

art.3 ust.? Projekiu Ustawy,

niezgodne z 213 K

{1) Zmigniand prerowolny cel jakim by finasowanie miisji
publiczne] na cel finansowania Xosztdw w ogole, (2}

powaerzany 2arzad

: grzaczenien TH i _mr_.owﬁ sig art. 50 Ustawy o riv
podzial wphywin KRRIT, e ustalona w jaki sposdb, roxunie sig ze w uchvale _mn 3 ust5 Projektu Ustawy  |nis datyczyl irgodne z 213K skresta i antSOust 1 { 2 ustawy oty T
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‘Uwa«rl Defiattdmentu Ekonomicznego do peselskiego projektu ustawy o oplatach

abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych oraz o zmianie

innych ustaw przedstawionego przez grupe posléw Na Sejm RP — Kiub Parlamentarny

1)

2)

3)

4)

»Samoobrona” reprezentowanych przez Pana posta

Andrzeja Leppera

nalezy sprecyzowaé co to jest odbiornik ritv | co to Jest jego uzywanie
(domniemanie),

naleZy sprecyzowac, co 1o jest gospodarstwo domowe, w ujeciu lokalu
mieszkalnego czy tez zarobkowym(dochodu uzyskiwanego),

skutki finansowe sformulowan zawartych w ust. 4 (m. in. dochdd na jedna
osobe w roku poprzednim nie przekraczajacy minimum socjalnego) dajacy
podstawe do zwolniefi od oplaty abonamentowej ritv sa nie mozliwe do

wyliczenia,

jednostki Poczty Polskiej nie prowadza statystyki dotyczqéej hiczby

zwolnionych od opiat abonamentowych ritv w podziale na poszczegblne

kategoric uprawnien, dlatego tez nie mozna wyliczy¢ skutkow zwolniefi osob

5)

6)

korzystajacych z pomocy spolecznej,
Wedlug danych GUS za 2002 rok przyjmowano, co nastepuje:

* tzw. skorygowanie minimum egzystencii ~ to 269 zlotych miesiecznie na

osobg w rodzinie,

* tZW. minimum egzystencii — to 351 ziotych miesigcznie na osobe w

rodzinie,

* 1zw. skorygowane minimum socjalne — to 575 zlotych miesigcznie na

osobg w rodzinie,

minimum socjalne (wg GUS) — stanowi kategorig socjalng, mierzaca koszty

utrzymania gospodarstw domowych, uwzgledniajace podstawe potrzeby
bytowo — kohsumbcyjne.

W 2001 roku okoto 57% ludzi zyto w rodzinach, na poziomie nizszym niz
przyjete minimum socjaine.

Wysokos¢ minimum socjalnego w czerweu 2002 roku oszacowano na

poziomie 777.20 zt dla osoby pracujace;. Najwyzszy poziom minimum
przypada na jednoosobowe gospodarstwo, a najnizszy dla gospodarstw

wielodzietnych.




W 2003 roku okoto 58% ludzi zylo w rodzinach o dochodach na jedna osobe
ponizej minimum socjalnego (37023).

W rodzinach wielodzietnych na 1 osobe miesiecznie przypadaty dochody w
wysokosct 790,5 ziotych.

7) Niemozliwe jest podanie wysokosci kwoty do zabezpieczenia w ciezar ustawy
budzetowej na 2005 rok, na pokrycie skutkow uszczuplania wplywéow
abonamentowych ritv netto, ktore powinny by¢ przekazane spotkom
radiowym i telewizji publicznej, a w zwiazku z tym realizacja Zapisow w ust. 6

odnosnie wyodrgbnienia rezerwy na ten cel jest nierealna.

2. Doart?
1) woust. 1 stwierdza si¢ juz wprost, ze obstuga rejestracji i pobierania oplat
abonamentowych ritv zajmuja si¢ jednostki Poczty Polskiej jest to wiec

monopol ustawowy,

2) doust. 2 - zdaniem Departamentu Ekonomicznego powinien to by¢ nadal
wyodrebniony rachunek bankowy KRRiT, na ktéry beda przekazywane érodki
zalnkasowane przez jednostki Poczty Polskiej z opfat Za uzywanie

odbiornikéw ritv, a nie Fundusz Abonamentowy, ktéry prowadzony musi atby

by¢ wg. postanowich zawartych w art. 22 ustawy 2z dnia 26 listopada 1998 rok
o finansach publicznych (Dz. U. z dnia 19.12.1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pozn.
Zmianarni)
Fundusz ten ujmowany bylby corocznie w ramach ustawy budzetowej, co jest
niezgodne z charakterem i przeznaczeniem wptywéw abonamentowych ritv, co
zaznaczyt Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z 9 wrzesnia
2004 roku (czgs¢ I, pkt. 3, 11 2 akapit na 8 stronie uzasadnienia oraz 3 akapit
na 9 stronie uzasadnienia do tego wyroku).

3) doust 3
proponuje si¢ prawo do odpisu 0.25% od pobranych optat abonamentowych,
podczas gdy obecnie poziom prowizji (umownego wynagrodzenta) jednostek

Poczty Polskiej za swiadczone ustugi na rzecz KRRIT wynosi 6,2%

(2]



Doart. 3i4

1} zapisy zawarte szczegllnie w art. 3 ust. 5 i art. 4 ust. 2 nie uwzgledniaja
obecnych zapiséw zawartych w art. 50 ust. 2,3 i 4 wynikajacych z nowelizacji
ustawy o rachofonii 1 telewizji z 2 kwietnia br.

2) art.3 ust. 2 — jesli $rodki z Funduszy Abonamentowych sa $rodkami

publicznymi to wymaga to odpowiedniej zmiany ustawy o finansach

publicznych.

. Doart. 5

1) wust. 112 - okreslony zostal poziom optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw ritv zgodnie z oplatami przyietymi przez KRRIiT w
rozporzadzeniu (opublikowanym w Dz. U. w sterpniu br.), obowigzujacymi od
1 stycznia 2005 roku.

2) przy uwzglednieniu zapisu w ust. 3 ~ to oplaty na rok 2006 musialyby by¢
skorygowane w poréwnaniu do optat obowigzujacych od 1 stycznia 2005 roku
0 roznice (na plus i na minus) w poréwnaniu do 2.6% wskaznika inflacji
przyjgtego na 2005 rok, w poréwnaniu do poziomu oplaty radiowo —

telewizyjnej obowigzujacej w 2004 roku.

. Doart. 6

I} aby zalegle oplaty abonamentowe za uzywanie odbiornikéw radiowych i
telewizyjnych, odsetki ustawowe z tego tytutu od zaleglodci i oplaty za
uzywanic niezarejestrowanych odbiomikéw rtv (tzw. kary za radio i
telepajgczarstwo) nic ulegaly przedawnieniu po 3 latach (zgodme z art. 118 kc)

winny by¢ objete procedurg wynikajaca z egzekucji administracyjnej.

. Doart. 7

1) do ust. 2 - po nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji z 2 kwietnia br. nie

mozna skresli¢ w calosci art. 50

. Doart. 8

1) termmn | stycznia 2005 roku jest nierealny, zdaniem Departamentu

Ekonomicznego ostateczny termin wejécia w zycie powinien byé ckreslony



(po uwzglednieniu wezesniejszego terminu ogloszenia tekstu ustawy w

Dzienniku Ustaw i | miesigcznego vacato legis) na 1 marca 2005 rok.
Kazdy p6zniejszy termin od 1 marca 2005 r. spowoduje, ze KRRIT nie wWywigze
si¢ z ustawowych powinnosci, wynikajacych z art. 50 ust. 2 ustawy o radiofonii i

telewizji, to jest w zakresie podziatu prognozowanych wplywéw abonamentowych

migdzy spotki radiofonii i telewizji publicznej na 2006 1.

Warszawa, dnia 5.11.2004 r.
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Komisja Ustawodaweza
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o oS0 — SlS Jok Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

w_mjejscu
Szanowny Panie Marszatku

Przekazujg — przyjeta na posiedzer_u'u w dniu 25 listopada 2004 r. - opini¢ Komisji
Ustawodawcze] w sprawie. poselskiego projektu ustawy o oplatach abonamentowych za _
uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych. Wynik glosowanie nad tym projektem
zobowiazal Komisje do uznania tego projekiu za dopuszezalny.

Jednoczeénie informuje, ze Komisja przeprowadzila dyskusj¢ nad poselskim projektem
ustawy o zmame - ustawy o Narodowym Funduszu Stypendialnym, w wyniku ktérej,
upowazniona przez posta — przedstawiciela wnioskodawcow do reprezentowania go w trakcie
prac w Komisji Ustawodawczej posel Wanda Lyiwinska, zobowiazala sie do wycofania

projektu ustawy, poprawienia go 1 ponownego zgloszenia Inicjatywy ustawodawczej,

Z powazaniem

/Grzegorz Kurczuk/

SN




OPINIA nr 318

Komisji Ustawodawezej

W sprawic poselskiego projektu ustawy

o oplatach abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych

przyjgta na posiedzeniu
w dniu 25 listopada 2004 r.

dla Marszatka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2004 r., rozpatrzyta
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmua RP, celem
wyrazenia opinii w swietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Buropejskiej - poselski projekt ustawy o oplatach abonamentowych za

uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych.
Komisja, wystuchala przedstawiciela wnioskodawedw — posel Wande Lyzwiriska

‘1 przeprowadzila dyskusje. W wyniku glosowania (11 poskéw za niedopuszczalnodcia, 6 —

przeciw, 2 — wstrzymalo sie od glosowania) Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczainy.

/Grzegorz Kurczuk/

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ
Skierowano do druku 2, &y listopada 2004 r.
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