Druk nr 3460

Warszawa, 14 pazdziernika 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Franciszka Wotowicza.

(-) Renata Basta; (-) Barbara Blida; (-) Elzbieta Bolek; (-) Bronistaw
Cieslak; (-) Jerzy Czeputkowski; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Bronistaw
Dankowski; (-) Wojciech Dlugoborski; (-) Piotr Gadzinowski; (-) Anna
Gorna-Kubacka; (-) Janusz Krason; (-) Krystian Luczak; (-) Aleksandra
Luszczynska; (-) Krystyna Lybacka; (-) Wactaw Martyniuk; (-) Irena Maria
Nowacka; (-) Stanistaw Piosik; (-) Olgierd Poniznik; (-) Ryszard Tomczyk;
(-) Michat Turkiewicz; (-) Jerzy Wenderlich; (-) Franciszek Wolowicz;
(-) Grzegorz Wozny; (-) Kazimierz Zarzycki.



Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. L.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz.
1114 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253 1 Nr 56, pdz. 517) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 6 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) okreslanie optat za udzielenie koncesji oraz za wpis do rejestru,";
w art. 48 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa okreSla corocznie, w drodze
rozporzgdzenia, wysokoS¢ optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika
radiofonicznego oraz optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo
odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego, uwzgledniajagc wzrost Sredniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogotem przyjety w ustawie budzetowe;j
za rok poprzedni, z tym ze wysokosS¢ tych optat nie moze przekracza¢ miesigcznie:

1) za uzywanie odbiornika radiofonicznego - 0,33% przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski",

2) za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego - 1%
wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt L.

Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa wydajac rozporzadzenie moze zr6znicowac
wysokosci optat abonamentowych w zaleznoSci od okresu za jaki nastgpuje wniesienie
opftaty.";

po art. 48 dodaje si¢ art. 48a - 48c w brzmieniu:

»Art. 48a. 1. Zwalnia si¢ od optaty abonamentowej za uzywanie odbiornikdw
radiofonicznych 1 telewizyjnych:

1) osoby:
a) zaliczone do I grupy inwalidow,
b) zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
c) calkowicie niezdolne do pracy i niezdolne do samodzielnej egzystencii,

d) o stafej lub dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, ktdorym
przystuguje zasitek pielegnacyjny,

2) osoby, ktore ukonczyty 75 lat,
3) osoby, ktore otrzymujg staly zasitek lub rente socjalng z pomocy spotecznej,

4) osoby niestyszace, u ktorych stwierdzono calkowita gluchot¢ lub obustronne
uposledzenie stuchu (mierzone na czestotliwosci 2000 Hz o natgzeniu od 80 dB).



2. Zwalnia si¢ od optat za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych
niewidomych, ktorych ostros¢ wzroku nie przekracza 15%.

3. Zwolnienie od optat za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych
przystuguje inwalidom wojennym i wojskowym - na podstawie ustawy z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2002 r. Nr 9, pdz. 87 1 Nr 181, p6z. 1515 oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 498).

4. Zwalnia si¢ od optat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych
kombatantow 1 inne osoby uprawnione na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, p6z. 371 i Nr 181, pdz. 1515) oraz
wdowy 1 wdowcdw - emerytOw 1 rencistOw po kombatantach i innych osobach
uprawnionych na podstawie tej ustawy.

Art.48b. 1. Zwolnienie od optat abonamentowych przystuguje po przedstawieniu
nastepujacych dokumentow:

1) przez osoby zaliczone do I grupy inwalidow:

a) decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub orzeczenia komisji lekarskiej
do spraw inwalidztwa i zatrudnienia albo orzeczenia wojskowej komisji
lekarskiej lub komisji lekarskiej podlegtej Ministrowi Spraw Wewnetrznych
o zaliczeniu do I grupy inwalidow albo

b) dowodu osobistego z dokonanym wpisem o zaliczeniu na trwate do I grupy
inwalidow,
2) przez osoby zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci:
a) orzeczenia o zaliczeniu do znacznego stopnia niepelnosprawnosci
wydanego przez wlasciwy organ orzekajacy albo
b) legitymacji osoby niepetnosprawnej dokumentujgcej niepetnosprawnosé¢
w stopniu znacznym,
3) przez osoby catkowicie niezdolne do pracy i niezdolne do samodzielnej
egzystencji:

a) orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o
catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji
albo

b) orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wydanego
w okresie od dnia | stycznia do dnia 16 sierpnia 1998 r., o:

- catkowitej niezdolnosci do pracy lub
- niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

4)  przez osoby o statej lub dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym - orzeczenia organu orzekajacego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego o statej lub dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym i zaswiadczenia o przyznaniu zasitku pielegnacyjnego,

5)  przez osoby, ktore ukonczyty 75 lat - dowodu osobistego,

6) przez osoby, ktore otrzymujg staty zasitek z pomocy spotecznej lub rente
socjalng - decyzji organu wtasciwego w zakresie zadan zleconych gminie w
sprawach pomocy spofecznej,



7)  przez osoby niestyszace:
a) legitymacji Polskiego Zwigzku Gluchych albo

b) orzeczenia wtasSciwego organu orzekajacego o catkowitej gtuchocie lub
obustronnym uposledzeniu stuchu (mierzone na czgstotliwosci 2.000 Hz o
natezeniu od 80 dB), albo

c) zaSwiadczenia wystawionego przez zaklad opieki zdrowotnej,
8) przez niewidomych:

a) legitymacji Polskiego Zwigzku Niewidomych lub Zwigzku Ociemniatych
Zomierzy Rzeczypospolitej Polskiej albo

b) orzeczenia wlasciwego organu orzekajacego o zaliczeniu do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci z tytutu uszkodzen narzadu wzroku, albo

c) c) orzeczenia  wlasciwego organu orzekajacego, stwierdzajacego
uszkodzenie narzadu wzroku (ostro$¢ wzroku nie przekracza 15%), albo

d) d)zaswiadczenia wystawionego przez zaktad opieki zdrowotnej,

9) przez inwalidow wojennych i wojskowych - ksigzeczki inwalidy wojennego lub
wojskowego, wystawionej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

. Zwolnienie od optat nastgpuje od poczatku miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym

przedstawiono odpowiednie dokumenty w urzedzie pocztowym, wlasciwym dla miejsca
statego pobytu osoby uprawnione;.

. Osoby korzystajace ze zwolnien od optat sa obowigzane zgtosi¢ w urzedzie pocztowym

wilasciwym dla miejsca stalego pobytu zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktore
maja wplyw na uzyskanie zwolnienia, w terminie 14 dni od chwili nastgpienia takiej
zmiany.

Art. 48c. 1. Uzytkownik odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego jest obowigzany
uiszczac optate do 25 dnia danego miesigca.

2.

Jezeli odbiornik zostat zarejestrowany po 15 dniu miesigca, pobiera si¢ potowe
miesi¢cznej oplaty.

Jezeli odbiornik zostal wyrejestrowany do 10 dnia miesigca, optaty za ten miesigc nie
pobiera si¢.

. W przypadku wyrejestrowania odbiornika, za ktdrego uzywanie uiszczono optatg w sposob

okreSlony w § 2 ust. 2, optata podlega zwrotowi, poczawszy od miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym odbiornik zostat wyrejestrowany.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogltoszenia.



Uzasadnienie

Dnia 9 wrze$nia 2004 r. Trybunal Konstytucyjny na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich orzekl, ze art. 6 ust. 2 pkt. 6 ustawy o radiofonii 1 telewizji
w zakresie, w jakim ustanawia kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji do okreSlania optat abonamentowych jest niezgodny z art. 217
Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny orzekt rowniez, ze art. 48 ust. 3 tej ustawy
naktadajacy na Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji obowigzek okreslenia w
drodze rozporzadzenia wysokos$ci optat abonamentowych, sposdb i tryb
wnoszenia tych opfat, ustalenia kategorii osob dla ktorych umarza si¢ lub
rozktada na raty zalegloSci w optatach jest niezgodny z art. 92 ust. 1 i art. 217
Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze optata abonamentowa jest daning
publiczng, r6zng od podatkOw, przeznaczong na finansowanie misji publicznego
radia i telewizji — w zwigzku z czym zgodnie z art. 217 Konstytucji, tego typu
danina moze by¢ ustanowiona tylko i wytacznie w drodze ustawy.

Trybunal postanowit, ze zaskarzone przepisy straca moc z dniem 30
wrzesnia 2005 r. Dal w ten sposob czas dla ustawodawcy na zgodne z
Konstytucja uregulowanie sprawy oplat abonamentowych.

Przedstawiona w niniejszym projekcie nowelizacja ustawy odnosi si¢
tylko 1 wylacznie do zakwestionowanych w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego artykutdow ustawy, i zdaniem wnioskodawcow likwiduje ona
niezgodnosci z Konstytucja wskazane przez Trybunat.

Z zakresu zdan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji okreslonych w art.
6 ust. 2 pkt.6 proponuje si¢ wyltacznie kompetencje do ustalenia optat
abonamentowych. Optaty wedtug projektu, zgodnie z nowelizacjg art. 48 ust. 3
ustalatby minister wtasciwy do spraw skarbu panstwa jako organ sprawujacy
wtascicielski nadzor nad spdtkami publicznej radiofonii i telewizji. Proponuje
si¢ doda¢ po artykule 48 ustawy artykuty 48a do 48c, w ktorych okresla si¢
kategorie 0osOb zwolnionych od optaty abonamentowej, dokumenty wymagane
do uzyskania tego zwolnienia oraz sposdb wnoszenia optat abonamentowych.

W ten sposdb wszystkie kwestie regulowane do tej pory rozporzadzeniem
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, co zakwestionowat Trybunat
Konstytucyjny, znalaztyby si¢ w ustawie o radiofonii 1 telewizji, co
zlikwidowatoby niezgodnos¢ ustawy z Konstytucja.

Projekt nowelizacji ustawy nie spowoduje obcigzen finansowych dla
budzetu panstwa.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 21 pazdziernika 2004 roku

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji z prawem Unii Eurepejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst Jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6ézn. zm.) sporzadza sie nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt proponuje zmiang ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i
telewizji (Dz. U. z 2001 r., Nr 101, poz. 1114 ze zm.). Zasadnicza tresé
przedlozenia sprowadza sie do nowego uregulowania kwestii oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika
radiofonicznego 1 telewizyjnego. Zgodnie z propozycja, wysoko$¢é oplaty
abonamentowej ma by¢ okreslana corocznie - w drodze rozporzadzenia - przez
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Pafstwa. Ustawowe umocowanie do
wydania aktu wykonawczego wskazuje maksymalng wysokoéé opftaty, kryteria
odnoszace si¢ do jej okreslenia oraz przewiduje mozliwosé zréznicowania €]
wysokosci w zaleznosci od okresu, za jaki nastgpuje wniesienie. Projekt
normuje réwniez zasady odnoszace si¢ do zwolnien z obowigzku uiszczania
oplaty abonamentowej, kwestie terminu platnosci oraz zaweza liste zadan
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wykreslajac z niej okredlanie optat
abonamentowych. .
Projekt nie przewiduje wprowadzenia zmian do innych ustaw. W mysl art.
2 projektu, ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul, Zagéma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Nir}iejszy tekst jest wylgcanie opinig, sporzqdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; hie stanowi obowigzujqce) wykladni prawa,




2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Zgodnie z trescia Protokohi w sprawie systemu publicznego nadawania w
Panstwach Czlonkowskich, ktory zostat zataczony do Traktatu Amsterdamu
(Dz. U. z 2004 r., Zatacznik nr 2 do nru 90, poz. 864), postanowienia Traktatu
ustanawiajacego  Wspdlnote Europejska nie naruszajg kompetencji Panstw
Czlonkowskich w zakresie zapewnienia finansowania publicznego nadawania w
zakresie, w jakim takie finansowanie Przyznaje si¢ organizacjom nadawczym w
celu wypelniania misji stuzby publicznej, ktéra zostata powierzona, okreslona i
zorganizowana przez kazde Paristwo Cztonkowskie, oraz w zakresie, w jakim
takie finansowanie nie wptywa na warunki handlowe i konkurencje we
Wspolnocie w zakresie, w Jakim byloby to sprzeczne ze wspdlnym interesem,
przy uwzglednieniu koniecznoéci realizacji mandatu tej stuzby publicznej.

3. Traktat podpisany w Atenach w dniy 16 kwietnia 2003 roku
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki  F.otewskiej, Republiki
Litewskiej, = Republiki Wegierskic;j, Republiki  Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864,
dalej: Traktat Akcesyjny)

Zadne z postanowien Traktatu Akcesyjnego nie odnosi sie do materii
projektu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego.

Prawo wspélnotowe nie reguluje zagadnien, o ktérych jest mowa w
projekcie.

3. Konkluzje

Opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji nie
jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespot Prawa Luropejskiego -
Akceptowat: Dyrektor Biura Studicw i Ekspertyz
W fés law Stas kiewicz

.(‘J*

Deskryptory bazy Rex: oplata abonamentowa, Unig Europejska, poselski projekt
ustawy, radiofonia, telewizja
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 21 pazdziernika 2004 r.

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie stwierdzenia w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji
obejmuje zagadnienia zwiazane z oplata, abonamentowa za uzywanie odbiomika
telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego 1 telewizyjnego. W
szezegblnoscei, projekt ustanawia podstawe prawng do wydania rozporzadzenia
okreslajacego wysokos¢ oplaty oraz reguluje kwestie zwigzane ze zwolnieniem
od jej uiszczania oraz terminem zaplaty. Projekt nie zawiera przepiséw
majgcych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz

/kﬁésfaw Staskiewicz

Desk?yj;tow bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, radiofonia, telewizja

BIURG STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 21 09 71,694 17 27, fax 694 18 65

Ninigjszy tekst jast wylgeznie opiniq, sporzgdzong w Biurze Studidw | Eks

pertyz Kancelarit Sejmu. ha uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu: nie stanowi obowigzujgcej wykiadni prawa,



Biuro Krajowej Rady Warszawa, dn. 10 listopada 2004 r.
Radiofonii i Telewizji
Departament Prawny
Skwer Wyszynskiego 9
01-015 Warszawa
tel. (22) 597 31 08 fax 597 31 13

Opinia prawna do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji przedstawionego przez grupe poslow Na Sejm RP —
Klub Parlamentarny SLD reprezentowanych przez Pana posla
Franciszka Wolowicza

L TRESC ORZECZENIA TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Trybunat w wyroku z dnia 9 wrzegnia 2004 r. orzekt w spos6b mieszany,
uznajac zaskarzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy ustawy o
radiofonii i telewizji w czescl za zgodne z konstytucja, a w czedci za
niezgodne z konstytucija. Zakwestionowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich przepisy art. 6 ust. 2 pkt 6) oraz art. 48 ust. 3 ustawy o
radiofonii i telewizji zostaly uznane za niezgodne z art. 217 Konstytucji oraz
art. 92 ust.1 Konstytucji lecz za zgodne z art. 213 Konstytucji.

Jest to konsekwencja uznania przez TK, iz oplata abonamentowa jest
daning publiczna, ktéra jak kazda danjna, winna byé wyczerpujaca okreslona
W akcie rangi ustawowej, z uwagi na zasadg ochrony interesow fiskalnych
obywateli, przy Jjednoczesnym zachowaniu wymogow z art. 217 Konstytucji.
TK orzekl, ze elementy konstytucyjne daniny publicznej nie moga byé
okreslane w akcie wykonawcezym do ustawy — rozporzadzeniu KRRiT.
Jednoczesnie TK orzekd, iz zakwestionowane przepisy sa jednak zgodne z art.
213 Konstytucji co oznacza, iz oplata abonamentowa zostala uznana jako
fundament finansowy ustroju radiofonii i telewizji, podlegajacy kompetencji
KRRIiT, ktéra na podstawie art. 213 ust, 1 Konstytucji ma prawo wydawa¢ w
zakresie oplaty abonamentowej rozporzadzenia, okreslajace wysokosé stawki,
s$posob poboru, kontroli wydatkowania itp.

./Z




Najistotniejszg kwestia, ktora przesadzit TK w orzeczeniu, to
stwierdzenie, ze oplata abonamentowa jest $wiadczeniem publiczne, bedacym
daning  publiczna o charakterze powszechnym, bezzwrotnym,
pozabudzetowym i celowym, inna niz podatek.

Istotne jest, iz w ten sposob podkreslono, iz oplata abonamentowa jest
niezalezna od budzetu panstwa i nie podlega corocznej dyskusji w ramach
polityki budzetowej panstwa, a Jest trwale ustalona w ustawie o radiofonii i
telewizji jako fundament finansowy publicznej radiofonii i telewizji 1
realizowanej przez nig misji publiczne;.

Podkreslenie w orzeczeniu TK, iz oplata abonamentowa jest
swiadczeniem celowym, wskazuje na powigzanie jej z misja publiczng
realizowana przez nadawcow publicznych, ktéra zostala uznana jako wartosé
kulturotworcza  spoleczenstwa  oraz warunek  niezaleznosci  przekazy
medialnego od centrum wladzy, co stanowi fundament demokratycznego
panstwa. W ten sposéb TK zwiazal wyraznie oplate abonamentows z celem
misji, a nie jedynie Zapewnienia zrodta finansowego utrzymania jednostek
publicznej radiofonii i telewizji.

W orzeczeniu TK powolat si¢ na dorobek UE i dokumenty Komisji
Europejskiej, podkreslajace fundamentalng role optaty abonamentowej, jako
gwaranta niezaleznosci medidw.

Z orzeczenia wynika, iz KRR|T Jest organem wylaczenie uprawnionym w
zakresie radiofonii i telewizji, upowaznionym nadto do rolj normodawcy na
podstawie art. 213 Konstytucji. Oznacza to, iz przesadzono, ze KRRiT nie jest
organem wylacznie kontrolnym, jak zarzucat Rzecznik Praw Obywatelskich,
ale stanowigcym prawo o randze podstawowej zgodne z kompetencjami
wyzZnaczonymt wprost w art. 213 w Konstytucji lub na podstawie wyraznych
delegacji ustawowych z art. 92 Konstytucji.

II. STAN PRAWNY PO ORZECZENIU

Dotychczasowy  system abonamentowy obowigzuje do dnia 30
wrzesnia 2005 r. Jest to Wyznaczony w wyroku termin odroczonej utraty mocy
obowigzujacej przepiséw uznanych za niekonstytucyjne. Optaty pobierane na
podstawie przepisow dotychczasowych nie podlegaja zwrotowi co oznacza, ze
organ ma prawo pobiera¢ optaty abonamentowe do dnia 30 wrzeénia 2005r. a
uzytkownikom odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych nie przystuguje
roszczenie o zwrot dokonanych oplat.

W razie nie uchwalenia przez parlament ustawy do dnia 30 wrzesnia
2005 r. system finansowania mediéw publicznych wygasa, co oznacza, ze byt
radia i telewizji publicznej jest powaznie zagrozony.

/A




1. ANAL1ZA PROJEKTU

Przedstawiony przez grupe postow Na Sejm RP Klub Partamentarny SLD
projekt wprowadza zmiany w ustawodawstwie po orzeczeniu TK w formie
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

W projekcie ustawy zostata okreslona maksymalna stawka oplat za
uzywanie odbiornika radiofonicznego w wysokosci 0,33% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w rokuy poprzednim,
natomiast odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego w
wysokosci 1 %. Projektodawca skreslit w art. 6 ust, 2 pkt 6 ustawy o
radiofonii i telewizji wyrazy ,, okredlenie optat abonamentowych” pozbawiajac
W ten sposob KRRIT kompetencji  okreslania wysokosci  oplat
abonamentowych. Uprawnienie to nabyt minister whadciwy do spraw Skarbu
Paristwa. Powyzsze rozwigzanie jest sprzeczne a orzeczeniem TK oraz art. 213
Konstytucji, natomiast zgodne jest z art. 217 Konstytucji.

Analiza projektu wykazala, ze zostal utrzymany dotychczas ocbowiazujacy
system W przedmiocie: przeznaczenia optaty abonamentowej, podziah
wplywow, kontroli wydatkéw oraz sposoby gromadzenia wplywéw. Powyzsze
rozwigzanie jest zgodne z art. 213 Konstytucii.

W projekcie wprowadzono zwolnienia ustawowe, natomiast nie
uwzgledniono zasad przyznawania ulg, umarzania oraz rozkladania zaleglosci
na raty, przy jednoczesnym pozbawieniu KRRiT kompetencji w tym zakresie,
Nie odwotano sie przy tym do Ordynacji podatkowe;. Projektodawca nie
wykonat pelnej dyspozycji orzeczenia TK w oparciu o art. 217 Konstytucji.
Wprowadzona zmiana jest sprzeczna z art. 213 i 217 Konstytucji.

Ponadto bledne jest wskazanie w art. 1 pkt 3) projektu ustawy zwolnienia
od uiszczania optat abonamentowych o0sob, ktére otrzymuja rent¢ socjalng z
pomocy spolecznej, poniewaz zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 27 czerwca 2003
I. o rencie socjainej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268 z pézn. zm.) rentg socjalng
wyplaca jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub organ
emerytalno-rentowy inny niz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Blednie zostat
wskazany dokument uprawniajacy do uzyskania zwolnienia. Aktualnie osoba
otrzymujaca rentg socjalna przedstawia decyzje Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych lub innego organu emerytalno-rentowego,

Niespojnosé¢ powstata w zmienianym art. 48b projektu, poniewaz mimo,
ze projektodawca w art. 48a ust. 4 zwalnia z oplat abonamentowych
kombatantéw i inne osoby uprawnione na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, to nie
wskazuje dokumentu na podstawie ktérego dokonywane byloby zwolnienie.

Bledne jest powolywanie sie w zmienianym art, 48 ¢ ust. 4 projektu na §
2 ust. 2, poniewaz taki przepis w ustawie nie istnieje.




IV. PROPONOWANE STANOWISKO KRRIT

Wynikajace z orzeczenia TK konieczne zmiany ustawy radiofonii i
telewizji winny zostaé¢ wprowadzone w trybie nowelizacji ustawy o radiofonii
1 telewizji. Zgodnie z dyspozycja orzeczenia TK elementy daniny publicznej
winny by¢ okreslone w ustawie, jednakze KRRiT ma prawo do okreflania
szczegOlowego stawek np. w ramach systemu maksymalnych i minimalnych
stawek ustawowych,

Zgodnie z wytycznymi TK  warto przedefiniowa¢ podstawe poboru
abonamentu z ~uzZywania odbiornikéw” na _wilasngsc” czy ,posiadanie
odbiornika”.

Nalezy tez wyrazniej zwigza¢ oplate abonamentows z celem misyjnym
realizowanym przez publiczna radiofonie j telewizje.

Utrzymania wymaga instytucja wyodrebnionego rachunku na ktérym
gromadzone s $rodki pochodzace z abonamentu, a to z uwagi na ryzyko
uznania go za fundusz publiczny, podlegajacy ustawie o finansach
publicznych, co w aktualnym stanie prawnym nie zachodzi. Jest to kolejny
element niezaleznosci oplaty abonamentowej od budzetu.

Warto wprowadzié zapisy lub delegacje dla KRRiT dotyczacag kontroli
wydatkowania abonamentu przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji w
zakresie przeznaczania ich na realizacj¢ misji

Konieczne jest wprowadzenie mozliwosci egzekucji oplaty abonamentowej w
trybie postepowania egzekucyjnego w administracii.

Proponowane stanowisko KRRIiT w zakresie szezegdtowych rozwigzan
zawtiera zalgczona tabela.

T vo DYREKTORA
Dapartamentu/Prawneg
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KRAJCWEL RADY M ATH 07 0K T TELEWIZIN

DEDPART ATy ORIOAN Y

Skwerds - ==, .o o Fymae Polsk 9
tel. 537-30-%, L 597-30-72

Uwagi Departamentu Ekonomicznego do poselskiege projektu ustawy o zmianie ustawy
0 radiofonii i telewizji przedstawionego przez grupe postéw Na Sejm RP — Klub
Parlamentarny SLD reprezentowanych przez Pana posla

Franciszka Wolowicza

1. W poprawce 2 dotyczacej brzmienia art. 48 ust. 3, w porownaniu do obecnego
jego brzmienia w ogéle nie uregulowano zapiséw dotyczacych ustawowych zasad
umarzania i rozktadania na raty zaleglosci w platnosci optat abonamentowych, jak
réwniez kto ma to wykonywac i na czyj wniosek?

2. Ponadto w tej poprawce nie podano kiedy Minister Skarbu Pafistwa okred] aé
bgdzie poziom optat abonamentowych, jesli zgodnie z art. 50 ust. 2 tj. tej ustawy
corocznie do 30 czerwea Krajowa Rada ma okresli¢ sposéb podziatu wplywow
abonamentowych migdzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastepnym
roku. Czy bedzie to wezesniej uzgadniat z Krajowa, Rada, z poziomem ulg przy
oplatach z gory wlacznie? Kto bedzie uzgadnial 2 przedstawicielem Poczty
Polskiej prowizj¢ (umowne wynagrodzenie) za ustugi Swiadezone na rzecz KRRIT
zwiazane z rejestracjq, ewidencja, upomnieniami i sprawozdawczodcia w zakresie
abonentéw 1 wplywoéw abonamentowych?

3. Ponadto w tej poprawce jest zapisane, iz przy okreslaniu wysokosei oplaty
abonamentowej za uzywanie odbiornikdw ritv uwzglednia sie wzrost wskaznika
cen towarow i uélug konsumpcyjnych ogétem przyjety w ustawie budzectowej za
rok poprzedni.

Taki zapis jest cofnigciem sie w poréwnaniu do zasad stosowanych obecnie.
Aktualnie uwzglednia sie wskaznik prognozowany przez Ministerstwo Finansow
w marcu danego roku do projektu ustawy budzetowej na rok nastepny.
Wyréwnywanie réznic (na plus 1 na minus) odbywa sie z dwuletnim opdznieniem.

4. Ponadto w tej poprawce przyjecie maksymalnego poziomu miesiecznych oplat za

uzywanie:
1) odbiornika wylgcznie radiowego
oraz

2) odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiowego

edpowiednio na poziomie 0,33% i 1,0% przecietnego wynagrodzenia

miesigcznepo w gospodarce narodowej w roku poprzednim (trzeba sprecyzowaé




czy za caly rok?, czy tez np. za IV kwartal?, itp.), oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,,Monitor Polski” jest korzystne, tj. dajace pewna rezerwe na wzrost tej
oplaty ale tylko z tytubu inflacji, a nie na przyktad uwzglednienia skutkow
finansowych ograniczania czasu reklamy na godzing emisji u nadawcow
publicznych (co jest brane bardzo powaznie pod uwage przy dalszych
uregulowaniach statusu nadawcéw publicznych). Aktualng relacje poziomu
miesigcznych optat abonamentowych ritv do ww wynagrodzen zawiera ponizsza

tabela:

Relacja procentowa optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiowych i telewizyjnych do wysokosci przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w gospodarce narodowe;

TRESC

2004 rok

2005 rok

%kol.3:2

i

2

3

4

wysokos¢ miesigeznej oplaty
abonamenlowej za uzywanie

odbiornika radiowego, w zt

4,95

5,00

101,01

wysokodE miesigeznej oplaty
abonamentowej za uzywanie
edbiornika telewizyjnego lub

telewizyjnego i radiowego, w zt

15,40

15,80

102,60

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie pracownika
zatrudnionego w gospodarce

narodowe;j (brutto) w zi

X)
2.274,96

)
2.230,53

98,05

Relacje (w %5)
Poz. 1:3
Poz. 2:3

0,218%
0,677%

0,224%
0,708%

102,75
104,58

1) rzeczywiste relacje w poz. 4 beda znane w lutym 2005 po opublikowaniu poziomu tych
wynagrodzen na koniec IV-tego kwartalu 2004 roku

X) na koniec 1V-tego kwartatu 2003 roku

y) na koniec 11-go kwartatu 2004 roku




Przy wskazniku 0,33% - miesieczna oplata za uzywanie odbiornika wylacznie
radiowego moglaby wynosié okolo 7,40 zi (nadwyzka do obecnego poziomu

oplaty wynosi wigc 2,4021, tj. 48%)

Natomiast przy wskazniku 1,0% - miesieczna oplata za uzywanie odbiornika
telewizyjnego lub telewizyjnego i radiowego moglaby wynosi¢ okolo 22,30 zi
(nadwyzka do obecnego poziomu oplaty wynosi wiec 6,50 i, 1. 41%)

5. Zdaniem Departamentu w ustawie tej nalezaloby okresli¢ za jaki okres czasu
wnosi si¢ oplaty z gory i z jaka ulgg (z tego tytutu sq i beda okreélone skutki
finansowe brutto i netto). _
Proponujemy zachowa¢ najbardziej populame oplaty, z nastepujacym poziomem

ulg (przy oplatach brutto):

1) za 2 miesiace — ulga 2,2% (obecna ulga 2,5%)
2) za 3 miesigce —ulga 2,5% (obecna ulga 2,7%)
3) za 6 miesigcy - ulga 3,0% (obecna ulga 3,0%)

4} za 12 miesigcy
tj. za rok kalendarzowy —ulga 5,0% (obecna ulga 5,3%)

Nalezy podkresli¢, iz przy zmniejszonej liczbie wnoszonych oplat z géry wystapi
ograniczenie pracochlonnosci pracownikéw Rejonowych Urzedéw Poczty Polskicj
przy prowadzeniu ewidencji i sprawozdawczodci z pobranych oplat

abonamentowych.,

Przy inflacji rocznej (wskaznik srednioroczne g0 wzrostu cen towaréw i ushug
konsumpeyjnych) w najblizszych latach na poziomie 3-4%, wyraZnie widag, iz
abonent przy wniesieniu z géry oplaty za rok (Jednorazowy przelew lub wplata w

Urzedzie Pocztowym) bedzie miat realna korzy$¢ (ponad inflacje) ponad 1 miesiac

6. Zdaniem Departamentu Ekonomicznego nowelizujac ustawe o radiofonii i
telewizji nalezy zamiesci¢ zapis ustawowy, ze komputer wyposazony w karte
radiowo-telewizyjng i telefon komérkowy zawierajacy odpowiednie moduty, z
uwagi na wielofunkcyjnosé nie sg uznane za odbiornik radiofoniczny i telewizyjny

1 podlegajacy optacie abonamentowej, o ktdrej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o ritv.




7. Przyjecie, zgodnie z ww. projektem zapisu w art. 48b odno$nie dokumentowania
zwolnien spowoduje, ze ewentualne korekty w tym zakresie wymaga¢ bedg zmian
ustawowych, co jest czasochionne z punktu widzenia procesu legislacyjnego.
Zdaniem Departamentu Ekonomicznego, zapis zawarty w art. 48b ust. 1 jest
zbgdny i nalezy rozpatrzyé delegacje dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
tym zakresie. Na przykiad nastepujacy zapis:

* Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli w drodze rozporzadzenia,
szezegOlowe warunki i tryb dokumentowania uprawnien do zwolnief od optat,
o ktdrych mowa w ust. 48a, z uwzglednieniem podstawy zwolnienia i
rodzajéw dokumentéw wymaganych dla jej potwierdzenia.

8. Dotychezas obowigzujacy katalog zwolnien od oplat abonamentowych ritv
powoduje skutki finansowe netto 460 mln =i, dlatego tez zdaniem Departamentu
Ekonomicznego, jezeli ustawodawca zdecyduje siq; na podtrzymanie tego zakresu
zwolniel w ustawie, to powinien pokryé skutki finansowe powyzszego, co
mogloby by¢ wprowadzone poczawszy od 2006 roku i roztozone na 3 lata, tj.
okres 2006-2008.

Proponujemy nastepujacy zapis:

* zwolnienia o ktérych mowa w art. 48a podlegaja refundacji z budzetu paristwa
w cigzar Srodkow budzetowych wyodrebnionych na ten cel w ustawie
budzetowej z tym, ze w latach 2006-2008 w nastepujacy sposéb: 2006 rok ~
33%, 2007 rok — 67%, 2008 rok — 100% skutk6w finansowych.

e poczgwszy od 2008 roku skutki nowych zwolnien sa refundowane w 100%

» skutki finansowe rozszerzenia katalogu zwolnieri od oplat abonamentowych
wprowadzanych po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o ritv w zakresie optat
abonamentowych (powinno to by¢ najpdzniej do konica lutego 2005 roku)
powinny by¢ od razu w 100% pokrywane z budzetu panstwa.

* powinien wystgpowac w tej ustawie rowniez nastepujacy zapis:

Prezes Rady Ministréw zobowiazany jest aby w ustawie budzetowej
poczawszy od 2006 roku w czgsei — ,,... Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego” wyodrgbnione byly odpowiednie §rodki na comiesieczng
refundacj¢ skutkéw finansowych zwolnien od oplat abonamentowych ritv, na
rachunek wyodrebniony Krajowej Rady, za posrednictwem jednostek Poczty

Polskiej, po poiraceniu umownego wynagrodzenia.




9.

10.

Zdaniem Departamentu Ekonomiczne g0, egzekucja administracyjna powinny byé
objgte kary za radio i telepajeczarstwo, tj. za uzywanie niezarejestrowanych
odbiornikow radiowych i telewizyjnych, ale réwnies zalegle oplaty za uzywanie
odbiornikow ritv (ktére zgodnie z art. 118 ke po trzech latach sig przedawniaja) i
odsetki ustawowe od zaleglych oplat abonamentowych ritv.

Do art. 2.

Zdaniem Departamentu Ekonomicznego ustawa winna wejs¢ w zycie najp6zniej
od 1 marca 2005 roku. Vacatio legis powinno wynie$¢ minimum 1 miesiac od
ogloszenia znowelizowanej ustawy w Dzicnniku Ustaw, tak aby w tym okresie
ogloszone zostalo niezbedne rozporzadzenie wykonawcze Krajowej Rady.

W zwiazku z powyzszym Dziennik Ustaw, z nowelizacja ustawy o ritv winien by¢

opublikowany do 28 stycznia 2005 roku.

Warszawa, dnia 5.11.2004 r,
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