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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 abonamencie radiofonicznym i telewi-
zyjnym oraz o0 zmianie niektorych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Zelichowskiego.
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Polanski; (-) Tadeusz Samborski; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Leszek
Swietochowski; (-) Marian Wesolowski; (-) Wiestaw Woda; (-) Wojciech
Szczesny Zarzycki; (-) Stanistaw Zelichowski.



projekt

Ustawa

z dnia 200... r.

o abonamencie radiofonicznym i telewizyjnym oraz o zmianie niektorych ustaw.

Art. 1
Abonament radiofoniczny i telewizyjny, zwany optatag abonamentowa, jest daning publiczng
swiadczong przez uzytkownikow radiofonicznych i telewizyjnych na finansowanie spotecznej

misji publicznego radia i telewizji publiczne;].

Art. 2
1. Za uzywanie odbiornikOw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera si¢ oplaty
abonamentowe.
2. Domniemywa si¢, ze osoba, ktora posiada odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w

stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbidr programu, uzywa tego odbiornika

Art. 3.

1. Miesigczna optata abonamentowa za uzywanie odbiornika radiofonicznego nie moze
przekroczy¢ 0,6%, a telewizyjnego lub radiofonicznego i telewizyjnego tacznie 1,85%
miesi¢cznego najnizszego wynagrodzenia, za I poirocze roku poprzedzajacego rok, na ktory
ustalana jest optata abonamentowa.
2. Abonenci terminowo uiszczajacy jednorazowo optaty abonamentowe za kwartat i okresy
dtuzsze jak jeden kwartat korzystaja nastepujacych upustow:

1) 2,5 % kwoty uiszczanej za kwartat lub 3 kolejne miesigce,

2) 5,0 % kwoty uiszczanej za potrocze, lub 6 kolejnych miesigcy,

3) 7,5 % kwoty uiszczanej za trzy kwartaty, lub 9 kolejnych miesigcy,

4) 10,0 % kwoty uiszczanej jednorazowo za rok, lub 12 kolejnych miesiecy.
3. Wysokos¢ optat abonamentowych w oparciu o kryteria okreslone w ust. 2 i 3 w drodze
rozporzadzenia ustala Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji.
4. Uzytkownik obowigzany jest uiSci¢ optate do 25 dnia danego miesigca, a optacajacy za
okresy dluzsze do dnia 25 pierwszego miesigca okresu, za ktdry wnoszona jest oplata

abonamentowa.



5. Jezeli odbiornik zostat zarejestrowany po 15 dniu miesigca, za ten miesigc pobiera si¢
polowe optaty,

6. Jezeli odbiornik zostat wyrejestrowany do 10 dnia miesigca, optaty za ten miesigc nie
pobiera sie,

7. W przypadku wyrejestrowania odbiornika, za ktorego uzytkowanie uiszczono optat¢ za
okres dtuzszy niz jeden miesigc optata podlega zwrotowi, poczawszy od miesigca

nastepujacego po miesigcu, w ktorym odbiornik zostal wyrejestrowany.

Art. 4.
1. Optate abonamentowa uiszcza si¢ za kazdy odbiornik radiofoniczny i telewizyjny z
zastrzezeniem ust. 2 - 6.
2. Niezaleznie od liczby odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych uzywanych przez :
1) osoby fizyczne w tym samym gospodarstwie domowym lub samochodzie
stanowigcym ich wiasnosé,
2) zaktady opieki zdrowotnej, sanatoria, ztobki , jednostki organizacyjne systemu
oswiaty, szkoly wyzsze i domy pomocy spotecznej , domy dziecka i rodzinne domy
dziecka - w tym samym budynku, zespole budynkoéw lub samochodach bgdacych w
uzytkowaniu tych instytucji
- uiszcza si¢ tylko jedng z opfat, o ktorej mowa w art. 3.
3. Hotele i catoroczne pensjonaty uiszczaja optate abonamentowg za 50% stanu posiadanych
odbiornikow radiofonicznych lub telewizyjnych.
4. Hotele i pensjonaty prowadzace dziatalnos¢ sezonowa uiszczajg optatg abonamentowg za
50% stanu posiadanych aparatow radiofonicznych lub telewizyjnych w okresie prowadzone;j
dziatalnosci.
5. Jednostki podlegte Centralnemu Zarzadowi Wieziennictwa uiszczaja jedng z opfat
abonamentowych, o ktorej mowa w art. 3, niezaleznie od liczy odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych stanowigcych wtasnosé zaktadu karnego.
6. Osadzeni w zaktadach podlegtych Centralnemu Zarzadowi Wigziennictwa uiszczaja, za
posrednictwem zaktadu karnego, jedng z optat, o ktdorych mowa w art. 3 za kazdy posiadany

aparat radiofoniczny lub telewizyjny.

Art. 5.
1. Zwalnia si¢ od optat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych:
1) osoby uznane za catkowicie niezdolne do pracy oraz samodzielnej egzystencji,

posiadajace uprawnienia do dodatku pielegnacyjnego,



2) osoby, ktore ukonczyty 75 lat,

3) osoby niestyszace, u ktorych stwierdzono calkowita gluchote lub obustronne

uposledzenie stuchu (mierzone na czestotliwosci 2000 Hz o natgzeniu do 80 dB).

2. Zwalnia si¢ od optat za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych
niewidomych, ktorych ostros¢ wzroku nie przekracza 15%.
3. Zwalnia si¢ od opfat za uzywanie odbiornikodw radiofonicznych i telewizyjnych :

1) bezrobotnych nie posiadajagcych prawa do zasitku dla bezrobotnych,

2) osoby, ktore otrzymujg staty zasitek lub rentg¢ socjalng z pomocy spotecznej,

3) abonentow, ktorych dochdd na jedna osobe w gospodarstwie domowym nie
przekracza 90% najnizszego miesi¢gcznego wynagrodzenia brutto, w gospodarstwie
jednoosobowym i 65% najnizszego miesigcznego wynagrodzenia brutto, w gospodarstwie
wieloosobowym.

4. Przepisy ust. 1- 3 nie naruszajg uprawnien w zakresie zwolnien wynikajacych z odrgbnych
ustaw.

5. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli w drodze rozporzadzenia wykaz dokumentow
wymaganych do otrzymania zwolnienia z optat za uzywanie odbiornika radiofonicznego i
telewizyjnego oraz ustali tryb postepowania w sprawie udzielania zwolnien z optat za

uzywanie odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego.

Art. 6
1. Odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celow pobierania optat
abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w jednostkach nadzorowanych przez
Ministra Infrastruktury.
2. W przypadku stwierdzenia uzywania nie zarejestrowanego odbiornika (odbiornikow)
radiofonicznego lub telewizyjnego pobiera si¢ optate w wysokoSci stanowigce;]
trzydziestokrotno$¢ miesigcznej optaty abonamentowej obowigzujacej w dniu stwierdzenia
uzywania nie zarejestrowanego odbiornika, za kazdy nie zarejestrowany odbiornik
radiofoniczny lub telewizyjny.
3. Uiszczanie optaty, o ktorej mowa w ust. 2 nie zwalnia od obowigzku uiszczania biezace;]
optaty abonamentowej za okres od dnia stwierdzenia uzywania nie zarejestrowanego
odbiornika .
4. Jednostki , o ktorych mowa w ust. 1, pobieraja optaty abonamentowe 1 odsetki za zwtoke w
uiszczaniu opfat 1 przekazuja je na wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, z przeznaczeniem na cele okreSlone w art. 1 - po potragceniu umownego

wynagrodzenia za te ustugi.



5. Minister Infrastruktury w porozumieniu z przewodniczagcym Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji okresli w drodze rozporzadzenia, jednostke organizacyjng prowadzacg rejestracje, o
ktorej mowa w ust. 1, oraz warunki i tryb rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i

telewizyjnych.

Art. 7

1. Wpltywy, o ktorych mowa w art. 3 i w art. 6 ust. 2-4 z wylaczeniem potracen
przewidzianych w art. 6 ust 4 i art. 8 ust. 5, s3 w catoSci przeznaczone na dziatalnos¢
jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji.

2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustala corocznie, nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca,
sposob podziatu wptywoOw miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastepnym
roku kalendarzowym, w tym minimalny udziat terenowych oddziatow spotek.

3. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji przekazuje niezwtocznie

jednostkom publicznej radiofonii 1 telewizji nalezne im udzialy we wptywach.

Art. 8.
1. Kontrole wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych
sprawuje Minister Infrastruktury.
2. Minister Infrastruktury, w drodze rozporzadzenia, okresli:
1) nadzorowane przez niego jednostki organizacyjne, ktorych upowaznieni
pracownicy mogg przeprowadzi¢ kontrole okreslong w ust. 1, a kierownicy - wydawaé
decyzje, o ktorych mowa w ust. 4, oraz ich wtasciwo$¢ miejscowa,
2) wzOr upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych oraz zasady i tryb
wydawania upowaznien.
3. Do wykonywania kontroli okreslonej w ust. 1 stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego
4. W przypadku stwierdzenia uzywania nie zarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub
telewizyjnego organ prowadzacy kontrole wydaje decyzj¢, w ktorej nakazuje rejestracje
odbiornika oraz ustala optate¢ za uzywanie nie zarejestrowanego odbiornika zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 6 ust. 2.
5. Potowa wpltywdw z oplaty za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikow stanowi dochod
jednostek organizacyjnych wykonujacych kontrole obowigzku rejestracji odbiornikow

radiofonicznych 1 telewizyjnych.



6. Wptywy z optat, o ktorych mowa w ust. 4, pomniejszone o kwoty, o ktorych mowa w
ust.[3, sa przekazywane na wyodrgbniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
przeznaczeniem na cele wskazane w art. 7 ust. 1.

7. Termin wykonania decyzji, o ktorej mowa w ust. 4 , wynosi 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji. W razie niewykonania decyzji w tym terminie, stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Art. 9

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2001 r. Nr 1001, poz.
111 z pdzniejszymi zmianami) w prowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 6. ust. 1. pkt 6 otrzymuje brzmienie: "okreSlenie optat za udzielenie

koncesji oraz wpis do rejestru”,

2)  art. 48 skresla sig,

3)  art. 49 skresla sig,

4)  art. 50 skresla sig,

5)  art. 51 skresla sig.

Art. 10
1. Zachowuja moc prawng ustalenia dotyczace optat abonamentowych na rok 2005 okreslone
w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji.
2. Do 31 grudnia 2005 roku zachowuja swg waznos¢ wzory upowaznien i upowaznienia do
kontroli wydane na podstawie art. 51 ust. 2 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji przed 30
wrzesnia 2005 r.
3. Zachowuje waznos¢ dokonana do 30 wrzesnia 2005 r. ewidencja zarejestrowanych
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.
4. Na podstawie dotychczasowych przepisow realizowane sga sprawy rozpoczete do 30

wrzesnia 2005 r.

Art. 11
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2005 r., z wyjatkiem art. 9, ktory wchodzi w

zycie z dniem 30 wrze$nia 2005 r.



Uzasadnienie

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 9 wrzes$nia 2004 r. sygn. akt K 2/03 ogtoszonym w

Dzienniku Ustaw Nr 204 poz. 2092, zakwestionowal uprawnienia Krajowej Rady Radiofonii i

Telewizji do ustalania wysokoSci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikdw

radiofonicznych i telewizyjnych. Z mocy samego wyroku TK z dnia 30 wrzesnia 2005 roku

tracg moc prawng art. 6 ust. pkt 6 oraz art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. z

2001 r. Nr 60 poz. 610 z pdzniejszymi zmianami).

Niniejszy projekt ustawy ma wypelni¢ luk¢ prawng powstala w wyniku w/w wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego. Konstrukcja projektu oparta jest na nastgpujacych przestankach:

1. Uregulowanie sprawy abonamentu w odrebnej ustawie o abonamencie radiofonicznym i

telewizyjnym, ktory jako obowigzkowa danina, tak jak inne rodzaje podatkow, winna by¢

uregulowana w odrebnej ustawie. Nadto, poprzez wylaczenie tego zagadnienia z ustawy o

radiofonii i1 telewizji, unikniemy dyskusji nad innymi zapalnymi problemami, ktore

przedtuzatoby merytoryczne prace nad ustawa.

2. Projekt zaktada uszanowanie nabytych praw obywateli oraz konstytucyjng role Krajowe;j

Rady Radiofonii i1 Telewizji, jej dorobek prawny we wspotpracy z publicznymi mediami

elektronicznymi.

3. Konstrukcja projektu jest oparta na wyjetym z ustawy o radiofonii i telewizji rozdziale

sibdmym oraz na rozwigzaniach szczegdtowych wynikajacych z rozporzadzen Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji.

4. Za podstawe do wymiaru optat abonamentowych przejeto wysoko$¢ najnizszego

miesi¢cznego wynagrodzenia.

5. Urealnienie kregu zobowigzanych do wnoszenia optat abonamentowych poprzez:

- zwolnienie od optat abonamentowych 0so6b o najnizszych dochodach (dotychczas jest
stosowana praktyka umarzania zalegtosci przez KRRIT na wniosek zainteresowanych).
Takie rozwigzanie zdejmie z Polakow odium zbiorowej nieuczciwosci w optacaniu
abonamentu. Jest to istotne przy tak wysokim wskazniku bezrobocia. Jesli abonament
radiofoniczny i telewizyjny jest forma daniny, rodzajem podatku, to nie moze byc
naktadany na tych, ktorzy nie posiadajg zadnych dochodoéw, jak np. bezrobotni,

- zrOwnanie uprawnien niepanstwowych placowek oSwiatowych, szkdt wyzszych, stuzby
zdrowia i pokrewnych z placowkami panstwowymi i samorzagdowymi,

- nalozenie obowiagzku optaty abonamentu na osadzonych w zaktadach podlegtych
Centralnemu Zarzadowi Wigziennictwa za korzystanie z prywatnych odbiornikow
radiofonicznych lub telewizyjnych. Ten obowigzek nie przyniesie istotnych wptywow

finansowych, ale bedzie wyrazem sprawiedliwosci,



- okreslenie obowigzku optaty abonamentu radiofonicznego i telewizyjnego przez hotele i
pensjonaty, z uwzglednieniem sezonowego 1 niepetnego wykorzystania bazy hotelowej i
pensjonatow.

W szczegolowych rozwigzaniach proponujemy:

1. Wysokos¢ miesigcznego abonamentu zwigza¢ z wysokoScig najnizszego miesigcznego

wynagrodzenia (obecnie 824 zt) ustalajac trwaty wskaznik 0,6 % tego wynagrodzenia, dla

abonamentu radiofonicznego i 1,85 % dla abonamentu radiofonicznego i telewizyjnego albo
telewizyjnego (art. 3 ust. 1 ustawy).

2. Proponujemy rowniez by uiszczajacy jednorazowo optaty abonamentowe na kwartal lub

okresy dtuzsze jak kwartat, korzystali z upustow od 2,5 do 10 procent (art. 3 ust. 2 ustawy)

Dotychczas na podstawie rozporzadzenia KRRiT rowniez stosowane byly upusty (obnizenia

oplaty) w granicach od 2,5 % przy jednorazowej, terminowej oplacie za dwa miesiagce, do

5,9% przy jednorazowej, terminowej oplacie za 12 miesiecy.

Te rozwigzania ustawowe majg byC zacheta do terminowego wnoszenia optat za diuzsze

okresy, by zmniejszy¢ iloS¢ operacji bankowych i kasowych zwigzanych z optatg

abonamentu. Utrata niewielkich kwot z tego tytutu, z nawigzka zrOwnowazy si¢ w

zwigkszonych kwotach odsetek od wczeSniej zgromadzonych pienigdzy oraz obnizonymi

optatami dla Poczty Polskiej za inkaso optat abonamentowych.

Obliczony w proponowany w ustawie sposOb abonament (przy zastosowaniu upustow i

zaokraglen do 0,05 zt.) wynosic¢ bedzie :

Abonament radiofoniczny Abonament radiofoniczny i
telewizyjny ( lub telewizyjny)
za jeden miesiac 4,95 7t 15,25zt
za kwartat 14,45 zt 44,60 zt
za poOtrocze 28,20 zt 86,90 zt
za 3 kwartaty 41,20 zt 127,00 zt
za rok 53,40 zt 164,70 zt

Abonament radiofoniczny ustalony rozporzadzeniem KRRiT na 2004 r. wynosi:

Abonament radiofoniczny Abonament radiofoniczny i

telewizyjny ( lub telewizyjny)

za jeden miesiac 4,95 7t 15,40zt
za kwartat 14,40 zt 44,80 zt
za poOtrocze 28,70 zt 89,30 zt
za 3 kwartaty 42,70 zt 132,80 zt

za rok 55,90 zt 173,90 zt




3. Projekt ustawy proponuje, by osoby bezrobotne oraz o niskich dochodach: 90%
najnizszego wynagrodzenia brutto w gospodarstwie domowym jednoosobowym 1 65 %
najnizszego wynagrodzenia brutto przypadajacego na jedna osobe, w gospodarstwie
domowym wieloosobowym, byty zwolnione z obowiazku optacania abonamentu
radiofonicznego i telewizyjnego.
WielkoSci te odpowiadajg aktualnym kwotom netto 550 zt w pierwszym przypadku i 400
zlotych w drugim przypadku, jakie KRRiT przyjmuje jako uzasadniajace decyzje o
umorzeniu zalegtosci w optatach abonamentowych. Odstapienie od kwotowego okreSlenia
tych wielkosci i zastapienie ich procentem najnizszego wynagrodzenia brutto uwolni ustawe
od koniecznosci jej zbyt czestego nowelizowania.
4. Projekt ustawy przewiduje, odpowiednie kompetencje dla KRRiT, w oparciu o
postanowienia ustawy :
- okresli kwotowo w formie rozporzadzenia i opublikuje ustalone przez ustawe, przy
pomocy wielkosci procentowych, stawki optat abonamentowych (art. 3 ustawy),
- okresli w drodze rozporzadzenia wykaz dokumentdw wymaganych do otrzymania
zwolnienia z optat za uzywanie odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego oraz ustali tryb
postgpowania w sprawie udzielania zwolnien z optat za uzywanie odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego (art. 5 ust. 5).
- gromadzi na wyodrgbnionym rachunku wptywy z optat abonamentowych, dokonuje ich
rozdziatu dla uprawnionych 1 bezzwlocznie im nalezne kwoty przekazuje.
5. Projekt ustawy przewiduje kompetencje dla Ministra Infrastruktury w zakresie
organizacji rejestracji odbiornikOw radiofonicznych i telewizyjnych, oraz nadzoru i kontroli
w tym zakresie (art. 6 ustawy).
Projekt zaktada okresy przejsciowe do 31.12.2005 r., w ktorych po wejsciu w zycie ustawy
beda zachowywaly moc prawng organy i1 dokumenty kontrolne wydane na podstawie ustawy

o radiofonii 1 telewizji. Kwestie te reguluje art. 10 ustawy.

Ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej i nie tworzy obcigzen dla budzetu

panstwa.
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Opinia
W sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o abonamencie
radiofonicznym i telewizyjnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw
' prawem Unii Europejskiej '

Na podstawic art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiéj z dnia 30 lipca 1992
roku - Regulamin Scjmmu Rzeczypospolite] Pelskiej (teksi jednolity: Moniter Polski z 2002 ¢, |
Nr 23, poz. 398 z pazn. zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projekiu ustawy

Projekt ma na celu zastapienie nowym uregulowaniem postanowien
rozdziatu VII (art. 48 — 51) ustawy 7 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i
telewizji (Dz. U. z 2001 r,, Nr 101, poz. 1114 ze zm, dalej: ur.tv.). Jego
zasadnicza tred¢ sprowadza si¢ do okreglenia 7zasad dotyczacych optat
abonamentowych za uzywanie odbiomika telewizyjnego albo odbiomika
radiofonicznego i telewizyjnego. Zgodnie z propozycjs, wysokosé miesicczne
oplaty abonamentowej ma by¢ okreslana - w drodse rozporzadzenia — przez
Krajows Radg Radiofonii i Telewizji. Projekt wskazuje kryteria, w oparciu o
ktére KRRIT okreslatoby wysokos¢ tej oplaty. Projekt normuje ponadto zasady
odnoszace si¢ do zwolnien z obowiazku uiszczania oplaty abonamentowe;,
kwestig terminu platnosci, zagadnienia zwiazane z rejestracia odbiornikéw oraz
wysokosé oplaty pobierane] od uzytkownikow odbiormikow
niezarejestrowanych. |

BIURC STUDIOW | EXSPERTYZ KAMNCELARN SEJMU
00-441 Warszowe, ul. Zagdrma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 &5
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Projekt przewiduje skreslenie art. 48 — 51 urt.v. W mysl art. 11 projektu,
ustawa ma wejs¢ w Zycic z dniem 1 paddziernika 2005 roku, z wyjatkiem
przepisu zmieniajacego postanowicnia w.rt.v., ktory ma wejs¢ w zycie z dniem
30 wrzesnia 2005 roku.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Zgodnie z tresciag Protokolu w sprawie systemu publiczn ego nadawania w
Pafistwach Celonkowskich, ktéry zostat zataczony do Iraktatu z Amsterdamu
(Dz. U. 7 2004 r., Zalgeznik nr 2 do nru 90, poz. 864), pustanowicnia Traktatu
uslunawiajacege  Wspolnote Europejskq nie naruszaja kompetencji Panstw
Czlonkowskich w zakresie zapewnienia finunsowania publicznego nadawania w
zakresie, w jakim takic finansowanie przyznaje sie organizacjom nadawczym w
celu wypetniania misji sluzby publicznej, ktéra zostala powierzona, okreslona i
zorganizowana przez kazde Pahstwo Cztonkowskie, oraz w zakresie, w jakim
takie [iransowanie nie wplywa na warunki handlowe i konkurencje we
Wspdlnocie w zukresic, w jakim bytoby to sprzecune ze wspolnym interesem,
przy uwzglednieniu koniecznosei realizacii mandatu tej stuzby publiczngj,

3. Traktal podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku
dotyczacy przystypicnia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki ELotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegicrskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz. 1. z 2004 r., Nr 90, poz. 864,
dalej: Traktat Akcesyjny)

Zadne z postanowief Traktatu Akcesyjnego nie odnosi sic do materii
projektu.,

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego.

Prawo wspolnotowe nie reguluje zagadnich, o ktérych jest mowa w
projekcie,




5. Konkluzje

Opiniowany projekt ustawy o abonamencie radiofoniczmym 1
telewizyjnym oraz o zmianie Innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Opracowad. Zespdl Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz

Deskryptory bazy Rex: oplata abonamentowa, Unia Europejska, poselski projeki
ustawy, radiofonia, telewizia
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Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite) Polskie)

Opinia )
w sprawic stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o abonamencie
radiofonicznym i telewizyjnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest
projektem ustawy wykonujycej prawo Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy o abonamencie radiofonicznym i telewizyjnym
oraz o zmianie niektorych innych ustaw obejmuje zagadnienia zwiazane z oplata
abonamentowa za uzywanie odbiomika .lelewizyjnego albo odbiomika
radiofonicznego i telewizyinego. W szczegdlnodei, projekt ustanawia podstawe
prawng do wydania rozporzgdzenia okreslajacego wysokodé oplaty oraz reguluje
kwestie zwiazane ze zwolnieniem od jej uiszczania, terminem zaplaty,
rejestracia  odbiornikéw oraz oplaty pobicrang w przypadku - uzywania
odbiornika niezarejestrowanepo. Projekt nie zawiera przepiséw majacych na
celu wykonanie prawa Unii Europciskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biyra Studiow :/E[g

b

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, rudivfonia, telewizja

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SE.IML
00441 Warszawa, ul. Zagorna 3 1l 621 00 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninisjszy tekst jest wylaeznie opiniq, sporzqdzong w Blurzs Studicw | Ekspertyz Kaneelarii Sejmu, na uzytek weume‘rrmy w
Sgimie t an-::elcrru sejmu; nie stanowi chowiqzujgeo) wykiadn prawa.




Biuro Krajowej Rady Warszawa, dn. 10 listopada 2004 1.
Radiofonii i Telewizji
Departament Prawny
Skwer Wyszynskiego 9
- 01-015 Warszawa
tel. (22) 597 31 08 fax 597 31 13

Opinia prawna do poselskicgo projektu ustawy o abonamencic
radiofonicznym i telewizyjnym oraz o zmianie niektérych ustaw
przedstawionego przez srupe postéw Na Sejm RP — PSL reprezentowanych
przez Pana posta Stanistawa Zelichowskiego

L. TRESC ORZECZENIA TRYBUNALU KONSTYTUCYJINEGO

Trybunal w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2004 r, orzekt w sposob mieszany,
uznajac zaskarzone przez Rzecznika Praw QObywalelskich przepisy ustawy o
radiofonii i telewizji w czedei za zgodne z konstytucja, a w czedel zu
niezgodne z konstytucjs. Zakwestionowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich przepisy art. 6 ust. 2 pki 6) oraz art. 48 ust. 3 ustawy o
radiofonii i telewizji zostaly uznane za niezgodne z arl. 217 K.onstytuc)i oraz
art. 92 ust.1 Konstytucji lecz za zgodne z art. 213 Konstytucji. '
Jest to konsekwencja uznania przez TK, iz oplata abonamentowa jest daning
publiczna, ktéra jak kazda danina, winna by¢ wyczerpujaca okreslona w akcie
rangi ustawowej, z uwagi na zasade ochrony intereséw [skalnych obywateli,
przy jednoczesnym zachowaniu wymogéw z art, 217 Konstytucji. TK orzekl,
ze elementy konstytucyjne daniny publicznej nie moga byé okreslane w akcie
wykonawezym do ustawy — rozporzadzeniu KRRIT. Jednoczesnie TK orzekt,
i7 zalcwestionowane przepisy sa jednak zgodne z art. 213 Konstytucji co
oznacza, iz oplata abonumentowa zostata uznana jake fundament finansowy
ustroju radiofonii i telewizji, podlegajacy kompetencii KRRiT, ktéra na
podstawie art. 213 ust. 1 Konstytucji ma prawo wydawaé w zakresie oplaty
abonamentowej rozporzadzenia, okreslajace wysoko$é stawki, sposob poboru,
kontroli wydatkowania itp.

2




Najistolnicjszg kwestia, kiora przesadzit TK w orzeczeniu, to stwierdzenie, Ze
Opfata abonamentowa jest Swiadczeniem publiczne, bedacym daning publiczna
0 charakterze powszechnym, bezzwrotnym, pozabudzetowym i celowym, inng
niz podatek.

Istotne jest, iz w ten sposéb podkreslono, iz oplata abonamentowa jest
niezaleina od budzetu pafsiwa i nie podlega corocznej dyskusji w ramach
polityki budzetowej panstwa, a jest trwale ustalona w ustawie o radiofonii i
telewizji jako fundament finansowy publicznej radiofonii i telewizji i
realizowanej przez nig, misji pubiiczne;.

Podkreglenie w orzeczeniu TK, iz oplata abonamentowa jest Swiadczeniem
celowym, wskazuje na powigzanie jel z misja publiczna realizowana przez
nadawcéw publicznych, ktéra zostala uznana Jako wartos$é kulturotwdrczu
spoleczenstwa oraz wartnek niezalemodei przekazu medialnego od centrum
wladzy, co stanowi fundament demokratycznego paristwa. W ten sposéb TK
zwiazal wyraznie oplate abonamentows z celem misji, a nie jedynie
zapewnienia zrédla finansowego utrzymania jednostck publicznej radiofonii i
telewizji.

W orzeezeniu TK powotat sie na dorobek IJE i dokumenty Komisj
Eurapejskicj, podkreslajace [undamentaing role optaty abonamentowej, jako
gwaranta niezaleznosei mediow. o . - o

Z orzeczenia wynika, iz KRRIT Jest organem wylaczenic uprawnionym w
zakresie radiofonii i telewizji, upowaznionym nadto do roli normodawey na
. podstawie art. 213 Konstytucji. Oznacza to, 1z przesadzono, ze KRRIT nie jest
organem wytaeznie kontroloym, jak zarmucat Rzecznik Praw Obywateiskich,
ale stanowigcym prawo o randze podstawowe] zgodne z kompetencjami
wyznaczonymi wprosl w art. 213 w Konstytueji lub na podstawie wyraznych
delegacji ustawowych z art, 92 Konstytugji.

Il. STAN PRAWNY PO ORZECZENIU

Dotychczasowy  system abonamentowy obowigzuje do dnia 30
wrzesnia 2005 1. Jest to wyznaczony w wyroku termin odroczoncj utraty mocy
obowigzujace] przepiséw uznanych za niekonstytucyjne. Oplaly pobierane na
podstawie przepiséw dotychczasowych nie podlegaja zwrotowi co oznacza, ze
organ ma prawo pobierac oplaty abonamentowe do dnia 30 wrzeénia 2005 r. 4
uzytkownikom odbiotmnikéw radiofonicznych i telewizyjnych nie przyshiguje
roszezenie o zwrot dokonanych opat.

W razie nie uchwalenia przez parlament ustawy do dnia 30 wrzesnia-
2005 r. system finansowania mediéw publicznych wygasa, co oznacza, ze byt
radia i telewizji publiczne] jest powaznie zagrozony.

[ 8]




III. ANALIZA PROJEKTU

Przedslawiony przez grupe postow Na Sejm RP reprezentowanych przeg
Pana posta Stanistawa Zelichowskiego projekt wprowadza Zmiany w
ustawodawstwie po orzeczeniu TK w formic nowej, niezalezne]j ustawy, obok
ustawy o radiofonii i telewigji.

Przeniesienic obowiazku uiszczania oplaty abonamcntowej za uzywanie
odbiomikdw radiofonicznych i telewizyjnych do innej ustawy nie byio
przecdmiotem rozstrzygniecia TK. Przyjecie rozwiszania wprowadzania zmian
W syslemie abonamentowym w formie nowej usiawy niesie ze sobg ryzyko
uznania przez Komisje UE tego aktu normatywnego za nowa pomoc publiczny
wymagajaca, notyfikacii, jesli wyraznie nie bedzie z tej ustawy wynikad, iz
pobierany abonament jest przekazywany, jak dotychczas, na rzeez rcalizacii
misji publicznej przez publicznych nadawcow (art. 21 w zw. 7 art. 50 ustawy o
radiofonii { telewizji). System finansowania mediéw publicznych z oplaty
abonamentowej  zachowalby wicdy najwyze] status  tzw. istniejace;
(przedakeesyjnej) pomocy publicznej.

Prujektodawea uwzglednit wprost w projekeie ustawy wyrok TK w czesei
dotyczace] uznania oplaty abonamentowej za daning publiczna Swiadczong
przez. uzylkownikéw odbiomikéw .radiofonicrnych i lelewizyjnych na
finansowanie spolccznej misji publicencgo radia | telewizji publiczne;.
Jednoczednie projektodawea nie ustalit co to Jest misja spoteczna na gruncic
tego projektu, jak rdwniez nie odwolal sie do definicji misji publiczne;
zawarte] w art. 21 obowigzujacej ustawy o radiofonii i lelewizji.

Przedmiotowy projekt ustawy okreSla  stawki maksymalne  oplaty
abonamentowej. KRRIiT na podstawie delegucji zawartej] w art. 3 ust. 3
projektu ustawy jest upowarniona do okreélenia szczegolowej stawki optaty
abonamentowej w rozporzadzeniu wediug kryteridw wskazanych w art. 3 ust,
112 tego projektu. W zwiazku z powyzszym zrealizowana zostala dyspozycja
orzeczenia TK przy jednoczesnym zachowaniu wymogow art. 213 1 217"
Konstytucji.

Analiza projektu ustawy wykazata, Ze zmienione zostato przeznaczenie oplaty
abonamentowej za uzywanie odbiormnikéw radiofonicznych i telewizyjnych,
Zgodnie 7 art. 1 projcktu optaty przeznaczone sa na finansowanie spolecznej
misji publicznego radia i telewizii publicznej. Projektodawca uzyt pojecia
~Spoleczne} misji publicznego radia i telewizji publicznej” bexz odnicsienia do
dotychezasowej definicji ,,misja publiczna” zawartej w art. 21 ustawy o
radiofonii i telewizji. Wprowadzona zmiana jest zgodna z art. 213 Konstytucji.
Ponadto zachodzi sprzecno$é art, 1 z art. 7 projektu ustawy, Z jednej strony z
art. 1 wynika, iz oplata abonumentowa przeznaczona jest na finansowanie
spoteczne) misji publicznego radia i telewizji publicznej, a z art. 7, ze wplywy
z abonamentu w calosci przeznaczone sg na dziatalnogé jednostek publicznej
radicfonii i telewizji. Zapis ten sugeruje jakoby optata abonamentowa moglaby

£F
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by¢ przeznaczona mna dziatalnodé nie iylke misyjng, co jest nowym
rozwigzaniem wobec dolychczas obowigzujacego art. 50 ustawy o radiofonii i
telewizji. _

W projekcie ustawy pozhawione KRRiT mozliwodci badania zulozen
programowo-finansowych i analizy sprawozdan poprzez skreslenie w art, 9
projekiu art. 50 ustawy o radiofonii } telewizji, pozostawiono natomiast w
mocy art. 31a i 31b zobowiazujace nadawedw publicznych do powadzenia
szeczegdowej Ksiegowosel i skiadania sprawozdan KRRiT. Zobowigzanie
KRRIiT do ustalania sposobu podziala wpltywéw w art, 7 ust. 2 projektu
ustawy, bez jednoczesnego zapewnienia jcj narzedzi do analizy wydatkéw |
podstaw ustalania podzialu wplywow z gbonamentu realnie skutkuje
nicmozliwosciy podjecia racjonalnej decyzii. Powyzsze rozwigzanie jcst
niezgodne 7 art. 213 Konstytueji,

Przedmiotowy projekt vkresla szczegotowo katzlog podmiotow uprawnionych
do korzystania z ulg i zwolnies od uiszezania oplaty abonamentowej, KRRIT
pozbawiono mozliwosdei wydawania rozporzadze w tym zakresie, oprocz
okreslenia dokumentow wyneaganych do otrzymania zwolnienia 7 oplat oraz
trybu postepowania w sprawie udzielenia zwolnienia z oplaty abonamentowe;j.
W arl. 5 projektu ustawy wysteplje wewnetrzna sprzecznosd, ponieway,
niezrozumiala jest delegacja dla KRRIT do okreslenia w rozporzadzeniu trybu
postepowania w sprawie udzielania zwolnied 2 oplat ebonamentowych, skoro
zwolnienia te wynikajg z ustawy. Powyzszy przepis nie w pelni zrealizowal
dyspozycje orzeczenia TK. Jest 7godny z art. 217 Konstylucji, natomiast
niezgodnym z art. 213 Konsiytucji.

Ponadto blednc jest wskazanie w art. 5 ust. 3 pkt 2) projektu ustawy
“vnbTirenita ol tiszezania optat abonamentowych oséb, kiore otrzymuja rente
socjalng z pomocy spolecznej, poniewaz zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 27
czerwea 2003 r. o rencie socjalnej (D7, U. Nr 135, poz. 1268 z pdzn, zm.)
rente socjalng wyptaca jednostka organizacyjna Zakiadu Uhezpieczen

Spotecznych lub organ emerytalno-rentowy inny niz Zaklad Ubezpieczen
Spotccznych.

IV. PROPONOWANE STANOWISKO KRRIT

Wynikajace z orzeczenia TK konjeczne zmiany ustawy radiofonii i
telewizji winny zostaé wprowadzone w trybie nowelizacji ustawy o radiofonii
i telewizji. Zgodnie z dyspozycja orzeczenia TK elementy daniny publiczne;
winny by¢ okreslone w ustawie, jednakze KRRIT ma prawo do okreslania

szezegblowepgo stawek np. w ramach systemu maksymalnych i minimalnych
stawek ustawowych.




Zgodnie 2z wytyecznymi TK  warto przedefiniowaé podstawg pohoru
abonamentu ¢ ,uzywania odbiomikéw” na »Wlasnosé” czy posiadanie
odbiornika”.

Nalezy tcz wyrazmie] zwiazad oplat¢ abonamentowa z celem misyjnym
realizowanym przez publiczna radiofonie i telewizje.

Utrzymania wymaga instyhicja wyodrebnionego  rachunku na  ktérym
gromadzone sq $rodki pochodzace z abonumentu, a to z uwagl na rvzyko
umania go za fundusz publiczny, podlegajacy ustawie o finansach
publicznych, co w aktalnym stanie prawnym nie zachodzi. Jest to kolejny
¢lement niezalcznosei oplaty abonamentowej od budzetu,

Warto wprowadzi¢ zapisy lub delegacje dla KRRIiT dotyceacy kontroli
wydatkowania abonameniy przez jednostki publiczncj radiofonii i telewizii w
zakresie przeznaczania ich na realizacje misji :
Kenieczue jest wprowadzenie mozliwosci egzekucji optaty abonamentowej w
irybie postgpowania egzekucyjnego w administracii.

Proponowane stanowisko KRRIT w zakresie szezegolowych rozwigzan
zawiera zataczona tahela.
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RIURD
KRAJOWEJ RADY ReCIOFON | TELEWIZ)
DEPARTAMENT PR N
Skwer L5, Karcyr iz Frq.2 Mo« g
G1-07E W
tel. 537-3G-61, fax: H57-30-72
Uwagi Departamnentu Ekonomicznego do poselskiego projektu ustawy o abonumencie

radiofonieznym i telewizyjnym oraz o zmianie niektdrych ustaw przedstawionego przez
grupg posléw Na Sejm RP — PSL reprezentowanych przez Pana posia

Stanisiawa :Zelichowskiego.

I, Noart i
zamiast proponowanych siow w ostatnie] ¢zesci zdania w bremieniu ... na
finansowanie spolecznej misji publicznego radia i telewizji publicznych™
Propunujg nastgpujacy zapis, _
»e-w 113 finansowanie misji radicfondi i telewizji publiczme] okreslone; w art.

21 ust. 11 Ia ustawy z dnia 28 grudniu 1992 1 o radiofonii 1 telewizji”

2 Doart3

1) zgodnie z rozporzadzeniem KRRIT z 29 czerwea 2004 roku,
opubhkowanym w Dzienniku Ustaw Nr 160, poz. 1676 z dnia 14 lipca
br., od I stycznia 2005 roku ustalone zostaly nowe. stawki oplat
abonamentowych za uzywanie odbiomikéw radiofonicznyeh i
telewizyjnych.

2) relagja poziomu opiat proponowanych przez wnioskodawce (ej ustawy
w pordwnaniu do jur. ustalonych nowych optat jest ponizej 100%. a

wiec jest nickorzystna, co ilustrujg ponizsze intormacie:

a) oplata wylaczmie 7za odbiomiki radicfoniczne

w zotvch
Oplata 22 okres Optaty ustalone przez Propozycja posla | Rogmica %
KREIT na 2005 1. wnioskodawcy Kol 3-2 kol.3:2
1 2 3 4 5
1 micsiaca 500 4,95 0,05 99, 0%
1 kwartal 14,60 1445, 0,15 99,0%
polrocze | 29,10 28,20  -0,90 96,9%
3 kwartaty ' 43,30 412¢] 2,10 95.2%
= 1
kalendarzowy 56,80 53,40 -3.40 94,0%




b)_oplata za edbiomik telewizviny lub radrofonieznv 1 telewizviny

w ziotych
Oplata 2 okres Oplaty ustalone przez | Prepozycja posla]  Réznica Yo
KRRiT na 2005, whioskodawcy Kol 3-2 kol.3:2
1 2 3 4 5
I miesigea 15,80 15,25 0,55 96,5%
T kwartat T ag,00 4,60 1,507 96,7% |
potrocze 01,90 86,90 =500 94,6%
3 kwartaly 136,80 127.00 "9.20 3,8%|
Rok 179,50 164,70 -14,80 91,8%
kalendarzowy

3} wprowadzeni¢ nowych stawek optat abonamentowych riry (wg.
propozycji posta wnioskedawey), przy zachowaniu dotychoras

obowigzujacego katalogu zwolnien od Lych oplat spowoduje, wg.

szacunku Departamentu Ekonomicznege pbnizke prognozowanyech

wplywow abonamentowych ritv na 2005 rok (925 min zh) 0 minimum

22 mln zltj. o 2.49%

4) W 2003 roku struktura lerminowych oplat ritv zebranych przez

jednostid Poczty Polskiej oraz siruktura wplywéw abonamentowych ity

prredstawiaty sig jak ponizej:

ckres oplaty

1 miesiac

2 micsiaee

3 micsigce

& miesigcy

rok kalendarzowy

pozostale okresy

strukfura®

oplaty
terminowych
75,3%

11,8%
7,7%
1,1%
1,5%
2,6%

strukiura %
wplirwiow 7 oplat
terminowych
47,2%0

14,5%

14,0%
3,9%
12,5%
7,9%



Z uwagi na powyzsze Departament Ckonomiczny uwaza, ze w ustawie

nalezatoby okreslié, iz 7 gory wnoszone sg oplaty jedynie 7a naslepujgce

okresy: 2 miesiaee, 3 miesizce, 6 miesigcy, 12 miesicey w ramach danego roku

kalendarzowego.

Okresy te sq preferowane przev abonentéw,

5} przy ustalonych oplatach abonamentowych wnoszonych z géry w 2003

roku przyjeto nastepujacy poziom ulgi dla abonenta:

oplala wnoszona

Z gory za okres

2 miesiace
3 miesiace
4 miesigce
5 miesigcy
& miesicey
7 miesiecy
8 miesigey
9 mesigcy
10 miesiecy
11 miesigey

12 miesiecy

odlicrona ulga
w oplatach
2,5% |
2,7%

2.8%

2,8%

3,0%

3,2%

3,4%

3,.8%

4,2%

4,7%

5,3%

6) Departament Ekonomiczny proponuje nastepujacy poziom ulg przy

wnoszeniu optat abonamentowych ritv z géry w ramach roku

kalendurzowego (w pordwnaniu do prepozycji posta wrioskodawey)

2 miesizee
3 miesigee
6 miesigcy

12 miesiecy

- 2,2% (brak propozycii)
-2,5% (2,5%)

- 3,0% (35,0%)

- 5,0% (10,0%)



7

zawudrts w ust. 7 propozycia zwrotu wuiesionych oplat z gary w przypadku
wyrejestrowunia odbiomika ritv, jest nowym rozwigzaniem, ktdrepo skuiki

finansowe jest tndno wyszacowag.

Doart. 415

L

ustalenie oplaty abonumentowej ritv jedynie w oparciu o okreslona relacje
do nafnizszego miesi¢cznego wynagrodzenia (obecnie 824 2}, bez z
uwzglednienia skutkdw corocznej In-ﬂa::ji, przy ] ednncéesnym TOZS7er7eniy
katalogu zwolnien o:

a) nicpubliczne zakiady opieki zdrowotnej, sanatoria, #1obki,

b) mepubliczne jednostkd organizacyine systemu oswiaty,

¢) niepafistwowe srkoly wyzsze i domy pomocy publicznej,

d) domy dziecka i rodzinne domy dziccka,

e) 50% stanu posiadanych odbiomikdw radiofonicznych i telewizyjnych

w hotelach i calorocznych pensjonatach,

. B} 50% stanu posiadanych odbiomikéw radiofoni cznych 1 telewizyjnych

holell 1 pensjonatéw w okresie prowadzonej sezonowo dzialalnosoei,
g) jeduostki podlegajgce Centralnemu Zarcagdowl Wigziennictwa,
h) bezrobotnych nieposiadujacych prawa do zasit dla bezrobotnyeh,
i) abonentéw, ktérych dochdd na jedng osobe w gospodarstwis domowym
nie preekracza 90% najnizszego miusi@czﬁego wynagrodzenia brutto
- {tj. 741,60 71 = 824 7t x 90%) w gospodarstwie.

Spowodowaé moze znaczny ubytek inkasowanyeh przez jednostki Poczty
Polskiej wptywiw abonamentowych ritv, w pordwnaniu do
przekazywanych na rachunek bankowy KRRIT w 2004 r. (%00 min zi - 914
mln zi).

Ohbecnie brak jest danych z Poczty Polskiej, GUS-u czy tez Ministerstwa
Polityki Spotecznej, kidre pozwolityby na dokenanie Jjakiegokolwiek
szacunku skutkéw tj. propozycji. Jednoczesnie nalezy padkredlic, iz
nastapiohy skomp].ikowaﬁie precesu dokumentowania uprawnien do
zwolnien w jednostkach Poczty Polskei] szezegllnie w zwiazku z;

propozycjani (e,f,h,1)




2)

3)

na 31 grudnia 2003 roku, wedlug ewidencii Poczty Polskicj, zwolnionych
od optat za uzywanie odbiomikéw radivonicmyeh i telewizyjnych bylo
taczmie 2.670.607 gospodarstw domowych,

Zgodnic z pismem Ministerstwa Polilyki Spotecznej z dnia 27
paZdeernika br. liczba 0séb (Srednicrocznie) zaliczona do znaczne go
stopnia niepelnosprawnosei w 1 pétroczu 2004 roku wyniosla 923 tys.
(2002 rok -951 tysiey, 2003 rok — 936 tysiecy). Orzeczenic o catkowite]
niezdolnosel do pracy i niezdolnosei do samodzielne] egzystencji
traktowane jest na rowni  orzeczeniem o znacznym stopniu
niepeinosprawnosci. Powyzsze dane dolycza wice dwoch grup. Wsréd oséb
zaliczanych do znaczmego stopnia niepelnosprawnosci znajduja, sic réwniez
0soby, ktdrych niepetnnsprawnosé wynika z dvsfunkeji narzadu wzroku
lub shuchu.

zwolnienie od optat abonamentowych ritv bezrobotnych nie posiadajacych
prawa do zasitku dla bezrobotnych bede bardzo trudne do
dokurneniowania i wyliczania skutkéw finansowych poniewsnz w zakresie
poziomu bezrobocia wystapily w okresie styczefi — wrzesien 2004 rok
zjawiska migdzy innymi z tytutu (wedtug GUS):
* liczba zarejestrowanych bezroboinych na 30 wrzesnia 2004 r. wynosi
okolo 2.970,9 tysieey oséb, |

* liczba nowozarejestrowanych bezrobotnych w okresic styczef —

wrzesien wyniosta 1.957.0 tysiecy

v ¢ rejesirow skredlono 2.161,8 tysiecy 0séb bezrobolnych,

» pgldwng preyezyna wyrejestrowywania sig bylo podejmowanie pracy
oferowanej przez urzedy zatrudnienia (na rézne okresy czasowe)
dotyczylo to 1.072,2 tysiecy bezrobotnych,

# pracg niesubsydiowang (w tym sezoenows) oferowang przez wrzedy
zatrudnienia podjelo 912,6 tys. usdb, a subsydiowana (s tym prace
prace interwencyjne i roboty publiczne) — 159,6 tysiecy osob,

* prawa emerytalne lub rentowe nabylo 25,4 tysiecy, a uprawnienia do

swiadezenia przedemerytalnego — 5,2 tysigcy osdh,



=~

* wzwigzku z rozpoczeciem szkolenia lub stazu u pracodawcow z

ewidencji bezrobotaych wykreslono 181,3 tysigcy osah,

do urzedow pracy w omawianym okresie zptoszono 624,35 tysiecy ofert

zatmidniema,

* bez prawa do zasitku na 30 wrzesnia 2004 roky pozostawaln 2.564 9

tys. os0b, to jest 86.3% ogéhu zarejestrowanych bezrobotnych (2.970.9
tys. )

w koficu wrzesnia br. zmnigjszyla si¢ w skutki roku liczba dhugotrwale

bezrobutnych —do 1.582,9 tysiccy 0s6b, co stanowilo 33.3% ogotu
zarejestrowanych bezrobomych.

. Daart, 7

* ust. 2 bedzie mial zastosowanie do podzizhs ( do 30 czerwea 2006 roku)
wplywéw abonamentowych miedzy spotki radiofonii 1 telewizji
publicznej na 2007 rok, jesli zgodnie z art. 11 ustawa ma wej3é w zycie
od 1 pazdziernika 2005 roku. Nulezy jednak wowezas okreslic, wedlug
jakich zasad ma byé dokonany podvial wplywdw abonamentowych na
2006 rok {do 30 czerwca 2005 roku),

. Doart. 8

Kodeks postepowania admi_tﬁstrac}{i nego powinien mieé zastosowanie do
Sciggania zalegiych oplat abonamentowych za wzywanie odbiomikéw
radiofonicznych i telewizyjnych i odsetek ustawowych naliczanych za -
ukres powstalej zalegloscl, tak aby nie byto mozliwosci przedawniania sig

zalegfofel w oplatach abonamentowvch ritv po 3 latach (art. 118 k)

_Doart. 9

1) zupis w pkt.1 dotyczy art. G ust. 1 pkt. 6 jest niepelny w zwiazku =z
trescig art. 3 ust. 3

2) zapis zawarty wpkt. 4, iz, art. 50 skresla sie -, nie moze micé miejsca
7 uwag! na dotychczasowe hramienie ust. 2,314 wart. 50, kidre zostaly
wprowadzone w tzw. ,,europejskie;” nowelizacji ustawy ¢ radiefonii i

telewizji z 2 kwietia 2004 rolou.




7. Doart. 10
* nalezy okresli¢ wjakich terminach? I wjaki sposdb? dokonany zostanie

w 2005 roku podzial wplywéw abonumentowych miedzy spotki

radiofonii i telewizji publicznej na 2006 rok.

3. Dourt. 11
zdaniem Deparlamentu Ekonomicznégo ustawa winng wcjéé W Zycie
najpdznic] od 1 marca 2005 roku, pe 1-no miesiecznym vacatio leyls 1

powinna by ogloszona w Dzienniku Ustaw do 28 styeznia 2005t

Warszawa, dnia 3.11.2004 1,
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