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Warszawa, 11 pazdziernika 2004 r.

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o kulturze fizycznej

i ustawy o zegludze sSrodladowej (druk
nr 3180).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RZADU
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej i ustawy
o Zegludze srodlqdowej (druk nr 3180)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizyeznej i ustawy
0 Zegludze S$rédlqdowej jest efektem — jak stwierdzaja autorzy — doswiadczes
wynikajacych z praktyki stosowania ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej. Intencja autoréw projektu jest usunigcie nieprawidlowej redakcii
obowiazujacych przepisow oraz wprowadzenie nowych norm majacych na celu
wiasciwg regulacje okreslonych sfer dziatalnosci sportowej.

Pierwsza z proponowanych w projekcie zmian dotyczy doprecyzowania definicji
zawodnika - zawodnikiem jest osoba uczestniczaca we wspolzawodnictwie
Sportowym organizowanym przez wiasciwy polski zwiazek sportowy oraz posiadajaca
licencie lub inny réwnorzedny dokument zezwalajacy na udzial w  tym
wspoizawodnictwie.

W projekcie dodano réwniez przepis zawierajacy upowaznienie do wydania aktu
wykonawczego, okreslajacego  szczegblowo zasady prowadzenia ewidencji
uczniowskich klubéw sportowych i stowarzyszen kultury fizycznej nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej.

W odniesienitt do sportu osob niepelnosprawnych wskazano podmioty, ktore
ustalaja skiad kadry narodowej oraz sklad reprezentacji Polski na igrzyska
paraolimpijskie.

Zmieniono takze przepisy dotyczace nadzoru sprawowanego przez Prezesa
Polskiej Konfederacji Sportu — spod kognicji Prezesa wylaczono orzeczenia
dyscyplinarne organéw polskich zwiazkow sportowych, z uwagi na fakt, orzeczenia te
mogg podlega¢ zaskarzeniu do Trybunahu Arbitrazowego. Ponadto zaproponowaro,
poprzez dodanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego, precyzyjniejsze
uregulowanie zagadnien kontroli dzialalnosei stowarzyszeni kultury fizycznej
i zZwiazké6w sportowych, przeprowadzanej przez starostdéw i Prezesa Polskiej
Konfederacji Sportu.

Projekt obejmuje réwniez zmiany przepisow regulujacych zagadnienia zwiazane
z funkcjonowaniem rad sportu. Wprowadzono obowiazek powolywania takiej rady
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Proponuje sic takze zmiane organu
powolujacego rade z organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego na jej
organ wykonawczy. Ponmadto na szczeblu wojewodzkim zadania rady sportu
powierzono wojewodzkim interdyscyplinarnym  stowarzyszeniom kultury fizycznej
bedacych cztonkiem Polskiej Federacji Sportu Miodziezowego.




Dokonano réwniez liberalizacji przepiséw regulujacych sprawy zwiazane
z licencja zawodnicza. Zmieniono charakter licencji — ze swoistego zezwolenia
wydawanego w formie decyzji administracyjnej na dokument uprawniajacy zawodnika
do uczestnictwa we wspdizawodnictwie sportowym, organjzowanym przez wiasciwy
polski zwigzek sportowy. Uregulowano réwniez sprawe oplat za wydawanie licencji
lub réwnowaznego dokumentu.

Zaproponowano uporzadkowanie przepisow dotyczacych opieki medycznej nad
osobami uczestniczacymi w  zajeciach wychowania fizycznego, sportowych
i rekreacyjnych oraz imprezach sportowych 1 rekreacyjnych Cz¢sé tych zagadnien
zostala juz uregulowana w poszczegdlnych aktach wykonawczych, dlatego ter
uchylono nieaktualng delegacje i Zaproponowano  nowa,  upowazniajaca
do unormowania zagadnien nieuregulowanych.

Bardzo istotna zmiana dotyczy zagadnien sportu profesjonalnego. Proponuje sie
umozliwienie podejmowania dziatalnodci w zakresie sportu profesjonalnego przez
wszystkie rodzaje podmiotéw gospodarczych. Ponadto dodano przepisy regulujace
zasady funkcjonowania lig zawodowych.

W projekcie nowelizacji proponuje sie réwniez dokonanie zmian w przepisach
regulujacych odpowiedzialno§é dyscyplinama i rozstrzyganie sporéw w sporcie.
Doprecyzowano przepis art. 37. Istotna zmiana dotyezy organizacji i funkcjonowania
Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim:

- wskazano podmioty uprawnione do powolywania arbitréw Trybunatu,

- wyodrebniono wyraznie dwie funkcje Trybunatu — sgdu polubownego i sadu
dyscyplinarnego,

- Stworzono podstawe prawng zaskarzania orzeczen Trybunatu,

- dodano przepis majacy na celu zapewni¢ wykonalno$é orzeczen Trybunatu,

- uregulowano zagadnienia zwiazane z finansowaniem dziatalnogei Trybunahu.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie systemowych zmian do przepisu art. 53
ustawy, poprzez ponowne okreslenie katalogu dyscyplin i dziedzin sportu objetych
zakresem regulacji. W stosunku do niektérych dyscyplin, tj. do alpinizmu, sportow
motorowych oraz pletwonurkowania regulacje ograniczono jedynie do przepisu
wskazujacego, 1z uprawiajacy te dyscypliny powinien przestrzegaé zasad
bezpieczefistwa obowiazujacych w tych dyscyplinach. Jedynie w odniesieniu do
sportow, ktérych uprawianie moze zagrazaé bezpieczenstwu oséb  trzecich,
1j. zeglarstwa i sportéw strzeleckich proponuje sig precyzyjne okreslenie kwalifikacji
niezbednych przy ich uprawianiu oraz zasad bezpieczenstwa, jakie powinna
przestrzega¢ osoba uprawiajaca te sporty. Reguluje si¢ réwnieZ kwestie oplat
za czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem egzaminu 1wydaniem dokumentéw
potwierdzajacych zdobyte uprawnienia.
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Ponadto proponuje sie Zzmiany w zakresie przepisOw art. 53 ust. 3 ustawy
dotyczace rejestracji statkow uzywanych do celéw sportowych. Przedstawiona
propozycja zmian zmierza do wylaczenia z ustawy o kulturze fizycznej upowaznienia
do wydania rozporzadzenia w sprawie rejestracji statkéw wywanych na wodach
srédladowych do celéw sportowych lub rekreacyjnych oraz nadzoru technicznego nad
fymi statkami. Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 21
grudmia 2000 r. o zegludze srodladowej, na podstawie ktérych zachowana zostanie
odrebnosé rejestracyjna statkdw uzywanych do celéw sportowych lub rekreacyjnych.

Rzad stoi na stanowisku, iz zmiany zaproponowane w komisyjnym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizyczne;j i ustawy o zegludze srédlqdowej maja na
celu dostosowanie przepiséw ustawy o kulturze fizycznej do dzisiejszych realiow,
w kidrych funkcjonuje sport. _

Za zasadng nalezy uznaé zmiane definicji zawodnika. Zdefiniowanie zawodnika
jako osoby uczestniczacej we wspotzawodnictwie sportowym Orgamnzowanym przez
whasciwy polski zwiazek sportowy oraz posiadajacej licencje lub inny rownorzedny
dokument zezwalajacy na udzial w fym wspbtzawodnictwie pozwoli na wyrazne
okreslenie kategorii oséb uprawiajgcych sport, do ktérych odnosza si¢ poszczegSine
przepisy ustawy o kulturze fizycznej. Jednakze definicja wymaga dokonania korekty
pod wzgledem redakcyjnym.

Istotne znaczenie ma rowniez propozycja wprowadzenia przepisu zawierajacego
upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu do wydania
aktu wykonawczego, okreslajacego szczegdlowo zasady prowadzenia ewidencji
uczniowskich kiubéw sportowych i stowarzyszen kultury fizycznej nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarcze;. Wydanie tego aktu wykonawczego przyczyni sie do
usprawnienia realizacji przepisow art. 7 i 7a ustawy, jednakze tresé wytycznych jest
nieprecyzyjna i wymaga przeredagowania pod wzgledem merytorycznym.

Odnoszac si¢ do propozycji regulacji zawartej w art. 1 pkt 4 projektu, dotyczacej
ogolnopolskich stowarzyszen, ktérym nadaje sie status polskiego zwigzku sportowego,
nalezy zauwazy¢ (nie oceniajac celu wprowadzenia takiego rozwigzania), ze
Zaproponowana regulacja jest wadliwa systemowo i wprowadza nierdéwnos¢ wobec
prawa — dlatego budzi powazne watpliwosci co do zgodnoscei z konstytucia.

W odniesieniu do art. 1 pkt 6 lit. b (dodanie przepisu zawierajacego
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego okreslajacego szezegblowe zasady
1tryb  przeprowadzania kontroli dziatalnosci stowarzyszen kultury fizycznej
1 zwigzkéw sportowych) naleZy zauwazy¢, ze watpliwosci wskazane w uzasadnieniu
dotyczace zasad i charakteru kontroli powinny by¢ wyeliminowane ustawg. Ustawa
powinna takze okresla¢ prawa i obowiazki podmiotu kontrolowanego. Upowaznienie
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mogloby dotyczyé jedynie szczegblowego trybu zwiazanego 2z przeprowadzaniem
kontroli — bez zmian ustawowych nie bedzie mozliwe wydanie aktu prawnego w takim
ksztalcie, jaki wynikatby z uzasadnienia projektu.

Wskazanie w ustawie podmiotow upowaznionych do ustalania skladu kadry
narodowej 0sob niepelnosprawnych oraz sktadu reprezentacji Polski na igrzyska
paraolimpijskie usprawni funkcjonowanie kadry paraolimpijskiej i kadry narodowe;j
0s0b niepetnosprawnych.

Zmiany przepiséw regulujacych funkcjonowanie rad sportu, a mianowicie
wprowadzenie obowiazku powolywania takiej rady przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zmiana organu powotlujacego rad¢ z organu stanowiacego na organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze spowodowad wieksza
aktywno$¢ samorzadu w sferze kultury fizycznej, a co za tym idzie przyczynié sie do
rozwoju sportu. Natomiast powierzenie na szczeblu wojewodztwa samorzadowego
zadan rad sportu wojewodzkim interdyscyplinarnym  stowarzyszeniom kultury
fizycznej bedacych czlonkiem Polskiej Federacji Sportu Milodziezowego umozliwi
sprawng realizacj¢ zadan na plaszczyznie Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu —
wojewodztwo, z uwagi na doswiadczenie 1 znajomos¢ sfery kultury fizycznej przez
osoby dziatajace wtych stowarzyszeniach, koordynujace m.in. na swoim terenie
realizacie ,Programu szkolenia i wspolzawodnictwa mlodziezy uzdoinionej
sportowo”.

Jednakze w kontekscie proponowanych zmian nalezaloby wskaza¢ skutki
finansowe zwiazane z funkcjonowaniem rad, a to z kolei wymagaloby
doprecyzowania przedtozonych przepisow w zakresie okreslenia ilodci cztonkow rady
oraz zasad jej funkcjomowania. Proponuje sie réwniez wskazac¢, ze rada miataby
charakter spoteczny.

Zmian¢ przepiséw dotyczaca licencji zawodniczych nalez‘y oceni¢ pozytywnie.
Dotychczasowe funkcjonowanie zezwolenia na udziat we wspotzawodnictwie
sportowym (licencji zawodniczej) wydawanego w drodze decyzji administracyjnej, nie
odpowiada potrzebom praktyki. Zastapienie dotychczasowe; licencji licencja lub
innym  dokumentem uprawniajacym  zawodnika do  uczestnictwa  we
wspolzawodnictwie sportowym liberalizuje przepisy w tym zakresie. Zmiana ta
zwieksza kompetencje polskich zwiazkow sportowych, daje im réwniez mozliwosé
okreslenia rodzaju dokumentu, ktéry bedzie uprawnial do uczestnictwa we
wspdtzawodnictwie sportowym. Uregulowano réwniez kwestie optat pobieranych
przez wiasciwy polski zwiazek sportowy za wydanie stosownego dokumentu.

Dodanie nowych regulacji w zakresie odpowiedzialnosci  dyscyplinamej
1rozstrzygania sporébw w sporcie ma na celu doprecyzowanie obowiazujacych
przepisow. Zmiany dotyczace organizacji i funkcjonowania Trybunaty Arbitrazowego

4



do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim powinny przyczynié do
wzmocnienia jego pozycji, a takze ulatwié pelnienie zadan do realizacji ktérych
Trybunat zostal powotany. Nalezy jednakze wskazaé, ze dopracowania wymagaja
rozwigzania zaproponowane w art. 41 a ustawy dotyczace mozliwosci wniesienia
odwolania od orzeczenia dyscyplinarnego lub regulaminowego wydanego przez
Trybunat, w sprawach o ktérych mowa w art. 4] ustawy, do Sadu Najwyzszego w
trybie kasacji. Regulacja taka pozostaje w sprzecznosci systemowej ze zblizonymi
uregulowaniami problematyki wnoszenia érodkéw odwotawczych do sadu m.in. w
aktach prawnych dotyczacych samorzadéw zawodowych, -a takze nie znajduje
odpowiedniego uzasadnienia. W zwiazku z powyzszym zawarte w projekcie ustawy
przepisy o wnoszeniu odwotlania od orzeczenia dyscyplinarnego lub regulaminowego
powinny wskazywaé jako organ odwolawczy sad powszechny, badz w niektorych
kategoriach spraw, zwlaszcza dotyczacych regulaminéw sportowych — wojewddzki
sad administracyjny. '

Celowym jest takze wykreslenie upowaznienia dla Rady Ministréw, zawartego
wart. 50 ust. 2 ustawy, do wydania rozporzadzenia w sprawie zakresu i zasad
sprawowania opieki medycznej nad osobami uczestniczacymi Ww - zajeciach
wychowania fizycznego, sportowych i rekreacyjnych oraz imprezach sportowych
i rekreacyjnych. Zmiana ta ma charakter porzadkowy, cze$¢ bowiem zagadnieni, ktére
obejmuje delegacja ustawowa, zostala juz uregulowana w innych aktach prawnych, w

tym w:
' - rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwea 2003 r. w sprawie zakresu
i organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi i mtodziez (Dz. U.

Nr 130, poz. 1196), '

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie sposobu
dokonywania kwalifikacji do poszczegllnych dyscyplin  sportu, zakresu
koniecznych badan lekarskich oraz ich czgstotliwosci w stosunku do dzieci
1 mlodziezy do ukoniczenia 21 roku zycia ubiegajacych sie o przyznanie licencji
na amatorskie uprawianie okreslonych dyscypliny sportu (Dz. U. Nr 141 poz.
1379),

- rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 wrzesnia 2001r. w
sprawie szczegblowych zasad i warunkéw prowadzenia dziatalnosci w
dziedzinie rekreacji ruchowej (Dz. U. Nr 101, poz. 1095).

Obszarem, ktéry mnie zostal uregulowany sa badania lekarskie o0sob,
uczestniczacych we wspdlzawodnictwie sportowym (zawodnikéw), dlatego tez
zaproponowano dodanie w art. 1 pkt 12 lit a projektu stosownego upowaznienia dla
ministra do spraw kultury fizycznej i sportu do okreslenia zakresu koniecznych badan
lekarskich i ich czestotliwodci w stosunku do zawodnikow, uczestniczacych we
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wspOizawodnictwie sportowym. Jednakze w konteksécie zmiany zawartej w pkt 12
nalezatloby wskaza¢ podmioty obowigzane do finansowania obowiazkowych badan
lekarskich. Realizacja tego obowiazku nie powinna dodatkowo (ponad obecnie
finansowane badania) obciazaé budzetu panstwa.

Zmiana przepiséw dotyczacych sportu profesjonalnego odpowiada zalozemiom
ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej. Zasadne jest umozliwienie
podejmowania dzialalno$ci w zakresie sportu profesjonalnego wszystkim rodzajom
podmiotéw gospodarczych. Zaproponowane przepisy regulujace zasady powolywania
1 funkcjonowania lig zawodowych, przyczynia sie¢ w ocenie Rzadu do sprawnego
zarzadzania sportem profesjonalnym pod wzgledem finansowym i marketingowym.
Jednakze zaproponowane nowe brzmienie art. 29 ust. 1 ma zbyt szeroki zakres,
poniewaz ustawa o kulturze fizyczne; wprowadza ograniczenia podmiotowe
w prowadzeniu dziatalnoSei w zakresie sportu profesjonalnego - w zakresie
organizacji - do polskich zwiazkéw sportowych, a w odniesieniu do podmiotéw
zarzadzajacych liga zawodowa — do 0séb prawnych dzialajacych w formie spotki w
oparciu o przepisy kodeksu spélek handlowych. Dlatego tez wiasciwe byloby
uzupeinienie brzmienia art. 29 ust. 1 o zwrot ,jezeli ustawa nie stanowi inaczej™.
Ponadto proponuje sie zamieszczenie informacji, ze przepisy art. 29 ust. 1 dotycza
przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807).

Proponowana natomiast zmiana przepiséw art. 53 ustawy regulujgcego
zagadnienia uprawiania sportéw uznanych za »liebezpieczne” pozwoli, w ocenie
Rzadu, na usuniecie szeregu watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem tego artykuhu,
Ocena dotychczasowego funkcjonowania i stosowania art. 53 iwydanych na jego
podstawie aktéw wykonawczych potwierdza koniecznoéé dokonania zmian majgcych
na celu doprecyzowanie przepiséw omawianego artykuhn. W odniesieniu  do
wigkszosci dyscyplin ujetych w art. 53 brak Jest przestanek do tak restrykcyjnej
reglamentacji ich uprawiania. Jedynie w odniesieniu do sportow, ktérych uprawianie
moze zagrazaC bezpieczefistwu osob irzecich, tj. zeglarstwa i sportéw strzeleckich
zasadne jest precyzyjne okreslenie kwalifikacii niezbednych przy ich uprawianiu oraz
zasad bezpieczenstwa, jakie powinna przestrzegaé osoba uprawiajaca te sporty,
poprzez wydanie stosownych aktéw wykonawczych. Wobec powyzszego, wydaje sie,
ze w nowelizowanym art. 53 nalezy réwniez zawrzed upowaznienie do wydania
rozporzadzenia w odniesieniu do sportéw strzeleckich. Niezmiernie 1stotna zmiang jest
takze uregulowanie kwestii optat za czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
egzaminu 1 z wydaniem dokumentu potwierdzajacego nabycie kwalifikacii.

Dokonujac oceny propozycji zmian art. 53 naleZy rowniez zaznaczyd, ze przepisy
tego artykuhn byly przedmiotem wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich,
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poddajacego w watpliwosé konstytucyjnosé tychze przepiséw,

Pozytywnie nalezy takze ocenié propozycje zmian w zakresie przepisow art. 53
ust. 3 ustawy o kulturze fizycznej, dotyczacych rejestracji statkéw uzywanych do
celow sportowych. Zmiany te odnoszg si¢ do doprecyzowania przepiséw ustawy o
zegludze S$rédladowej i wykreslenia przepisow dotyczacych rejestracji statkéw
uzywanych do celéw sportowych lub rekreacyjnych z ustawy o kulturze fizycznej

Ustawa o zegludze srodladowej reguluje sprawy Zwiazane z uprawianiem zeglugi
na wodach $rédladowych uznanych za zeglowne na podstawie przepisow Prawa
wodnego. Zakresem regulacji ustawy o zegludze $rédladowej objete sa wszystkie
statki przeznaczone lub uzywane na srédladowych drogach wodnych, w tym statki
przeznaczone do uprawiania sportu lub rekreacji, ze stosownymi wylaczeniami.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o kulturze fizycznej nie okreslaja
obowiazku rejestracji statkow, wlasciwych organéw rej estrowych a takze nie
precyzuja obowiazku ponoszenia oplat za CZynnosci rejestrowe.

W zwiazku z powyzszym, ze wzgledu na niedoskonalosé regulacji zawartej w art.
53 wust. 3 ustawy o kulturze fizycznej i rodzaj materii obj¢tej zakresem tego przepisu,
zasadna jest propozycja przeniesienia zagadnien zwigzanych z rejestracja
i sprawowaniem nadzoru technicznego nad statkami uzywanymi do celéw sportowych
lub rekreacyjnych do przepisow ustawy o zegludze Srédladowej. Analogiczne, do
zaproponowanych w projekcie, rozwiazania funkcjonujg w ustawie z dnia 18 wrzesnia
2001 r. Kodeks morski. W ocenie Rzadu zmiana ta przyczyni sie do wzmocnienia
spojnosci w  systemie prawnym regulujacym tg sfere dziafalnos$ci. Jednakze
przediozone rozwigzania art. 2 projektu ustawy wymagajq doprecyzowania pod
wzgledem merytorycznym, ponadto rozszerzeniu powinien ulec zakres przedmiotowy
projektowanych zmian.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy projekt stanowi probe dziatan
zmierzajacych do uporzadkowania sfery dziatalnosci zwiazanej z kulturg fizyczna,
W tym zaréwno odnoszacej sig do sportu powszechnego, jak i sportu profesjonalnego.
Na zakres proponowanych zmian szczegdlny wplyw maja przeobrazenia zachodzace
W sporcie, ktdre powinny mieé odzwierciedlenie w przepisach prawnych.

Ponadto propozycje zmian ustawy o kulturze fizycznej wychodza naprzeciw
oczekiwaniom 0sG6b uprawiajacych sport i 0s6b zajmujacych sie organizacja
dziatalnosci w tym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Ministréw ocenia projekt ustawy o zmianie
ustawy o kulturze fizycznej i ustawy o zegludze S$rédigdowej (druk nr 3180)
pozytywnie.

Nie mniej jednak Rada Ministréw pragnie zwrécié uwage na koniecznosé.
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dokonania korekt pod Wzglqdem legislacyjnym 1 redakcyjnym przedlozonego
projektu. Koniecznym jest réwniez rozszerzenie uzasadnienia do w/w projektu
o elementy umozliwiajace ocene skutkow ekonomicznych oraz finansowych dla
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzenia
postulowanych zmian.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku 13 pazdziernika 2004r. IVI
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