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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 17 listopada 2004 r. znak: JM-88-
u/04, w sprawie wyrazenia opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;
1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, na wstepie pragne wyjasnic, ze regulacje dotyczace
zasad rehabilitacji spolecznej w zakresie warsztatow terapii zajeciowej maja
na celu racjonalizacje finansowania dziatalnosci tych warsztatow. W zadnym
natomiast wypadku nie zmierzaja onc do likwidacji placowek zajmujacych sie
integracja i rehabilitacja osob nicpelnosprawnych.

W zwigzku 2z powyiszym uprzeimic  informuje,  Ze  zasada
wspolfinansowania - ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rchabilitacji Oséb
Niepcinosprawnych, ze $rodkéw samorzadu terytorialnego lub z innych
zrodel - kosztéw utworzenia, dzialalnosci i wynikajacych ze zwickszenia
liczhy uczestnikéw warsztatu, zostala wprowadzona do ustawy z dnia 27
sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776 z pdézn.zm.) uchwalona w dniu
20 grudnia 2002 r. ustawg o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79) poprzez przyjecie
przepisu dajacego podstawe do dofinansowania dzialalnosci warsztatow
terapii zajeciowej z innych zrodet niz srodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Oséb  Niepelmosprawnych. Jednoczesnie w przepisach
przejsciowych  zaproponowano stopniowe zmniejszanie finansowania
warsztatow ze $rodkéw Funduszu. Projekt tej nowelizacii podlegat
uzgodnieniom resortowym oraz byt szeroko konsultowany ze $rodowiskiem
organizacii oséb niepelnosprawnych, a takze uzyskal pozytywna opinie
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na przygotowanie sie




do powyzszych rozwiazan prawnych zaréwno same warsztaty terapii
zajeciowej jak i samorzady powiatowe otrzymaly dwa lata (2003-2004).
Nalezy takze zauwazyc, ze w zwigzku z procesem decentralizacji nie
jest juz mozliwa realizacja zadan dotyczacych oséb niepelnosprawnych
wylacznie w oparciu o jedno zrédlio finansowania, jakim jest PFRON. Istnieje
konieczno$¢ uwzglednienia finansowania tych zadan rowniez z innych zrodet,
tj. np. ze s$rodkéw samorzadowych | Srodkow wiasnych jednostek
. prowadzacych warsztaty.
“Nie moze byé bowiem takiej sytuacji, ze samorzad terytorialny:
- podejmuje 1 realizuje tylko te zadania, na ktore otrzymal srodki
PFRON,

- Jest zwolniony z obowiazku wspierania swoich niepetnosprawnych
obywatell.

Pragne doda¢, ze w mojej ocenie wprowadzenie od 1 lutego 2003
zapisu, ze samorzad terytorialny wspolfinansuje od 2003 r. tworzenie
warsztatow terapii zajeciowej, a od 2005 r. réowniez i dzialalno$é warsziatow
terapii zajeciowej, wynikajace z art. 9 wymienionej wyzej ustawy z dnia 20
grudnia 2002 r., jest spdjne z ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie
powiatowym. Art. 4 w ust. 1 pkt. 5 tej ustawy stanowi bowiem, iz powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie m.in. wspierania oséb niepelnosprawnych. Zatem
problematyka os6b niepelnosprawnych zostala wpisana w zadania wiasne
powiatow.

Dofinansowanie realizacji tych zadan powiatu ze s$rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jest forma
czgsciowego wsparcia, a nie pokrywaniem w calosci kosztow realizacji zadan
whlasnych samorzadu terytorialnego. Poglad taki wyrazil Trybunat
Konstytucyjny rozpatrujac na rozprawie 28 czerwca 2001 (sygn. U 8/00 OTK
2001/5/123) wniosek Rady Miejskiej w bLodzi w sprawie niezgodnosci
z Konstytucja wysokosci srodkéw Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych przeznaczanych na obshuge realizacji zadan nalozonych
na powiat w ustawie o rchabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
os6b nicpelnosprawnych. Trybunat Konstylucyny orzekl, zc przepis na
podstawie ktorcgo okreslono wysokose srodkow przekazywanych na koszt
obstugi zadan (niczaleznic od tego, czy pokrywaja w czesci czy w calodei te
koszty) jest zgodny z Konstytucja.

W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunal Konstytucyjny wskazal m.in., ze
wszelkie sprawy o charakterze lokalnym i ponadgminnym przekazane
ustawowo samorzadowl, winny by¢ traktowane jako zadania wilasne
samorzadu odpowiedniego poziomu - zadania, o ktérych mowa w art. 35a,
35b (zadania samorzadu wojewoddzkiego 1 powiatowego) w zwiazku z art. 34
ust. la ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych uznane by¢ moga za zadania wlasne samorzadu
powiatowego mimo, ze nie wykazuja one w pelni cech jakie zadaniom
wlasnym sg przypisywane. Za takim stanowiskiem przemawia to, iz zadania
nalozone na samorzad powiatowy przez wspomniang ustawe maja na tyle
ogblny charakter, ze nie wylacza to mozliwosci samodzielnego i kreatywnego
decydowania przez rade powiatu, jej zarzad oraz inne organy wykonawcze
o sposobie ich realizowania i finansowania. Tym samym organy powiatu
maja prawo kreowania polityki wspierania osob niepctnosprawnych.

Dlatego majac powyzsze na wzgledzie uprzejmie informuje, iz




w sposob negatywny odnosze si¢ do zaproponowanej - poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz’
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz ustawy © zmianie ustawy
0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu  oséb
niepelnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw - idei powrotu
do finansowania warsztatéw terapii zajeciowej wylacznie srodkami
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Spowoduje
to bowiem m.in. zaprzepaszczenie szansy na racjonalizacje wydatkéw na te
forme rehabilitacji spolecznej i wylaczenie dodatkowego mechanizmu kontroli
nad Srodkami Funduszu dystrybuowanymi przez samorzady powiatowe.
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