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Warszawa, 7 maja 2002 r.

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
1V kadencja

Prezes Rady Ministréw
DSP-140-9(2) /02

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Przekazuj¢ stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy

- 0 mniejszodciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej
Polskiej (druk nr 223).

Jednoczesnie informuje, iz Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawic w toku
prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(=) Leszek Miller
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Stanowiske Rzadu

do komisyjnego projektu ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych w
Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 223)

Rada Ministrow z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe sejmowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych w postaci projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych w Rzeczypospolite] Polskiej, podzielajac poglad o zasadnosci i celowosci
wprowadzenia w zycie regulacji w przedmiotowym zakresie.

Wprawdzie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 27 i35 wprowadzita
przepisy odnoszace si¢ bezposrednio do praw i statusu os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych, niemniej jednak kompleksowe uregulowanie praw o charakterze
spolecznym i o$wiatowo-kulturalnym przystugujacych mniejszosciom zamieszkalym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zashuguje na akceptacje.

Potrzeba przyjecia ustawy regulujacej przedmiotowa problematyke wydaje si¢ zasadna
takze i z tego wzgledu, iz Polska przystapita do Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych, ktérej stata sie strong w dniu 1 kwietnia 2001 r.

Projekt zawiera odniesienia do niemal wszystkich zasad zawartych w ww. Konwencji
(uzupelnienia wymaga jedynie odniesienie do art. 3 Konwencji). Obejmuje on zatem katalog
praw przystugujacych mniejszosciom narodowym, zakaz dyskryminacji z powodéw
narodowych lub etnicznych oraz zakaz asymilacji, Uznajac zasadg réwnosei obywateli, nie
wyklucza mozliwosci prowadzenia wobec mniejszosci narodowych polityki preferencyijnej,
zmierzajacej do wyrdwnywania szans. Na terenach zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczne;
liczbie przez osoby nalezace do mniejszodci narodowych projekt przewiduje mozliwogé
traktowania jezykéw mniejszoéci jako jezykow pomocniczych, uwzglednia takze mozliwosé
umieszczenia W jezykach mniejszosci nazw miejscowosci, organéw wiladzy oraz ulic.
Gwarantuje prawo urzedowego zapisywania imion i nazwisk zgodnie z zasadami jezyka
ojczystego. Odrgbny rozdzial, poswiecony oéwiacie i kulturze mnigjszosci narodowych,
zawiera regulacje zwiazane z nauka jezyka i w jezyku ojczystym, zasady dotyczgce
finansowania imprez kulturalnych mniejszosci narodowych oraz zadania publicznej radiofonii

i telewizji. W projekcie przewidziano réwniez powolanie Urzgdu do Spraw Mnuiejszoéci
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Narodowych, na ktérego czele stalby Prezes odpowiedzialny za realizacje polityki Panstwa
waobec mniejszosei narodowych.

Wyrazajac przekonanie o potrzebie uchwalenia ustawy, o ktérej mowa, stwierdzié
nalezy, iz jej projekt wymaga zmian. Analizujac zaproponowane w nim rozwiazania - wydaje
si¢ konieczne rozréznienie poje¢ ,,mniejszosci narodowej” i ,,mniejszoéci etnicznej™; w tym
kontekscie zasadne jest przeniesienie rozréznienia ww. poje¢ z uzasadnienia do tresci ustawy.,
Doprecyzowania wymagajg takze kryteria przynaleznosei do mniejszosci narodowej lub
etnicznej ujete w art. 2.

Prawa wymienione w art. 4 pkt 1, 2 i 3 oraz w art. 6 projektu sa prawami
zagwarantowanymi przez Konstytucje, nie ma zatemn potrzeby powtarzania tych norm w
projekcie ustawy.

W rozdziale 2 omawianego projektu unormowane zostaty szczegolnie istotne kwestie
Zwigzane 7, uzywaniequzyka ojczystego przez mniejszosci. Art. 35 Konstytucji RP naktada
na panstwo obowiazek zapewnienia realizacji praw obywatelom Polskim nalezacym do
mniejszosci, w tym takze — mozliwosci zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, a art. 27 — nie
wyklucza mozliwosci uzywania, obok jezyka urzedowego — polskiego, réwniez jezyka
mnigjszosci. Aktualnie brak jest jednak unormowa, ktére regulowatoby zasady uzywania w
zyciu publicznym jezykéw mniejszosci jako Jezykéw pomocniczych, a niewatpliwie potrzeba
w tym zakresie istnieje. Zaréwno zapisy Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, ktdérej Rzeczpospolita Polska jest sygnatariuszem, jak tez niektore traktaty
dwustronne zawarte przez Polske - potrzebe t¢ potwierdzaja. Nalezy jednak zauwazyl, ze
materia ta wymaga duzo bardziej szczegétowego uregulowania, niz zapis zaproponowany w
projekeie ustawy, W art. 10 ust, 5i 6 projektu ustawy przewiduje sie, iz Rada Ministrow
okresli w drodze rozporzadzenia wykaz gmin, w ktérych mozna uzywaé jezyka mniejszosci
jako jezyka pomocniczego oraz warunki niezbedne do wprowadzenia na terenie danej gminy
j¢zyka pomocniczego. Tymeczasem to z ustawy powinno wynikaé, jakie warunki powinny
zostac spenione, aby w danej gminie mogt by¢ wprowadzony jezyk mniejszosei, jako jezyk
pomocniczy, poprzez okreslenie katalogu przestanek, od spelnienia ktérych uzalezniona
bedzie taka mozliwos¢.

Wprowadzenie jezyka pomocniczego winno by¢ uzaleznione m.in. od decyzji organu
gminy (rady gminy), wydanej w razie spetnienia okredlonych kryteriéw ustawowych. Byloby
to rozwigzanie zgodne z konstytucyjng rola samorzadu terytorialnego, a ponadto
gwarantowaloby przyzwolenie spolecznosci lokalnej na wprowadzenie, na zamieszkalym

przez nie terytorium, jezyka pomocniczego. Koszty wynikajace z wprowadzenia jezyka
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pomocniczego (np. koszty ftumaczenia korespondencii i dokurnentéw w toku posigpowan
administracyjnych, koszty dwuyj ¢zycznych napiséw urzedowych itp.) bylyby pokrywane przez
decydujaca sig na jego wprowadzenie gmine.

Na tle art. 11 omawianego projektu ustawy nalezatoby zauwazy¢, ze rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie wypadkow,
w ktorych nazwom i tekstom w jezyku polskim moga towarzyszy¢ wersje w przekladzie na
jezyk obcy (DzU. Nr 37, poz. 349), stwarza mozliwo$¢ ttumaczenia na jezyk obcy
okreslonych tekstow w instytucjach uzytecznodci publicznej. Nie obejmuje ono jednak
tlumaczenia nazw miejscowosci i ulic, dlatego w tym zakresie regulacja zawarta w art. 11
projektu, wydaje si¢ potrzebna. Niezaleznie od tego wydaje sig, ze powolany przepis
powinien okreslaé wprost warunki i zasady ustalania nazwy miejscowosci i ulic w Jezyku
ojczystym mniejszosci. Ponadto przepis ten - jak si¢ wydaje - powinien takze przesadzad o
organie podejmujacym w tych sprawach decyzjg, a takze ewentualnie wskazywaé podmiot
wyrazajacy opini¢ co do potrzeby w tym zakresic. Mozna by przewidzie¢ procedure podobng
jak w przypadku jezyka pomocniczego. Ponadto przedmiotowy przepis powinien byé
skorelowany z projektem ustawy o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych.

Zastrzezenia Rady Ministréw budzi proponowany rozdzial 3 projektu ustawy,
wprowadzajacy odrebng regulacje dotyczaca m.in. o$wiaty mniejszosci narodowych |
etnicznych. W ocenie Rzadu ustawa o systemie o$wiaty uwzglednia prawa mniejszosci
narodowych i etnicznych, a zatem nie ma potrzeby wyodrebniania szkolnictwa mniejszosci.
Wydaje si¢ nawet, z¢ mogloby to - whrew intencjom projektodaweéw - powodowad
powstawanie sytuacji mimowolnej izolacji tego szkolnictwa, W przypadku odmiennej
regulacji prawnej szkolnictwa mniejszodci, powstawataby z formalno-prawnego punktu
widzenia bardzo zlozona konstrukcja prawna, szczegolnie w zakresie problematyki objete]
aktami wykonawczymi (tworzenie sieci szkolnej, programéw i podrecznikéw, oceniania i
promowania, ramowych planéw nauczania, statusu nauczyciela itd.).

Przepisy proponowane w art. 3 pkt 6, art. 18 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 2 projektu
ustawy odnoszace si¢ do finansowania kultury, sq nieprecyzyjiie W poréwnaniu z istniejacym
stanem prawnym. Niecelowe jest tworzenie instytutéw kultury (art. 3 pkt 6 i art. 18 ust. 1
pkt 6), bowiem dziatalno$¢ kulturaina Jest regulowana w ustawie o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej, zas tryb i zasady przekazywania $rodkéw z budzetu

panstwa reguluje ustawa o finansach publicznych. Nie jest zatem potrzebne okre¢lanie, w
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drodze odrgbnego rozporzadzenia, zasad i trybu udzielania dotacji instytutom kultury (art, 18
ust. 2 projektu).

Ustawa wprowadza w rozdziale 4 w art. 30 ust. | powolanie nowego centralnego
organu administracji rzadowej do spraw mniejszosci — Prezesa Urzgdu do Spaw Mniejszosci
Narodowych. Wyraza si¢ sprzeciw wobec powolania tego organu. Wydaje sig, iz
wystarczajacym byloby ustawowe wzmocnienie pozycji Zespohu do Spraw Mniejszosci
Narodowych oraz Ministra Spraw Wewngtrznych i Administragji, ktéry w ramach Rzadu
odpowiada za sprawy mniejszosci narodowych.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz rozwigzania prawne przyjete w projekcie ustawy
spowoduja dodatkowe skutki dla budzety paristwa, ktére nie zostaly przewidziane w projekcie
budzetu na 2002 r. Dotyczy to zwlaszeza sugestii pokrywania przez Skarb Panstwa kosztow
zwigzanych z uzywaniem jezyka pomocniczego (art. 10 projektu) oraz powolaniem Prezesa
Urzedu do Spraw Mniejszodei Narodowych i utworzeniem Urzedu do Spraw Mniejszosci
Narodowych (art. 20 i 23 projektu ustawy).

Reasumujag, raz jeszcze nalezy stwierdzi€, iz ze wzgledu na potrzebe regulacji spraw
zwigzanych z podtrzymywaniem i rozwojem tozsamosci narodowej tub etnicznej mniejszosci
oraz koniecznos¢ dostosowania prawa polskie go do zasad zawartych w cyt. wyzej Konwencji
projekt ustawy zastuguje na poparcie. Jednakze niezbedne jest dokonanie w nim pewnych
zmian tak merytorycznych, jak i legislacyjnych.

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ
Skierowano do druku 43 maja 2002 r. M

- Cena 0,50 zt+22% VAT




