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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 thumaczach publicznych wraz z projektami
podstawowych aktéw wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

o ttumaczach publicznych

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la warunki i tryb nabywania oraz utraty prawa
wykonywania zawodu tlumacza publicznego, a takze zasady wykonywania tego

zawodu.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do tlumaczy z jezyka migowego

oraz innych systemow komunikacji nie bedacych jezykami naturalnymi.

Rozdziat 2

Nabywanie i utrata prawa do wykonywania zawodu ttumacza publicznego

Art. 2. 1. Thumaczem publicznym moze by¢ osoba fizyczna, ktora:

1) ma obywatelstwo polskie albo obywatelstwo jednego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub, na zasadach wzajemnosci,

obywatelstwo innego panstwa;
2) zna jezyk polski;
3) ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

4) nie byla karana za przestgpstwo umyslne, przestepstwo
skarbowe lub za nieumyS$lne przestepstwo przeciwko

bezpieczenstwu obrotu gospodarczego;

5) wukonczyta studia wyzsze na kierunku filologia lub ukonczyla
studia wyzsze na innym kierunku oraz studia podyplomowe w

zakresie thumaczenia, odpowiednie dla danego jezyka;



6) zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin z umiejgtnosci
tlumaczenia z jezyka polskiego na jgzyk obcy oraz z jezyka
obcego na jezyk polski, zwany dalej ,,egzaminem na tlumacza

publicznego”.

2. Znajomos$¢ jezyka polskiego potwierdza zdanie egzaminu na

thumacza publicznego.

Art. 3. 1. Tworzy si¢ Panstwowa Komisj¢ Egzaminacyjna, zwana dalej

,»Komisja”, powotang do przeprowadzania egzaminu na thtumacza publicznego.

2. Cztonkéw Komisji powotuje 1 odwotuje, w drodze decyzji, Minister

Sprawiedliwosci.

3. Komisja skfada si¢ z 11 czlonkéw, wyrdzniajacych si¢ wysokim

poziomem wiedzy w zakresie jezykow obcych i technik thumaczeniowych, w tym z:

1) pieciu sposrdd nauczycieli akademickich zatrudnionych
w szkotach wyzszych na kierunku filologia, wskazanych przez

ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego;

2) dwoch sposrod thumaczy bedacych cztonkami organizacji

zrzeszajacych thumaczy;
3) dwoch wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci;
4) dwdch wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw pracy.
4. Kadencja Komisji trwa 3 lata.

5. Na wniosek Komisji, Minister Sprawiedliwo$ci moze powota¢ nie
wigce] niz dwoch konsultantow, spetniajacych wymagania okre$lone dla czlonkow

Komisji, do udzialu w przeprowadzeniu egzaminu z okre$lonego jezyka.

6. Cztonkom Komisji oraz konsultantom, o ktérych mowa w ust. 5,
przystuguje wynagrodzenie za udziat w pracach Komisji oraz zwrot kosztow podrozy i
noclegdbw na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych naleznosci
przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.



7. Przed uptywem kadencji czionek Komisji moze by¢ odwolany
wskutek niewykonywania obowiazkow cztonka, niezdolnosci do ich wykonywania albo

zrzeczenia si¢ cztlonkostwa.
8. Obstuge biurowa Komisji zapewnia Minister Sprawiedliwosci.

9. Minister Sprawiedliwosci okres$li, w drodze rozporzadzenia, tryb
dziatania Komisji oraz wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow Komisji i konsultantow za
udzial w jej pracach, w sposob zapewniajacy sprawnos$¢ dzialania Komisji oraz
uwzgledniajac zakres i naktad ich pracy wynikajacy z przygotowania i przeprowadzenia

egzaminu.

Art. 4. 1. Egzamin na tlumacza publicznego sktada si¢ z dwoch czeéci:
1) tlumaczenia pisemnego, z jezyka polskiego na jezyk obcy oraz
z jezyka obcego na jezyk polski,
2) tlumaczenia ustnego, z j¢zyka polskiego na jezyk obcy oraz z
jezyka obcego na jezyk polski.
2. Egzamin na ttumacza publicznego uwaza si¢ za zdany w przypadku
uzyskania pozytywnych ocen z obu czgs$ci egzaminu wskazanych w ust. 1.
3. W razie niedostatecznego wyniku egzaminu kandydat na tlumacza
publicznego moze przystapi¢ do ponownego jego sktadania nie wcze$niej niz po
uplywie roku od daty poprzedniego egzaminu.

4. Koszty egzaminu, w tym oplat¢ egzaminacyjna, ponosi kandydat na

thumacza publicznego.
5. Optata egzaminacyjna stanowi dochdd budzetu panstwa.

6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej ponoszonej przez kandydata na ttumacza publicznego,

biorac pod uwagg rzeczywiste koszty organizacji i przeprowadzenia egzaminu.

7. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia,

szczegdtowy sposdb przeprowadzenia egzaminu w czgSci pisemnej 1 ustnej,



z uwzglednieniem obowiazku sprawdzenia umiejgtnosci thumaczenia pism sadowych i

urzedowych oraz tekstow prawniczych.

Art. 5. 1. Uprawnienia do wykonywania zawodu ttumacza publicznego nabywa

osoba, ktora zdata egzamin okreslony w art. 4 ust. 1.

2. Nabycie uprawnien do wykonywania zawodu ttumacza publicznego

potwierdza §wiadectwo wydane przez Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 6. 1. Osoba, ktéra nabyta uprawnienia do wykonywania zawodu tlumacza
publicznego, uzyskuje prawo do wykonywania tego zawodu po ztozeniu $lubowania 1

wpisaniu na liste¢ thumaczy publicznych.

2. Osoba, ktora nabyla uprawnienia do wykonywania zawodu
thumacza publicznego, podlega wpisowi, na swoOj wniosek, na listg tlumaczy

publicznych prowadzona przez Ministra Sprawiedliwosci.

3. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
Swiadectwa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, oraz sposob prowadzenia listy thumaczy
publicznych, przy uwzglednieniu mozliwosci prowadzenia tej listy w formie

elektroniczne;.

Art. 7. 1. Tlumacz publiczny sklada wobec Ministra Sprawiedliwosci

slubowanie wedtug nastgpujacej roty:

,Majac $wiadomos$¢ znaczenia moich stéw i odpowiedzialnosci
przed prawem, przyrzekam uroczyScie, ze powierzone mi
zadania thumacza publicznego bgde wykonywaé sumiennie i
bezstronnie,  dochowujac  tajemnicy panstwowej i innej
tajemnicy prawnie chronionej oraz kierujac si¢ w swoim

postgpowaniu uczciwoscia i etyka zawodowa”.

2. Po zlozeniu $lubowania ttumacz publiczny sktada podpis pod jego

rota.



Art. 8. 1. Wpis thumacza publicznego na list¢ obejmuje:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9

10)

imi¢ 1 nazwisko;

dat¢ i miejsce urodzenia;
obywatelstwo;

miejsce zamieszkania;
adres do korespondencji;

dat¢ nabycia uprawnien zawodowych tlumacza pub-
licznego;
oznaczenie $wiadectwa ttumacza publicznego;

jezyk lub jezyki, w zakresie ktorych ttumacz publiczny

posiada uprawnienia do wykonywania zawodu;

informacj¢ o orzeczonych karach z tytulu odpowie-

dzialno$ci zawodowej thumacza publicznego;

informacje¢ o uzyskanych stopniach naukowych, tytule
naukowym, stopniach w zakresie sztuki oraz tytule

w zakresie sztuki.

2. Thimacz publiczny ma obowiazek zgloszenia zmiany danych

objetych wpisem na list¢ w terminie 30 dni od daty powstania okoliczno$ci

uzasadniajacych zgloszenie zmiany. Do zgloszenia zalacza si¢ lub przedstawia

dokumenty bedace podstawa zmiany tresci wpisu.

Art. 9. 1. Do dnia 31 stycznia kazdego roku Minister Sprawiedliwos$ci oglasza,

w formie obwieszczenia, w wydawanym przez niego dzienniku urzgdowym, liste

tlhumaczy publicznych, powiadamiajac o tym wojewodow.

2. Wojewodowie udostepniaja listy tlumaczy publicznych nie-

odptatnie do powszechnego wgladu w miejscu do tego przeznaczonym, w siedzibie i

godzinach pracy urzedu wojewddzkiego.



3. W obwieszczeniu i listach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie

zamieszcza si¢ danych wskazanych w art. 8 pkt 2,41 9.

Art. 10. Minister Sprawiedliwo$ci udostgpnia listg ttumaczy publicznych, z
wyjatkiem danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 1 9, w Biuletynie Informacji

Publicznej, utworzonym na podstawie przepisow o dostgpie do informacji publicznej.

Art. 11. 1. Minister Sprawiedliwosci moze zawiesi¢ tlumacza, w drodze
decyzji, na okres 5 lat, w wykonywaniu czynnos$ci tlhumacza publicznego z powodu
niewykonywania takich czynnos$ci przez okres dluzszy niz 3 lata, liczac od dnia

ostatniej czynnosci.

2. W okresie zawieszenia Minister Sprawiedliwo$ci moze, na

uzasadniony wniosek thumacza publicznego, uchyli¢ decyzj¢, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 12. Minister Sprawiedliwosci skresla, w drodze decyzji, ttumacza

publicznego z listy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, w przypadku:
1) $mierci;
2) niespelniania wymogéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt1, 31
4
3) wniosku thumacza publicznego;

4) prawomocnego orzeczenia kary pozbawienia prawa wyko-

nywania zawodu ttumacza publicznego;

5) po uptywie okresu zawieszenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1.

Rozdziatl 3

Zasady wykonywania zawodu tlumacza publicznego



Art. 13. Thumacz publiczny jest uprawniony do:

1) sporzadzania i po§wiadczania ttumaczen z jezyka obcego na jezyk
polski, z jezyka polskiego na jezyk obcy, a takze do sprawdzania i
poswiadczania ttumaczen w tym zakresie, sporzadzonych przez

inne osoby;

2) sporzadzania po$wiadczonych odpiséw pism w jezyku obcym,
sprawdzania i poswiadczania odpisow pism, sporzadzonych w

danym je¢zyku obcym przez inne osoby;

3) dokonywania thumaczenia ustnego.

Art. 14. Ttumacz publiczny jest obowiazany do:

1) wykonywania powierzonych mu zadan ze szczegdlng sta-
ranno$cia 1 bezstronnoscia, zgodnie z zasadami wynikajacymi

Z przepisOw prawa;

2) zachowania w tajemnicy faktow 1 okoliczno$ci, z ktorymi

zapoznal si¢ w zwiazku z thumaczeniem;

3) doskonalenia kwalifikacji zawodowych.

Art. 15. Thumacz publiczny nie moze odméwi¢ wykonania tlumaczenia
Ww postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, na zadanie sadu, prokuratora,
Policji oraz organéw administracji publicznej, chyba ze zachodza przyczyny

uzasadniajace odmowe, okreslone przepisami regulujacymi dane post¢gpowanie.

Art. 16. 1. Wynagrodzenie za czynnosci tlumacza publicznego ustala,
z zastrzezeniem ust. 2 1 3, umowa ze zleceniodawca lub zamawiajacym wykonanie

oznaczonego thumaczenia.

2. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia,

stawki wynagrodzenia za czynno$ci tlumacza publicznego wykonane na zadanie



podmiotow, o ktorych mowa w art. 15, przy uwzglednieniu stopnia trudnosci i zakresu

ttumaczenia.

3. Minister Sprawiedliwo$ci moze okresli¢, w drodze rozpo-

rzadzenia, stawki maksymalne za czynnosci ttumaczy publicznych inne niz wymienione

w ust. 2, przy uwzglednieniu stopnia trudnosci i zakresu tych czynnosci.

Art. 17. 1. Thumacz publiczny prowadzi repertorium, w ktérym odnotowuje

czynno$ci wymienione w art. 13.

2. Repertorium zawiera:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

date przyjecia zlecenia oraz zwrotu dokumentu wraz

z tlumaczeniem;

oznaczenie zleceniodawcy albo zamawiajacego wykonanie

oznaczonego ttumaczenia;

opis tlumaczonego dokumentu, wskazujacy nazwe, date i
oznaczenie dokumentu, jezyk, w ktérym go sporzadzono,
osobg lub instytucjg, ktora sporzadzita dokument oraz uwagi
o0 jego rodzaju, formie i stanie;

wskazanie rodzaju wykonanej czynnosci, jezyka thumaczenia,

liczby stron tlumaczenia oraz sporzadzonych egzemplarzy;

opis tlumaczenia ustnego wskazujacy datg, miejsce i zakres

thumaczenia;
wysokos$¢ pobranego wynagrodzenia;

informacje o odmowie wykonania tlumaczenia na rzecz
podmiotow, o ktorych mowa w art. 15, zawierajaca datg
odmowy, okre$lenie organu zadajacego tlumaczenia oraz

przyczyng odmowy tlumaczenia.

Art. 18. 1. Do poswiadczania tlumaczen oraz poswiadczania odpisow pism

tlhumacz publiczny uzywa pieczgci, zawierajacej w otoku jego imi¢ i nazwisko, a w



srodku wskazanie jezyka, w zakresie ktérego ma uprawnienia oraz pozycje¢ na liscie
thumaczy publicznych, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2. Piecze¢ zamawia, na koszt

tlhumacza publicznego, Minister Sprawiedliwo$ci w Mennicy Pafistwowe;.

2. Na wszystkich poswiadczonych tlumaczeniach oraz po-
swiadczonych odpisach pism, ktore wydaje thumacz publiczny, wymienia si¢ pozycje,
pod ktora tlumaczenie lub odpis sa odnotowane w repertorium. Na sporzadzonych
thumaczeniach i1 odpisach pism nalezy stwierdzi¢, czy sporzadzono je z oryginatu, czy
tez z thumaczenia lub odpisu oraz czy ttumaczenie lub odpis jest poswiadczony i przez

kogo.

Art. 19. Tlumacz publiczny, ktory uzyskal prawo do wykonywania zawodu,
sklada wzor podpisu oraz odcisk swojej pieczgci Ministrowi Sprawiedliwos$ci
ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz wojewodzie, wlasciwemu ze

wzgledu na miejsce zamieszkania ttumacza publicznego.

Art. 20. 1. Wojewodowie, wlasciwi ze wzglgdu na miejsce zamieszkania
thumacza publicznego, sprawuja kontrole¢ nad dziatalnoscia thumaczy publicznych

w zakresie:
1) prawidlowosci i rzetelno$ci prowadzenia repertoriow;

2) pobierania wynagrodzenia okreslonego w przepisach, o ktorych

mowa w art. 16 ust. 2 lub ust. 3.
2. W ramach sprawowanej kontroli wojewoda moze zada¢:
1) okazania przez thumacza publicznego repertorium;

2) udzielenia przez tlumacza publicznego wyjasnien, w formie
pisemnej lub ustnej, dotyczacych wykonywanych czynnosci, w

tym informacji zawartych w repertorium.

3. Wojewoda, w przypadku stwierdzenia niewykonywania czynno$ci
thumacza publicznego przez okres dluzszy niz 3 lata, informuje o tym Ministra

Sprawiedliwosci.
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Rozdzial 4

Odpowiedzialno$¢ zawodowa ttumaczy

Art. 21. 1. Thumacz publiczny niewypeiajacy zadan, o ktérych mowa w art.
14 1 15, oraz obowiazkow okreslonych w art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 2 albo wypetniajacy
te zadania lub obowiazki nienalezycie lub nierzetelnie, podlega odpowiedzialnosci

zawodowej.

2. Z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej wobec tlumacza

publicznego moga by¢ orzeczone nastgpujace kary:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) =zawieszenie prawa wykonywania zawodu tlumacza
publicznego na okres od 3 miesigcy do 1 roku;

4) pozbawienie prawa wykonywania zawodu tlumacza
publicznego, z mozliwos$cia ubiegania si¢ o jego ponowne
nadanie nie wczes$niej niz po uptywie 2 lat od pozbawienia i po

ponownym zlozeniu egzaminu, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1

pkt 6.

3. Orzeczona kar¢ odnotowuje si¢ we wpisie thumacza publicznego na

liste.

Art. 22. 1. Odpowiedzialno$¢ zawodowa tlumacza ustaje z uptywem 3 lat od

czasu popelnienia czynoéw, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1.



11

2. Jezeli w okresie przewidzianym w ust. 1 wszcz¢to postgpowanie
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej thumacza, karalno$¢ czynu ustaje z uptywem

2 lat od zakonczenia tego okresu.

3. Jezeli jednak czyn wyczerpuje jednoczesnie znamiona przestgpstwa
lub przestepstwa skarbowego, przedawnienie odpowiedzialnosci zawodowej thumacza
nie moze nastapi¢ wezesniej niz przedawnienie przewidziane w przepisach ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny  (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.") lub
ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r.  — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz.

930, z pozn. zm.”).

Art. 23. 1. Kara orzeczona z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej tlumacza

ulega zatarciu z mocy prawa, jezeli od daty uprawomocnienia orzeczenia o karze
uptynely:

1) 2 lata — w przypadku kar wymienionych w art. 21 ust. 2 pkt
1-2,

2) 3 lata — w przypadku kar wymienionych w art. 21 ust. 2 pkt
3-4.

2. Z chwila zatarcia ukaranie uwaza si¢ za niebyte; wpis o ukaraniu

usuwa sig z listy thumaczy publicznych.

Art. 24. 1. Postgpowanie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej tlumacza
publicznego wszczyna i1 przeprowadza Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej na

wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub wojewody.

2. Podmiot, ktéry zlecit thumaczenie, moze zwroci¢ si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci lub do wojewody o wystapienie z wnioskiem o wszczecie takiego

postgpowania.

3. Postgpowanie toczy si¢ z udziatem osoby, w stosunku do ktorej jest
prowadzone. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo tej osoby nie wstrzymuje

postgpowania.
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4. Osoba, o ktorej mowa w ust. 3, moze ustanowi¢ obronce sposrod

tlumaczy publicznych, adwokatéw lub radcow prawnych.

Art. 25. 1. Po przeprowadzeniu postgpowania Komisja Odpowiedzialnos$ci

Zawodowej orzeka wobec thumacza publicznego kar¢ albo umarza postgpowanie.

2. Orzeczenia Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej zapadaja w

formie uchwaty.

Art. 26. 1. Od orzeczenia Komisji Odpowiedzialnos$ci Zawodowej thumaczowi
publicznemu oraz podmiotowi, ktory ztozyt wniosek o wszczgcie postgpowania w
sprawie odpowiedzialnosci zawodowej, przystluguje odwotanie do sadu apelacyjnego

wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania ttumacza publicznego.

2. Od orzeczenia umarzajacego  postgpowanie  Minister
Sprawiedliwosci moze wnies¢ odwotanie, chociazby nie ztozyt wniosku o wszczecie

postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe;.

3. Od prawomocnego orzeczenia konczacego postgpowanie sadowe nie

przystuguje kasacja.

Art. 27. Odpis prawomocnego orzeczenia o karze okreslonej w art. 21 ust. 2
pkt 4 organ, ktory je wydat, przesyta niezwlocznie Ministrowi Sprawiedliwosci w celu

skreslenia thumacza publicznego z listy.

Art. 28. W sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz.
555, z pozn. zm.”) dotyczace postgpowania uproszczonego. Nie stosuje sie przepisow
o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywilnym, przedstawicielu spotecznym, o
postgpowaniu przygotowawczym oraz §rodkach przymusu, z wyjatkiem przepiséw o

karze pienigzne;.
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Art. 29. 1. Minister Sprawiedliwo$ci powotuje, w drodze zarzadzenia, Komisj¢
Odpowiedzialnosci Zawodowej z udzialem oso6b wskazanych przez Ministra
Sprawiedliwo$ci, ministra wlasciwego do spraw pracy oraz organizacje zrzeszajace

thumaczy.

2. Czlonkom Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej przystuguje
wynagrodzenie za udziat w pracach tej Komisji oraz zwrot kosztow podrozy 1 noclegdw
na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

3. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia,
organizacj¢ Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej oraz wysoko$¢ wynagrodzenia jej
cztonkow w sposob zapewniajacy sprawnos$¢ dziatania Komisji oraz uwzgledniajac
zakres 1 naklad ich pracy wynikajacy z przeprowadzenia postgpowania w sprawie

odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Rozdziatl 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 30. W dekrecie z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o naleznosciach $wiadkow,
bieglych 1 stron w postgpowaniu sadowym (Dz. U. Nr 49, poz. 445) wprowadza sig

nastepujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 1 skresla si¢ wyraz ,,/ttumaczy/”;

2) w tytule rozdzialu — Nalezno$ci biegtych /thumaczy/ — uchyla sig

wyraz ,./thumaczy/”;

3) wart. 9 w ust. 1-4, wart. 14 wust. I, wart. I5w ust. 11 2,
skresla si¢ uzyty w odpowiedniej liczbie i przypadku wyraz

,,/thumacze/”.
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Art. 31. W ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j

(Dz. U. 22003 r. Nr 159, poz. 1548) w art. 24 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) thumaczy publicznych”.

Art. 32. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 i Nr 154, poz. 1787):

1) w tytule rozdziatlu 6 skreéla si¢ wyrazy ,,i thumacze przysiegli”;

2) art. 157 otrzymuje brzmienie:

LArt. 157.§ 1. Prezes sadu okrggowego ustanawia bieglych
sadowych 1 prowadzi ich listg.

§ 2. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb ustanawiania biegtych
sadowych, petienia przez nich czynnosci oraz
zwalniania ich z funkcji. W tym samym trybie
Minister ~ Sprawiedliwo$ci  moze roéwniez
okresli¢ szczegdtowe zasady powotywania i

dziatania zespotow bieglych sadowych.”.

Art. 33. Czynnos$ci przewidziane w odrgbnych przepisach dla tlumaczy

przysigglych z dniem wejscia w zycie ustawy wykonuja thumacze publiczni.

Art. 34. 1. Osoby, ktore uzyskaly uprawnienia ttumacza przysiggltego na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 r.
w sprawie bieglych sadowych i thumaczy przysigglych (Dz. U. Nr 18, poz. 112 oraz z
2001 r. Nr 1, poz. 10), staja si¢ thtumaczami publicznymi w znaczeniu tej ustawy pod
warunkiem wpisu, na swoj wniosek, na list¢ ttumaczy publicznych, o ktérej mowa w

art. 6 ust. 2, w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.
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2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, thumacz przysiggly zalacza
takze zaswiadczenie, wydane przez prezesa sadu, przy ktorym zostal ustanowiony,

potwierdzajace okoliczno$ci ustanowienia ttumaczem przysiggtym.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do tlumaczy przysiggtych z jezyka

migowego.

Art. 35. Osoby, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1, moga wykonywa¢ czynnosci
thumacza publicznego oraz postugiwaé si¢ dotychczasowymi pieczgciami ttumacza
przysieglego, do czasu wpisu na liste ttumaczy publicznych oraz uzyskania pieczeci
thumacza publicznego, nie dtuzej jednak niz w okresie 2 lat od dnia wejScia w zycie

ustawy.

Art. 36. W terminie 3 miesigcy od wejscia w zycie ustawy Minister

Sprawiedliwo$ci powota Komisjg, o ktorej mowa w art. 3.

Art. 37. Do obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przepisy
ustawy stosuje si¢ z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii

Europejskie;j.

Art. 38. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

V" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r

Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z
2001 r. Nr 98, poz. 1071 oraz 22003 r. Nr 111, poz. 1061.
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? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 703 i Nr 62, poz. 717,
7 2001 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz.
804, Nr 141, poz. 1178 i Nr 213, poz. 1803 oraz z 2003 r. Nr 84, poz. 774, Nr 137, poz. 1302 i Nr
162, poz. 1569.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50,
poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106,
poz. 1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 oraz z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz.
1188.

UZASADNIENIE

Inspiracja do unormowania statusu thumaczy, w akcie prawnym rangi ustawowej, byty
dyskusje, w ktorych akcentowano potrzebg zinstytucjonalizowania zawodu thumacza

publicznego.

Funkcjonujacy obecnie thumacze przysiegli sa ustanawiani na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 r. w sprawie bieglych sadowych i
tlhumaczy przysiggltych (Dz. U. Nr 18, poz. 112, z pézn. zm.) na potrzeby organow
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 organow $cigania. Z tego powodu szczegoétowa regulacja
takich kwestii jak organizacja 1 funkcjonowanie zawodu ttumacza oraz ustalanie stawek
wynagrodzenia dla tlumaczy — zostata przypisana Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Stad
réwniez kompetencje do stwierdzenia kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci thumacza

przysigglego przyznano prezesom sadow okrggowych.

Jednakze szybko okazato sig, ze istnieje duze zainteresowanie zaroOwno spoteczenstwa,
jak 1 prawodawcy istnieniem ttumaczy, do ktorych zaufanie jest zwigkszone poprzez
nadanie im uprawnien przez organ panstwowy. W wyniku tego, jak wynika ze statystyk,
thumaczenia na rzecz instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci stanowia obecnie tylko okoto
10 % wszystkich zlecen realizowanych przez thumaczy przysiggtych. Pozostata czgs¢, a

wigc okoto 90% tlumacze przysiggli wykonuja na rzecz innych podmiotow.

Stad projektowana ustawa zrywa z dotychczasowym pojgciem ttumacza przysiggtego,
jako podmiotu wykonujacego — z zatozenia — thumaczenia na potrzeby sadu, prokuratora

czy Policji. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze zawdd thumacza publicznego jest zawodem
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wolnym, wykonywanym na rzecz catego spoteczenstwa. Projekt ustawy zmienia
roOwniez organ wlasciwy do nadawania uprawnien ttumaczom publicznym z sadow —
powotanych do zupehie innych celéw — na Panstwowa Komisj¢ Egzaminacyjna,

ztozona z fachowcow i powotana przez Ministra Sprawiedliwosci.

W projekcie powierza si¢ temu wilasnie organowi podejmowanie decyzji, przede
wszystkim w sprawie zawieszenia ttumacza publicznego w wykonywaniu czynnosci

(art. 11), skreslenia z listy thumaczy publicznych (art. 12).

Za takim rozwiazaniem przemawia konieczno$¢ koordynacji nadzoru nad

wykonywaniem zawodu thumacza publicznego.

Projekt ustawy daje mozliwo$¢ wykonywania zawodu ttumacza publicznego nie tylko
osobom majacym obywatelstwo polskie, ale takze obywatelom panstw — cztonkéw Unii
Europejskiej oraz na zasadach wzajemnosci obywatelom innych panstw (art. 3 pkt 1), z
tym ze przepisy ustawy stosowane bylyby do obywateli Unii Europejskiej z chwila

uzyskania przez Polske cztonkostwa w tej organizacji (art. 34).

W $wietle projektu ustawy, ttumaczem publicznym moze by¢ osoba, ktora — oprocz
cech o charakterze etycznym, a zwlaszcza niekaralno$ci za przestgpstwo umyslne,
przestgpstwo skarbowe lub za nieumys$lne przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu
obrotu gospodarczego (art. 2 ust. 1 pkt 4), ukonczyla studia wyzsze na kierunku
filologia lub inne studia wyzsze, pod warunkiem jednakze ukonczenia, w drugim
wypadku, podyplomowych studiow w zakresie tlumaczenia. Katalog przestepstw, za
ktore skazanie dyskwalifikuje osoby pretendujace do zawodu tlumacza publicznego,
uwzglednia zrozumiale oczekiwania, by zawdd ten wykonywatly osoby spelniajace
podstawowe obowiazki wobec panstwa i wykazujace nalezyty stosunek do regul obrotu

gospodarczego.

Rozwazana byla jeszcze inna mozliwo$¢ otwarcia drogi do zawodu, mianowicie
odbycie aplikacji u thumacza publicznego. Zrezygnowano jednak z tej koncepcji, gdyz
samo odbycie takiej aplikacji nie dawatoby gwarancji znajomosci j¢zyka
na odpowiednio wymaganym poziomie, a poza tym nalezy uzna¢ za zbedne
wprowadzanie dla osob, ktére nie ukonczyly kierunku filologicznego, alternatywne;j,
wobec studiow podyplomowych z =zakresu tlumaczenia, drogi dochodzenia

do ksztaltowanego zawodu.
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Kandydat spetniajacy wymienione wymagania przystgpowatby do egzaminu przed
Panstwowa Komisja Egzaminacyjna, powotywana przez Ministra Sprawiedliwosci, w
sktad ktorej wchodzilyby osoby posiadajace gruntowna wiedzg¢ z zakresu jezykow

obcych i technik ttumaczeniowych (art. 3).

Zdanie egzaminu skutkowaloby nabyciem uprawnien do wykonywania zawodu
thumacza publicznego, potwierdzonym $wiadectwem wydanym przez wlasciwego
ministra (art. 5 ust. 2). Do nabycia prawa wykonywania zawodu konieczne byloby

dodatkowo ztozenie §lubowania oraz wpis na list¢ thumaczy publicznych.

Wspomniang liste prowadzi¢ bedzie Minister Sprawiedliwos$ci (art. 6 ust. 1), ktéry raz
w roku bedzie ja publikowal (art. 9 ust. 1). W toku prac nad projektem ustawy
rozwazano powierzenie prowadzenia list wojewodom, ale ostatecznie zdecydowano sig
na wprowadzenie jednej, centralnej listy. Przemawia za tym to, ze w erze latwego i
szybkiego porozumiewania si¢ prawdopodobnie wielu tlumaczy bedzie dziata¢ na
terenie wigcej niz jednego wojewddztwa, a wielu klientow bedzie korzysta¢ z ustug
thumaczy z innych regionéw kraju, szczegélnie w zakresie rzadziej uzywanych
jezykow. W celu tatwiejszego dostgpu do listy, natozono na wojewodow obowiazek
niecodplatnego udostepniania listy do powszechnego wgladu w miejscu do tego
przeznaczonym w siedzibie i godzinach pracy urzedu (art. 9 ust. 2). Przewiduje si¢
rowniez udostgpnienie listy thumaczy publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej
(art. 10). Wprowadzenie instytucji zawieszenia w wykonywaniu zawodu tlumacza
publicznego (art. 11) jest logiczna konsekwencja rezygnacji z obowiazujacej obecnie
zasady ustanawiania tlumaczy przysiegtych na okreslony, pigcioletni okres, dzigki
czemu wyklucza si¢ z zawodu osoby, ktore faktycznie przestalty wykonywaé funkcje

thumacza 1 nie sg zainteresowane jej wykonywaniem.

Wprowadzenie wymienionej instytucji umozliwi zawieszenie w wykonywaniu
czynnosci, a pdzniej skreslenie z listy, thumaczy, ktérzy nie wykonuja zawodu oraz nie
wykazuja zainteresowania jego wykonywaniem. Proponuje si¢ wprowadzenie
fakultatywnego zawieszania, gdyz w przypadku jezykow rzadkich czgsto moze sig
zdarzy¢, ze thumacz nie wykonuje czynnos$ci przez okres dtuzszy niz 3 lata, z przyczyn

od siebie niezaleznych.
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Nalezaloby przy tym zauwazy¢, ze skreSlenie tlumacza z listy nie uniemozliwia
thumaczowi powtérnego starania si¢ o wpis na listg, jezeli bedzie on ponownie

zainteresowany wykonywaniem zawodu thumacza publicznego.

Ponadto dodano w ustawie nowy przepis, ktéry zobowiazuje wojewode sprawujacego
kontrolg nad dziatalno$cia thumaczy publicznych do informowania wtasciwego ministra
o przypadkach stwierdzenia niewykonywania czynnosci ttumacza publicznego przez

okres dluzszy niz 3 lata.

Racja calej instytucji jest przede wszystkim interes odbiorcow ustug thumaczy

publicznych.

Wykonywanie zawodu tlumacza publicznego wymaga stalego doskonalenia
kwalifikacji zawodowych (art. 14 pkt 3) ze wzgledu na szybki rozwoj wszystkich
jezykéw naturalnych. Dlatego powinno si¢ rowniez eliminowaé sytuacjg, w ktorej
thumacz nie bedzie moégt wykonywac rzetelnie swojego zawodu z powodu

nieznajomosci nowego stownictwa oraz struktur gramatycznych.

Jezeli w pewnej sytuacji ttumacz publiczny nie bgdzie w stanie wykonywaé swoich
obowiazkow, np. wykonania ttumaczenia na polecenie sadu, z powodu niewypetniania
obowiazku doskonalenia kwalifikacji zawodowych, to moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢
zawodowa. Przestanka odpowiedzialnosci bedzie wowczas niewypetnianie obowiazku
doskonalenia zawodowego, a czasem popelnienia czynu bedzie data niewykonania

czynnosci z tej przyczyny.

Istotnym rozwigzaniem wprowadzonym przez projektowana ustawe jest to, ze wybor
przez sad, prokuratora, Policj¢ albo organ administracji publicznej tlumacza
publicznego do wykonania tlumaczenia normuje si¢ jako czynnos$¢ faktyczna.
Wskazany tlumacz publiczny nie moglby jednak odmowi¢ ttumaczenia wymienionym
organom, chyba ze zaistnialyby przyczyny uzasadniajace odmowg, okreslone
przepisami regulujacymi postgpowanie przed tymi organami (art. 15). W trakcie
konsultacji spotecznych pojawily si¢ opinie prezentowane przez przedstawicieli
thumaczy przysiggltych, Zze nie powinno ustanawia¢ si¢ obowiazku tlumaczenia na
wniosek wymienionych organéw. Wydaje si¢ jednak, iz nie istnieja zadne przestanki

uzasadniajace traktowanie tlumaczy w sposob wyjatkowy, inny niz pozostatych
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bieglych, a w niepodwazalnym interesie calego spoteczenstwa lezy mozliwie szybkie

przeprowadzenie postgpowania przed wskazanymi organami.

Na poswiadczonych tlumaczeniach i odpisach pism przewiduje si¢ odnotowywanie
pozycji, pod ktora wpisano dana czynno$¢, w prowadzonym przez tlumacza

publicznego repertorium (art. 18 ust. 2).

Przepis art. 18 ust. 1 projektu zobowiazuje ttumaczy publicznych do postugiwania si¢
pieczecia urzgdowa przy dokonywaniu czynno$ci wymienionych w tym przepisie.
Tlumacze publiczni bgda uzywali pieczgei bez godla panstwa, za czym przemawia
dotychczasowa regulacja oraz przepisy dekretu z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i
barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczgciach panstwowych (Dz. U.

Nr 47, poz. 314, z pdzn. zm.).

Kontrole nad dzialalno$cia tlumaczy publicznych sprawowaliby wojewodowie,
wlasciwi ze wzgledu na miejsce zamieszkania thumacza publicznego, w zakresie
prawidtowosci 1 rzetelnosci prowadzenia repertoriow oraz pobierania wynagrodzenia

okreslonego w obowiazujacych przepisach (art. 20).

Rozdziat 4 projektowanej ustawy reguluje kwestie zwiazane z odpowiedzialno$cia
zawodowa tlumaczy. Odpowiedzialno$¢ ta zachodzitaby wtedy, gdy thumacz publiczny
nie wypehialby zadan natozonych na niego z mocy ustawy albo wykonywatby te

zadania nienalezycie lub nierzetelnie (art. 21 ust. 1).

Zglaszane pod adresem tlumacza publicznego zarzuty o charakterze merytorycznym
podlegatyby rozpatrzeniu przez Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej, na wniosek
Ministra Sprawiedliwo$ci lub wojewody. Podmiot, ktory zlecit ttumaczenie, bedzie
mogt zwrodci¢ si¢ do wymienionych organdw z wnioskiem o wszczecie takiego

postegpowania (art. 24 ust. 1).

Postgpowanie bedzie si¢ toczy¢ z udziatem osoby, w stosunku do ktorej jest
prowadzone, z tym jednak, ze nieusprawiedliwione niestawiennictwo tej osoby nie

bedzie wstrzymywato postgpowania.

Na podstawie wynikow postgpowania Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej orzeka
wobec thumacza publicznego karg z katalogu kar wymienionego w art. 21 ust. 2 albo
umarza postepowanie (art. 25 ust. 1). Zapewniona zostata sadowa kontrola orzeczen

Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej poprzez odwotanie do sadu apelacyjnego
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wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania thumacza (art. 26 ust. 1).
Postgpowanie sadowe jest jednoinstancyjne, nie przewiduje si¢ kasacji od

prawomocnego orzeczenia konczacego postgpowanie sadowe (art. 26 ust. 3).

W odniesieniu do postgpowania przed Komisja Odpowiedzialno$ci Zawodowej
zrezygnowano ze zb¢dnego wprowadzenia do ustawy szczegdtowych regulacji tego
postgpowania, poprzestajac na odwotaniu do odpowiedniego stosowania przepisow

Kodeksu postepowania karnego, w ramach okreslonych w art. 28.

Nalezy zauwazy¢, ze w toku konsultacji spolecznych czg$¢ srodowiska tlumaczy
przysieglych (cho¢ byly glosy temu przeciwne) proponowata utworzenie samorzadu

thumaczy publicznych.

Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza mozliwosé
utworzenia samorzadu zawodowego, majacego dwa zasadnicze cele. Po pierwsze,
samorzad zawodowy ma reprezentowa¢ osoby wykonujace zawdd zaufania
publicznego. Do realizacji tego zadania nie jest konieczne tworzenie samorzadu, gdyz
tu doskonale sprawdzaja si¢ takie organizacje, jak stowarzyszenia czy zwiazki
zawodowe. Istota tworzenia samorzadu jest drugi konieczny element jego dziatania —
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu

publicznego i dla jego ochrony.

Trzeba bowiem podkresli¢, ze przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego jest
obligatoryjna, a zatem jego istnienie narusza inne zasady wyrazone w Konstytucji,
mianowicie przepis art. 20 stanowiacy regule, iz spoteczna gospodarka rynkowa jest
oparta na wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej (z wyjatkiem zawartym w przepisie art.
22 dopuszczajacym ograniczenie tej wolnosci, ale tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny) oraz przepis art. 65 zapewniajacy kazdemu wolno$¢ wyboru 1 wykonywania

zawodu oraz wyboru miejsca pracy.

Wida¢ zatem, ze Konstytucja dopuszcza tworzenie samorzadu tylko 1 wylacznie w
szczegOlnych sytuacjach i dlatego przed utworzeniem nowego samorzadu zawodowego

nalezy doglebnie rozwazy¢, czy jego istnienie jest konieczne.

Powszechnie przyjmuje sig, ze dany zawod zaufania publicznego powinien ksztalttowac
si¢ oddolnie i w momencie, gdy w wyniku pewnego procesu historycznego, uzyska on

tradycje, wyrazona w sformalizowanej etyce zawodowej i taka pozycj¢ spoteczna, ktéra



22

predestynuje go do przekazania mu pewnych obowiazkéw publicznych — ustawodawca

moze nada¢ mu ramy prawne samorzadu zawodowego.

Nalezy podkres$li¢ rowniez inne przestanki konieczne do utworzenia samorzadu
zawodowego. Przedstawiciele danego zawodu musza podejmowaé dziatania stuzace
realizacji zardwno interesu obywateli, jak i interesu publicznego. Ponadto korzystanie
ze $wiadczen przedstawicieli zawodu kwalifikujacego si¢ do nadania mu samorzadnos$ci
nastepuje zwykle w wypadku istnienia zagrozenia dla szczegdlnie waznych dla

obywatela dobr, takich jak: zycie, zdrowie, wolnos$¢, czy dobra osobiste.

Panstwo, decydujac si¢ na utworzenie danego samorzadu, zrzeka si¢ na jego korzysé
cze$ci swoich uprawnien publiczno-prawnych i dlatego musi mie¢ pewnos¢, ze
samorzad o0so6b wykonujacych okreslony zawdd zagwarantuje ochrong interesu

publicznego.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ zagrozenia zwigzane =z istnieniem samorzadu
zawodowego, podnoszone nie tylko przez opini¢ publiczng, ale rdéwniez przez

Rzecznika Praw Obywatelskich, takie jak:

— tworzenie, nie zawsze korzystnej dla spoteczenstwa, wigzi solidarno$ci zawodowe;j,

skutkujacej akceptacja nieetycznych zachowan cztonkéw samorzadu,

— monopol ustug przejawiajacy si¢ mozliwoscia wzrostu kosztow ich §wiadczenia
oraz niekorzystnym wplywem na funkcjonowanie mechanizmu konkurencji

rynkowe;j,

— zagrozenie ograniczenia dopuszczenia do zawodu nowych, nawet doskonale

przygotowanych osob.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, wydaje sig, ze utworzenie samorzadu
zawodowego dla wlasciwie nowo kreowanego zawodu tlumacza publicznego jest
zdecydowanie przedwczesne. Nie wyklucza to oczywiScie mozliwosci utworzenia
takiego samorzadu w przysziosci, kiedy okaze sig, ze zawodd tlumacza publicznego
okrzept na tyle i uzyskal taka pozycja spoteczna, iz panstwo powinno przekaza¢ mu
czg$¢ swojego wladztwa publicznego. Statoby sig tak, kiedy samorzad gwarantowalby
lepsze sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu w granicach interesu

publicznego i dla jego ochrony, niz same panstwo.
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Podobnie jak w przypadku nieutworzenia samorzadu zawodowego, $wiadomie
zaniechano uregulowania w projektowanej ustawie statusu tltumaczy w zakresie jezyka

migowego oraz innych systemow komunikacji niebgdacych jezykami naturalnymi.

W przeciwienstwie do tlumaczy z jezykdéw naturalnych, na ushugi ktoérych istnieje
bardzo duze zapotrzebowanie spoteczne, zwlaszcza ze strony przedsigbiorcow, w
przypadku ttumaczy z jezyka migowego, ich ustugi sa potrzebne gtéwnie w kontaktach
obywatela z panstwem. Ten rodzaj kontaktéw jest regulowany  przepisami
procesowymi zawartymi w Kodeksie postgpowania administracyjnego, Kodeksie
postgpowania cywilnego, czy w Kodeksie postgpowania karnego, przewidujacych
mozliwos¢ powotania biegtych. Ani z perspektywy kontaktow panstwo — obywatel, ani
obywatel — obywatel (przedsigbiorca) nie ma zatem potrzeby tworzenia zawodu
tlhumacza publicznego dla jgzyka migowego. Przewiduje sig, ze do ttumaczy w zakresie
jezyka migowego oraz innych systeméw komunikacji niebgdacych je¢zykami
naturalnymi bedzie si¢ stosowato przepisy powstajacej aktualnie w Ministerstwie

Sprawiedliwos$ci ustawy o bieglych sadowych.

Wobec faktu, ze sprawy ttumaczy publicznych, jako wyodrgbnionego zawodu, nie byty
dotad przypisane do zadnego dziatu administracji rzadowej i wobec faktu, ze projekt
ustawy powierza Ministrowi Sprawiedliwosci sprawowanie szeregu czynnosci, w tym
nadzorczych w stosunku do tlumaczy publicznych, stalo si¢ konieczne wprowadzenie
stosownej zmiany w ustawie o dzialach administracji rzadowej, zaproponowanej w art.

31.

Jak wczesniej wspomniano, projekt ustawy daje mozliwos¢ wykonywania zawodu
thumacza publicznego nie tylko osobom majacym obywatelstwo polskie, ale takze
obywatelom panstw — cztonkow Unii Europejskiej oraz, na zasadach wzajemnosci,
obywatelom innych panstw. Obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,
ktérzy nabyli w tych panstwach, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kwalifikacje
do wykonywania zawodu tlumacza publicznego, beda nabywaé uprawnienia do
wykonywania tego zawodu po uznaniu posiadanych kwalifikacji zgodnie z ustawa z
dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych (Dz. U. Nr 87,
poz. 954 z pézn. zm.), z tym, ze z uwagi na fakt, iz zawod thumacza publicznego bedzie

zawodem specyficznie regulowanym, do zawodu tego nie bgda mialy w pekni



24

zastosowania normy systemu uznawania kwalifikacji, o ktorych mowa w powotanej
ustawie. Obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wykonujacy zawod
thumacza publicznego w innym panstwie cztonkowskim, chcac wykonywac ten zawdd
w Polsce, bedzie musiat zltozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin na tlumacza

publicznego i nie bedzie mogt powotaé si¢ na uznanie kwalifikacji w celu zwolnienia z

egzaminu.

Przedstawiony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Ocena Skutkow Regulaciji

1. Podmioty, na ktére akt oddziatuje

Przedmiotowy projekt reguluje zawod ttumacza publicznego, zatem oddziatuje
gtébwnie na grupe zawodowg ttumaczy. Przewiduje sie, iz dotychczasowi ttumacze
przysiegli, po zachowaniu okreslonych wymagan formalnych, stang sie ttumaczami

publicznymi.

Aktualnie jest ustanowionych ok. 10 500 ttumaczy przysiegtych z 50 jezykdw, z czego
ok. 8 700 z jezykow: niemieckiego (ok. 3500), angielskiego (ok. 2200), rosyjskiego
(ok. 1750) i francuskiego (ok. 1250).

Ponadto, projektowana ustawa bedzie oddziatywa¢ na podmioty korzystajace z ustug
ttumaczy. Wsrdéd nich mogg by¢é wszyscy obywatele, ale przede wszystkim

przedsiebiorcy, korzystajgcy z ttumaczen w obrocie gospodarczym.

Przedstawiana regulacja dotyczy rowniez sadow, organow Scigania oraz organow
administracji publicznej w zakresie korzystania w postepowaniach przed tymi

organami prowadzonymi na podstawie ustawy — ze $wiadczen ttumaczy.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz przestany w celu zaopiniowania do organizacji skupiajacych

ttumaczy. Swoje opinie przestaty:

1)  Polskie Towarzystwo Ttumaczy Ekonomicznych, Prawniczych i Sgdowych,
2) Polski Zwigzek Gtuchych,

3) Osrodek Badan i Studiow Przektadowych Uniwersytetu t.édzkiego.

Ponadto, zgtoszono kilka uwag i watpliwosci drogg elektroniczng na adres podany na
stronie internetowej, a projekt ustawy byt przedmiotem artykutéw prasowych, aby
wskazaé obszerny artykut dr Bogustawa Zajaca pod tytutem ,Z polskiego na brajla”,

ktory ukazat sie dnia 25 lipca 2003 r. w ,Rzeczpospolitej”.



Kierunek projektowanej regulacji spotyka sie z pozytywng reakcjg s$rodowiska

ttumaczy przysiegtych.

3. Woplyw na sektor finansow publicznych oraz wskazanie zrédet finansowania

Wejscie w zycie ustawy o ttumaczach publicznych spowoduje skutki finansowe dla
budzetu panstwa w rozumieniu art. 31 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.). Skutki te beda sie wigzaé

W szczegolnosci z:

1) kosztami wynagrodzenia dla 11 czionkéw Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej
oraz konsultantéw (art. 3 ust. 9) — 86 000 zt do 90 000 zi,

2) kosztami obstugi biurowej Komisiji (art. 3 ust. 8) — ok. 25 000 zt,

3) kosztami prowadzenia listy ttumaczy publicznych (art. 6 ust. 1 i nast.) — ok.
18 000 zt,

4) kosztami wynagrodzenia i obstugi Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej (art.
29) — 190 000 zt do 200 000 zt.

tacznie zatem szacowana roczna kwota wydatkdw zwigzanych z wejSciem w zycie
ustawy wynosi okoto 320 000 zt — 330 000 zt. Wydatki te bedg musiaty zostac
pokryte z budzetu panstwa w ramach $rodkéw okreslonych dla czesci 37
~oprawiedliwo$¢” w ustawie budzetowej na 2004 r. przez dokonanie przeniesien
wydatkéw w ramach danej czesci i dziatu budzetu panstwa, kosztem ograniczenia
wydatkdw na inne cele. Ponadto, w niewielkim zakresie, tj. zabezpieczajgcym
potrzebne etaty i odpowiadajgce im wynagrodzenia na cele zapewnienia obstugi
kadrowej sekretariatu Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej oraz Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowej, w 2004 r. srodki finansowe powinny pochodzi¢ z

rezerwy celowej dla panstwowych jednostek budzetowych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze koszty zwigzane z organizacjg egzaminu zostang
poniesione przez kandydatow na tlumacza publicznego. Proponuje sie optate
egzaminacyjng w kwocie 600 zt. W chwili obecnej nie jest znana liczba osodb, ktére
przystgpig do egzamindéw na ttumacza publicznego, stad oszacowanie dochodow

budzetowych z tego tytutu w chwili obecnej nie jest mozliwe.



4. Wptyw na rynek pracy

Projekt nie wptynie znaczaco na rynek pracy, aczkolwiek uporzadkuje jeden z jego
sektorow. Rozszerza on krag oséb, ktérym uprawnienia do ttumaczenia nadaje
panstwo. Na podstawie aktualnego stanu prawnego ttumaczami mogg zostaé jedynie
absolwenci filologii. W sSwietle projektowanych przepisow ttumaczami bedg mogli
zostac rowniez absolwenci innych kierunkow, ale pod warunkiem ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu ttumaczen. Dzieki takiej regulacji ttumaczami zostanie
grupa os6b doskonale do tego przygotowanych, ktérej aktualne przepisy

uniemozliwiajg petnienie funkcji ttumacza przysiegtego.

5. Wplyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki

Przedmiotowy projekt wptynie na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, przez
zwiekszenie konkurencji na rynku ttumaczen. Zwiekszony zostanie wydatnie krag
podmiotow uprawnionych do tego, aby zostaé tlumaczem publicznym,
a jednoczesnie zostang podniesione wymagania kwalifikacyjne dla kandydatéw do
zawodu. Wszystkie osoby zainteresowane tym zawodem bedg musiaty zda¢ egzamin
panstwowy, co dotychczas nie byto wymagane. Dzieki temu zostanie podniesiony

poziom ttumaczen, co jest niezmiernie wazne dla obrotu gospodarczego.

Aktualnie wynagrodzenia ttumaczy sg ksztattowane przez Ministra Sprawiedliwosci.
Po wejsciu ustawy w zycie ceny ustug na rynku ttumaczen bedg ksztattowane przez
prawa podazy i popytu, a Minister Sprawiedliwosci bedzie okreslat jedynie
wynagrodzenie dla ttumacza za czynnosci wykonywane na zadanie sadu,

prokuratora, Policji oraz organdéw administracji publiczne;.

6. Wptlyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Przedmiotowa regulacja nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o thumaczach publicznych, # prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawic art, 2 ast. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r.
¢ Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przer Sekretarza
Komitetu Integracji Luropejskicj, Minister Danute Hiibner, driatajaca z npowaznicnia
Przewodniczycego Komitetn Integracji Europejskicj.
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W 7wigzku i'przedstaw-‘ioll}’n'l projektem ustawy o ttumaczach publicznych-(pismo nr
RM-10-208-03), pozwalam sobie WYrazi¢ nastgpujacy opinie: E
s

I Celem przedstawionego projektu uslawy jest unormowanie stalusu ‘Lfﬁmaczy w akcic

prawnym rangi ustawowej. W obecnym stanie prawnym funkcjonuje zawad thumaczy

przysi¢gtych, uregulowany na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwose:

z dnia § czerwca 1987 roku w sprawie bicglych sadowych i Humaczy przysiegtych
(DzU. 7 1987 r. Nr 18, poz. 112) Zalozeniem projektu ustawy jest ujecic w ramy
prawne zawodu Humaceza publicznego, ktary swiadezy swoje ustugi nie tylko na 1zecz

organdw ochrony prawnej, ale réwniez na rzecs, szeroko rozumianego spoleczenstwa.

I Oceniajyc projeki ustawy z punktu widzenia zgodnosci z prawem wspolnotowym,
nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze prawo to nie zawiers norm regulyjaeveh
w sposob speeyficzny zawodu thumacza publicrnego. W celu stwierdzenia zeodnosa
przediozonego projekiu z prawem wspoinotowym wlasciwym jest zaten rozpatrzenie
Jego postanowien 7 perspekitywy  postanowien opolnych nerm wspélnolowego
porzgdku prawnego. czyli Traktatu ustanawiajgcege Wspdinote Luropejska (TWTT)

Fewentualnic przepisow wspolnotowego prawa widrnepo dotyczacyeh swobodnego

.

.
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v,

przeptywu osoéb 1 uznawania kwalifikacji.  Analizje nalezy poddac nastepujace
zagadnicnia:
b Kwestie dopuszezenia do wykonywania zawodu tlumacya publicznego obywateli

pansiw cztonkowskich Unii Europejskie;

&S]

Wymog znajomosei ¢zyka polskiego
3. Kwestie ewentualnego urnaniy kwalifikacji do wykonywania zawodu thumaciza

publicznego, uzyskanego w inmym panstwie.

Zgodnie z arl. 2 ust. 1 pkt 1 w vwigvku 7 art. 37 projcktowane] ustawy. z dniem
uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej zawod tlumacza publicznego
w Polsce bedg mogli uprawia¢ réwnies, obywatele iunych, poza Polska panstw
cztonkowskich Unii Europejskicj. Ewentualne wylaezenie 2z art. 39 ust. 4 TWE nie
bedzie zatem  stosowane wobee oséb cheacyeh  wykonywaé  zawod dumacza
publicznego. Taki wybér projektodawey nalezy ocenic pozy¥lywnie, po plerwsze o
wzgledu na 7asade waskicj interpretacji wyjatku wynikajgcego z art, 39 ust 4 TWE,
kidra jest podkreslana w  orzecznictwie Trybunatu  Sprawiedliwosc] Wspdlnot
Europejskich (np. orzeczenie w sprawie C — 149/79 Komisju v Belgiay. Po drugie — ze
wzgledu na dopuszezenie obywateli patstw czlonkowskich Unis Euvropejskie) do
wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego (ustawa 7 dnia 5 lipea 2002 roku
0 $wiadezeniu przez prawnikdw 7agranicznych pomocy prawnej w Rzecrypospolilej

Polskicj (D7, U, z 2007 Nr 126, paz. 1069)).

Odnoszac si¢ do kwestii wskazane] powyZej w punkeic 2. nalezy zauwazyé, ze
zpodnie z art.. 2 ust ] Pkt 2 projekiu, thmmacz publiczny musi znaé Jgzvk polski.
Wymog ten moglby by¢ poczytany za srodek posrednie; dyskryminacji ze wzgledu na
brzynaleznose panstwows na podstawie art. 39 ust 2 TWE. Ze wzgledu jednak na
specytike  crynmosei swiadezonych przez tiumacza publicznege  postanowienie

projektowane] ustawy miesei si¢ w granicach dopuszezainosci stosowania wymmogn

Iezykowego, wynikajgcveh ze wspolnotowego prawa pochodnege (art. 3 ust, |

rorporzadzenia 1612/68 w sprawie swobody przeplywu pracownikow we Wspalnocie
(Dz. Urz. WE nr 1. 257, 19.10.1968) | orzecznictwa (orzeczenic w sprawie (C-376/87

Croener, orzecrenic w sprawie C-424/97 Huim).
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Do uprzejme} wiadomosci:

Pan Grzegorz Kurczuk Fofd ok
Minister Sprawicdliwosei '

Przechodzac do kwesti wskazanej powvze] w punkeie 3 nalezy zauwazyd, ze zgodnie
z konstrukeja przyjeta w projeliowane) usiawie, osoba pragngea wykonywad zawad
thumacza publicznego mus Aozyé z wynikiem pozytywnym egzamin na tlumacza
publicznego.  Obywatel  panstwa crlonkowskiego  wykonujacy zawdd  tumacza
publicznego w innym panstwie czlonkowskim nie moze powolaé si¢ na uznanie
kwalifikacji w celu zwolnienia z egzaminu. Projekt ustawy w omawianym rakresie
nalezy uznaé za zgpodny ze wspdlnotowym porzgdkiem prawnym. Zawad tlumacza
publicznego w Polsce jest bowiem specyficznym zawodem, tworzonym na podstawie
t dla potrzeb polskiego porzadku prawnego. Ze wzpledu na specyfike, do zawodu

thumacza nie majg w pelni zastosowania norm ¥ systemu uznawania kwalifikaci.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz Projekt ustawy o tlumaczach

publicznych jest zgodny 2 prawem Unii Europejskiej.

7. powazanien,
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Pan Marek Sadowski
Podsckretarz Stanu
Mmisterstwo Sprawiedliwogci






