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prac parlamentarnych.

(-) Leszek Miller



STANOWISKO RZADU

wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (druk nr 2092)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych —
jak stwierdzaja autorzy — jest efektem do$wiadczenia z funkcjonowania ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, szczegOlnie z dwoch ostatnich lat.
Doswiadczenie to wskazuje, ze dotychczasowe rozwiazania nie w peini gwarantuja
utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego na imprezach masowych, zwlaszcza
o charakterze sportowym (w szczegolnoéci na meczach pitki noznej).

Proponowane w projekcie zmiany maja na celu m.in.: wprowadzenie bardziej

gorystycznych zasad otrzymywania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowe;.
Zmiany dotycza dotaczenia do wniosku na przeprowadzenie imprezy, informacji o odbyciu
przeszkolenia i zdaniu egzaminu przez czionkow stuzby porzadkowej (co pozwoli¢ ma na
ocene organizatora pod katem zabezpieczenia porzadku i bezpieczenstwa na imprezie),
uszczegblowienia trybu wydawania zezwolen na imprezy o podwyzszonym ryzyku.

W projekcie wprowadza si¢ mozliwos¢ przerwania imprezy (gdy odbywa sie
niezgodnie z warunkami wynikajacymi z zezwolenia), oraz zmiany miejsca i czasu imprezy
(w celu unikniecia kumulacji kilku imprez w tym samym czasie, co mogloby uniemozliwi¢
zapewnienie przez Policje wiasciwego zabezpieczenia); doprecyzowane zostaty przepisy
dotyczace wymogu utrwalania imprez masowych za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwigk.

Istotne zmiany dotycza stuzb porzadkowych organizatora imprez masowych. Projekt
okresla wymogi, ktére musza spelni¢ cztonkowie stuzby porzadkowej oraz przyznaje
mozliwo$é stosowania przez stuzby porzadkowe sily fizycznej w przypadku zagrozenia dobr
powierzonych ochronie lub odparcia ataku na osobe.

Najistotniejsze zmiany wprowadzane do projektu dotycza nowych rozwigzaf
zwiazanych z powolaniem nowych organéw realizujacych zadania z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa imprez masowych.

Przewiduje si¢ utworzenie przy Ministrze Kultury F izycznej i Sportu ~ Rady
Bezpieczenstwa Imprez Masowych, ktorej zadania obejmowalyby m.in. wspéiprace
w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych z Policja, zwiazkami sportowymi, podmiotami

zagranicznymi wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa imprez masowych.




Na szczeblu wojewoddztwa zadania Rady wykonywalyby wojewoddzkie komisje do
spraw bezpieczefistwa imprez masowych.

Nowe zadania naklada si¢ réwniez na Komendanta Giéwnego Policji — zadania
Zwigzane z gromadzeniem, przetwarzaniem i przekazywaniem informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych. Komendant Gtéwny Policji zadania te wykonywalby przy
pomocy utworzonego ,Centrum Informacyjnego do Spraw Bezpieczendstwa Imprez
Masowych”.

Projekt wskazuje zadania ,.Centrum” oraz tryb pracy zwiazany z informacjami
dotyczacymi imprez masowych.

Zdaniem wnioskodawcow projektu za potrzeba przyjgcia zaproponowanych rozwigzan
przemawiaja m.in. wzgledy migdzynarodowej wspolpracy w zakresie przeciwdziatania
przemocy i ekscesow widzéw w czasie imprez sportowych. Proponowane w projekcie
rozwigzania maja na celu wypelnienie zobowiazan realizujacych $cista wspéiprace i
wymiane niezbednych informacji w szczegélnosci miedzy sitami policyjnymi panistw i miast,
gdzie odbywajg si¢ imprezy sportowe.

Kolejne zmiany dotycza przepiséw kamnych zwiazanych z bezpieczenstwem
imprez masowych.

Rzad stoi na stanowisku, iz zmiany proponowane w komisyjnym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych majg niewatpliwie zacny cel, jakim
jest podniesienie bezpieczenstwa na imprezach masowych. Trudno bowiem nie podzieli¢
pogladu, iz eskalacja agresji i chuliganskich zachowan przybiera niepokojace rozmiary,
a w szczegdblnosci dotyczy to kibicéw pitkarskich.

Za zasadne nalezy uzna¢ rozwiazania zwigzane z wydawaniem zezwolen na
przeprowadzenie imprezy masowej oraz jej przebiegiem; w szczegdlnosci na poparcie
zastuguja przepisy doprecyzowujace obowiazek utrwalenia przebiegu imprez, jak rowniez
przepisy dotyczace mozliwosci przerwania imprezy, jezeli nie spelnia ona wymogow
okre$lonych w zezwoleniu. Nie jest natomiast celowe zmniejszanie liczby czionkéw stuzby
porzadkowej w odniesieniu do zabezpieczenia imprez masowych o podwyzszonym ryzyku -
art. 1 pkt. 4 projektu, w szczeg6lnosci, iz propozycja ta nie jest poparta stosownym
uzasadnieniem.

W ocenie Rzadu nie jest celowe — tworzenie nowych podmiotéw zajmujacych
sie kwestiami zwiazanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych. Powotanie -
zgodnie z projektem - Rady Bezpieczenstwa Imprez Masowych przy ministrze wlasciwym

do spraw kultury fizycznej i sportu moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z przepisarni
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ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej. Stosownie bowiera do
tresci art. 15 ustawy, okreslajacego zakres whasciwosci ministra wiasciwego do spraw kuitury
1 sportu, sprawy bezpieczenstwa imprez masowych nie moga by¢ zakwalifikowane do zakresu
Jjego kompetencji.

Podobnie negatywne stanowisko nalezy wyrazi¢ w przypadku powotywania przy

wojewodach wojewddzkich komisji do spraw bezpieczeristwa imprez masowych.
Wiaze sig to przede wszystkim ze zbednymi kosztami (w skiad komisji wchodzi¢ ma od 7 do
11 os6b). Zadania, jakie komisje maja wykonywa¢, moga by¢ i sa wykonywane w ramach
istniejacych struktur. Zadnia zwigzane z zapobieganiem aktom przemocy, wspéipraca z
Policja czy PSP to zadania, ktére wojewoda jako organ administracji rzadowej wykonuje na
obszarze wojewédztwa. Funkcjonujace przepisy z tego zakresu: ustawa o Policji oraz ustawa
o administracji rzadowej w wojewddztwie - wydaja sie by¢ w tej materii wystarczajace i
zadowalajace. Tworzenie nowych struktur jest zbednym dublowaniem zadan. Watpliwosci
budza niektére zadania powoltywanych w projekcie podmiotéw np. jak konferencje 1 narady
mogg wptyna¢ na wiasciwe ksztaltowanie postaw widowni na imprezach masowych.

Kolejnym niezwykle istotnym — w ocenie Rzadu — zagadnieniem jest utworzenie
Centrum Informacyjnego do Spraw Bezpieczefstwa Imprez Masowych dzialajacego przy
Komendzie Gléwnej Policji.

Nalezy podzieli¢ poglad, iz istnieje potrzeba przetwarzania danych dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych, w szczegdlnosci o charakterze sportowym — jest to
bowiem wymoég podyktowany przepisami Unii Europejskiej w tym zakresie — niemniej nie
jest konieczne tworzenie w tym celu nowych podmiotéw organizacyjnych. Zadania zwiazane
z przetwarzaniem danych powinien wykonywaé Komendant Gléwny Policji, jednakze w
oparciu o istniejace struktury.

Komenda Gléwna Policji w obecnym stanie prawnym zajmuje si¢ gromadzeniem,
przetwarzaniem i przekazywaniem informacji (o innym znaczeniu), a zatem bazujac na
funkcjonujacych rozwiazaniach miataby mozliwosé przetwarzaé informacje dotyczace imprez
masowych.

Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia rowniez fakt, iz brak jest finansowego
uzasadnienia wprowadzania w Zycie proponowanych w komisyjnym projekcie rozwiazan.
W uzasadnieniu okreslono jedynie skutki zwigzane z powotaniem Centrum Informacyjnego
do spraw Bezpieczefistwa Imprez Sportowych, stwierdzajac, iz ,, wstgpnie szacowane sa na
ok. 30 min ztotych, przy czym jak si¢ wydaje istnieje mozliwo$¢ pozyskiwania na ten cel

$rodkéw z Unii Europejskiej”. Niepokoi w szczegdlnosci enigmatyczne zapewnienie




dotyczace pozyskiwania srodkow z Unii Europejskiej. Wysokos¢ tych kosztow nie zostala
poparta stosowna kalkulacja, uniemozliwia to dokonanie jakiejkolwiek oceny i weryfikacji
niezbednych nakladéw zwiazanych z uruchomieniem systemu przetwarzania informaciji
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, jak réwniez funkcjonowania
pozostatych podmiotow powotywanych w projekcie komisyjnym.

Powazne zastrzezemia budzi proponowany W projekcie termin wejscla W zycie
niektorych proponowanych rozwiazan, w szczegélnosci W zakresie utworzenia Centrum
Informacyjnego do Spraw Bezpieczenstwa Imprez Masowych przewidywany na dzien 1
stycznia 2004 r. ; termin ten jest niemozliwy do zrealizowania.

Rozwazyé nalezy koniecznos¢ ograniczenia zakresu przetwarzanych danych do
imprez sportowych, poniewaz to z nimi — de facto — wiaze si¢ najwiecej aktow przemocy i
agresji, a ponadto zgodnie z przepisami Unii Furopejskiej panstwa cztonkowskie sg
zobowiazane do wymiany informacji dotyczacych bezpieczenstwa organizowanych meczow
pilki nozne;j.

Komisyjny projekt budzi zastrzezenia z prawno-- formalnego punktu widzenia np. w
dodawanym art. 20 d ust. 2 wskazano, iz tylko nie ktore przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych stosuje si¢ przy gromadzeniu, przetwarzaniu 1 przekazywaniu informacji
dotyczacych imprez masowych. Jest to regulacja bardzo watpliwa, poniewaz cata ustawa 0
ochronie danych osobowych powinna mieé tu zastosowanie.

Nie jest rowniez zrozumiate, dlaczego gromadzone i przetwarzane informacje maja
podlega¢ ochronie przewidzianej dla ochrony informacji niejawnych — art. 20f . Dane o
obiektach sportowych, kalendarzu imprez, zwiazkach i klubach sportowych itp. nie
kwalifikuja sie przeciez do nadania im Kklauzuli tajnosci w mysl ustawy 0 ochronie informacji
niejawnych.

Komisyjny projekt zawiera ponadto przepisy upowazniajace, ktore rowniez nie
odpowiadaja wymogom formalno-prawnym, bowiem nie zawieraja wytycznych co do tresci
projektowanych rozwiazan.

Ponadto projekt zawiera niezrozumiate zwroty i przepisy, np. W proponowanym art.
20h nie wiadomo co oznacza sformutowanie " wejécie w posiadanie zgodnie z prawem” W
kontekscie np. informacji zawierajacych dane osobowe; ad. art. 201- informowany powinien
by¢ docelowo Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, nie za$ minister whasciwy
do spraw wewngtrznych.

W komisyjnym projekcie w art. 1 pkt. 13 wprowadza przepisy karne, ktore budza

powazne zastrzezenia. W szczegodlnosci dotyczy to proponowanego art. 20a - naruszenie




dobra osobistego czlowieka stanowi, w mysl obowigzujacych przepisow, przestgpstwo lub
wykroczenie, nie ma zatem potrzeby tworzenia odrebnych regulacji w tym zakresie; watpliwy
jest rowniez art. 21 ust. 4a ustawy - wstrzymywanie informacji nie kwalifikuje si¢ do
obwarowania sankcja karna przewidziang w Kodeksie wykroczen. Za niedopetnienie
obowiazkéw w zakresie przekazywania informacji, o ktérych mowa w projektowanej ustawie,
lub przekazanie informacji nieprawdziwej, mozliwa jest jedynie odpowiedzialnosé stuzbowa
osoby zobowiazanej lub sankcje w postaci odmowy zezwolenia na zorganizowanie imprezy
masowej. Poza tym proponowane w projekcie uzupetnienie dyspozycji art. 21 ust. 4 ustawy o
bezpieczenistwie imprez masowych o srodki odurzajace spowoduje, ze posiadanie na imprezie
masowej $rodkéw odurzajacych bedzie traktowane jako wykroczenie, podczas gdy posiadanie
ich w innych okolicznosciach niz na imprezie masowej bedzie stanowito przestgpstwo z art.
48 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 3.
Wydaje si¢ ponadto, iz regulacja w zakresie Srodka karnego zakazu wstgpu na impreze
masowa powinna by¢ szersza niz proponowana w komisyjnym projekcie w art. 22 i
przewidywaé obligatoryjne orzeczenie tego sSrodka za” kazde wykroczenie popeinione w
zwiazku z impreza masowa.

Reasumujac nalezy wskaza¢, iz Rzad, rozumiejac potrzeby dokonania niezbednych
zmian w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, negatywnie ‘odnosi si¢ do
proponowanych w projekcie rozwiazan, w szczeg6lnosci zwiazanych z utworzeniem Rady
Bezpieczenstwa Imprez Masowych, wojewoédzkich komisji do spraw bezpieczenstwa imprez
masowych oraz Centrum Informacyjnego do Spraw Bezpieczenstwa Imprez Masowych;
szereg watpliwosci dotyczy tez przepiséw karnych.

Jednoczesnie- Rzad stwierdza, ze przygotowal wiasny projekt stosownej nowelizacji
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, zawierajacy co do
zasady podobne rozwiazania, jak w projekcie komisyjnym. Projekt ten ma w szczegdlnosci na
celu implementacje przepisow unijnych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez
masowych, a zatem stworzenia warunkoéw do gromadzenia i przekazywania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych - sportowych . W tym celu na Komendanta
Gléwnego Policji natozono zadanie utworzenia odpowiedniej bazy danych jak réwniez
obowiazek udostepniania tych informacji uprawnionym podmiotom, W tym podmiotom
zagranicznym wiasciwym w tym zakresie. Rzadowy projekt ustawy zyskat - co zastuguje na
podkreslenie - akceptacje Komitetu Integracji Europejskiej co do proponowanych w nim
rozwiazan, a zatem moze zostaé uznany jako akt dostosowujacy prawo polskie do prawa

unijnego.




W projekcie nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych Rzad nie tworzy
zadnych nowych struktur zwiazanych z bezpieczenstwem masowych imprez sportowych .
Projekt rzadowy zawiera ponadto regulacje dotyczace uprawnien organizatorow
imprez masowych sportowych w zakresie reglamentacji wstgpu na imprez¢ np. mozliwosé nie
wpuszczenia na impreze oséb nie posiadajacych dowodu tozsamosci lub bedacych pod
wptywem alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych oraz doprecyzowuje przepisy karne.

Wprowadzane przepisy maja na celu podniesienie bezpieczenistwa na organizowanych

imprezach masowych.

Tloczono z polecenia Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku 16 grudnia 2003r. l

Za zgodno$c¢
pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym




