SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, 12 listopada 2003 r.

IV kadencija

Prezes Rady Ministréw
DSP - 140-72(2)/03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy — Prawo lowieckie
(druk nr 2010).

Jednoczesnie informuje, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra
Srodowiska do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Stanowisko Rzadu RP
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lowieckie
(druk nr 2010)

Po przeanalizowaniu poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo towieckie,
Przyjmuje si¢, co nastgpuje:

Przedlozony projekt zmian ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 372 ze zm.) dotyczy w szczegolnosel funkcjonowania
Panstwowej Strazy Lowieckiej, zasad wykonywania polowania oraz postgpowania ze zwierzyng
poraniong w wyniku przypadkéw innych niz zwigzane z wykonywaniem polowania.

Czgs¢ poselskich propozyeii zawartych wart. 1 pkt 5 — 9 projektu dotyczy doprecyzowania
przepiséw dotyczacych uprawnien, sposobu  dzialania, wyposazenia oraz umundurowania
straznikow Panstwowej Strazy Lowieckiej. Znaczne rozszerzenie uprawnien straznikéw PSE.,
wzorowane na Strazy Lesnej, dzialajacej na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
oraz Strazy Parkow Narodowych, dzialaj acej na podstawie ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o
ochronie przyrody, ma, zdaniem Projektodawcow, na celu zwickszenie skutecznosci Jej dziatania,
Zdaniem Rzadu pozytywna jest tendencja do rozszerzenia zakresu dzialania PSL, jednakze nalezy
zwréei¢ uwage na istniejace formacje o podobnym charakterze, takie jak np. Straz Lesna, aby
unikng¢ naktadania sie uprawnieni. Dotyczy to przede wszystkim obwodéw lowieckich lesnych oraz
osrodkow hodowli zwierzyny Pahstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe.

Zdaniem Rzadu, nie wymaga doprecyzowania sprawa umundurowania, oznak shizbowych
oraz wyposazenia osobistego straznikéw Panstwowej Strazy Lowieckie]. Kwestie te sg regulowane
W Spos6b wystarczajacy rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
z dnia 23 lipca 1997 r. w sprawie szczegélowych wymogow kwalifikacji zawodowych, wzorow
legitymacji oraz umundurowania straznikéw Pafistwowej Strazy Lowieckiej, a takze szczegolowych
kwalifikacji zawodowych, wzoréw oznaki i legitymacji straznika lowieckiego (Dz. U. Nr 119 poz.
755). '

Nie wydaje si¢ takze celowe umieszczenie w projekcie ustawy obowigzku szczegdltowego
wyposazania jednostek i okreslanie stanu kadrowego PSL. Kwestie te powinny by¢ pozostawione
do rozstrzygania wojewodom znajacym potrzeby w tym zakresie i z ktérych budzetéw beda
pokrywane wydatki na zakup wyposazenia oraz utrzymanie PSE.

Co wigcej, przypomnieé nalezy, iz zgodnie z art. 38 ust. 2 Prawa fowieckiego straznicy
Panistwowej Strazy Powieckiej g pracowmkami urzgdéw wojewddzkich. W obecne] trudnej
sytuacji finanséw publicznych, nie mozna popiera¢ zmian powodujacych wzrost w kolejnych latach
naktadéw na funkcjonowanie administracji publicznej (jak wskazuja w uzasadnieniu autorzy
poselskiego projektu, dla budzetu panstwa skutki finansowe poszerzenia wyposazenia straznikow
wyniosg ok. 4,5 min zt; w projekcie ustawy budzetowej na rok 2004 nie zaplanowano rezerwy
celowey, z ktorej srodki moglyby by¢ przeznaczone na sfinansowanie ww. wydatkow),




Zwigkszenie zakresu kontroli PSE. o podmioty prowadzace sprzedaz ustug obejmujacych
polowania wykonywane przez cudzoziemecoéw (art. 1 pkt 7 projektu) wydaje sie sthuszne, ale tylko w
zakresie dotyczacym dziatan terenowych tj. organizacji polowania i jego wykonania, zwlaszcza w
zakresie zgodnosci wykonania odstrzalu z posiadanym upowaznieniem. Pozostaly zakres

proponowane] kontroli wkracza w sfere dziatania organéw administracji do takiej kontroli
powolanych.

W art. 1 pkt 1 projektu zostal umieszczony tzw. stowniczek poje¢ zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki lowieckiej. Obecnie pojecia te zdefiniowane sa, podobnie, jak zasady
oraz warunki wykonywania polowania, zwane potocznie ~regulaminem polowan”, w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad i
warunkéw wykonywania polowania oraz obowiazku znakowania (Dz. U. Nr 35 poz. 215 ze zm.).

Rzad pozostaje na stanowisku, ze lepszym rozwiazaniem jest utrzymanie dotychczasowego
stanu prawnego, czyli pozostawienie tej materii do uregulowania ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska. Zmiana niektorych sposobow polowan, w zaleznosci np. od stanu populacji danego
gatunku, charakterystyk rodzajow broni i amunicji mysliwskiej, wzoréw upowaznien, musiataby
by¢ kazdorazowo dokonywana zmiang ustawy, co z uwagi na dtugotrwalos¢ procesu legistacyjnego
przemawia na niekorzys¢ propozycji zawartych w art. 1 pkt 1 11 projektu Zmiany ustawy.

Réwnoczesnie, Rzad negatywnie ocenia art. 1 pkt 10 projektu zobowiazujacy mysliwych
cudzoziemedw do wykonywania polowania przy udziale mysliwego bedacego przedstawicielem
dzierzawcy lub zarzadcy obwodu lowieckiego i wskazujacego zwierzyne przeznaczona do
odstrzalu. Propozycia ta powaznie narusza standardy prawne przyjete w UE, zakazujace
- dyskryminacji ze wzglgdu na przynaleznos¢ panstwowa,

Propozycja zgloszona w art. 1 pkt 2 projektu, a odnoszaca sie do zmiany art. 12 Prawa
towieckiego, umozliwiajaca ustanowienie zakazu wstepu na obszary uznane przez dzierzawcéw lub
zarzadedw obwodéw towieckich za ostoje zwierzyny, narusza prawo wlasnosci w zakresie
swobodnego korzystania z niej. Zdaniem Rzadu mozliwe byloby ustanowienie takiego zakazu
wylacznie za zgoda wiadajacego gruntem. W przeciwnym wypadku nalezaloby ocenié te
propozycje negatywnie .

Art. 1 pkt 3 propozycji zmiany ustawy wymaga, zdaniem Rzadu, szczegdlowego
dopracowania z uwagi na koszty, jakimi zostana obciazeni dzierzawcy badZz zarzadcy obwodéw
towieckich przez wyznaczehie oséb, ktérych obowiazkiem bedzie zajgcie si¢ zwierzyng ranng i
poszkodowang w wyniku wypadkéw komunikacyjnych i innych zdarzen losowych 1, jak nalezy
rozumiec, bez wzgledu na pore dnia czy nocy. Dziatania te mieszcza sie réwniez w zakresie zadan
wiasnych gmin polegajacych na utrzymywaniu czystosei i porzadku w gminach oraz zadan
powiatéw, okreslonych jako zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Ponadto okreslone obowiazki straznikéw PSL, w tym
zakresie wynikaja juz z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat.

Rzad nie zgadza si¢ z zawarta w art. 1 pkt 14, propozycja, dodania art. 52a nakladajacego na
osobg, ktora znajdzie narzedzia lub urzadzenia stuzace do uprawiania kiusownictwa, obowiazku
podj¢eia podstawowych czynnosei tak, aby nie stwarzaly one dalszego zagrozenia dla ludzi i
zwierzat. Czynnosciami tymi miatyby by¢ pozostawienie ich na miejscu, zawiadomienie Policji,
PZL, straznika lowieckiego lub innego przedstawiciela zarzadcy lub dzierzawcy obwodu
lowieckiego. W czasie jaki uptyniec od momentu znalezienia niebezpiecznego narzedzia lub
urzadzenia do momentu jego demontazu przez wiasciwe stuzby znalezione narzedzie lub
urzadzenie nadal stanowia zagrozenie dla ludzi i zwierzat. Okres ten moze by¢ stosunkowo dtugi, w
zaleznosci od mozliwosci zawiadomienia i przybycia na miejsce wiasciwych stuzb. Przez caly czas

potrizebny na zawiadomienie ww. stuzb, na miejscu nadal pozostaje putapka stwarzajac zagrozenie
dla ludzi i zwierzat.




Zdaniem Rzadu, projekt poselski wymagatby dopracowania pod wzgledem merytorycznym w
zwigzku m.in. z pomytkowym zaliczeniem wilka i bobra do zwierzat townych, czy niepotrzebng
zmiang art. 51 Prawa fowieckiego, w ktérym wymieniono czyny podlegajace karze grzywny, o
wybieranie karmy z pasnikéw i soli z lizawek. T¢ ostatnia kwestie reguluje juz ustawa z dnia 6
czerwea 1997 1. Kodeks karny.

Zapisane w projekcie poselskim upowaznienia do wydania przez ministra wlasciwego do
spraw Srodowiska rozporzadzen sa nieprawidlowe (art. 1 pkt 11 projektu). W proponowanym art,
43c ust. 1 Prawa towieckiego brak wytycznych dotyczacych tresci aktu, a w ust. 3 nie wskazano,
ani formy w jakiej minister okresli wzdr upowaznienia do wykonywania polowania
indywidualnego, ant wytycznych do wydania tego aktu.

W podsumowaniu, poza kilkoma rozwigzaniami, ktére ida w dobrym kierunku, Rzad

negatywnie ocenia przedlozony projekt ustawy ¢ zmianie ustawy Prawo lowieckie {druk sejmowy
nr 2010).
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