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Przekazujg stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustaw o systemie oSwiaty, o dziatach administracji
rzadowej, przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczng (druk nr 331).

Jednoczesdnie informuje, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra Edukac;ji
Narodowej i Sportu do reprezentowania Rzadu w te] sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




o famTEmEE s e

Stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustaw o systemie o$wiaty, o dzialach administracji

rzadowej, przepisy wprowadzajace ustawy reformujace

administracje¢ publiczng - druk nr 331

Przygotowany przez Sejmowa Komisjg Rolnictwa;i Rozwoju Wsi projekt
zmian ustawowych zaklada przekazanie ministrowi whadciwemnu do spraw
rolnictwa uprawnied do- zakiadania i prowadzenia centréw ksztalcenia
praktycznego i ustawicznego oraz szkél rolniczych, przy ktérych powyzsze
centra sy prowadzone, a takze publicznych szkét i placowek rolniczych
ksztateacych w zawodach unikalnych oraz publicznych placéwek doskonalenia
nauczycieli szkét i placéwek rolniczych. Natomiast minister wiasciwy do spraw
srodowiska otrzymatby, zgodnie z projektem, uprawniania do zakladania i
prowadzenia szkét lesnych. Jednoczesnie projekt okresla wykaz szkot i
placowek, ktdrych prowadzenie zostanie przekazane ze szczebla samorzadu
powiatowego do ww. ministréw. Ponadto projektowane przepisy zapewniajg
ministrom  sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad  ksztalceniem
zawodowym we wszystkich szkotach prowadzacych ksztalcenie w zawodach
zwigzanych 2z rolnictwem i _lesnictwem, realizacie zadahn w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli przedmiotow zawodowych, wpltyw na
ksztaftowanie sieci szkolnej oraz szereg upowaznien do wydawania aktéw
prawnych  regulujacych sprawy | organizacji  ksztalcenia, wymagan
programowych i egzaminacyjnych. -

W wyniku wprowadzonej 1 stycznia 1999 r. reformy administracyjnej
panstwa nastgpily zmiany kompetencyjne organdw administracji publicznej w
sprawach o$wiaty oraz dziatalnosci pedagogicznej szké! i nauczycieli.
Najwazniejsza z nich polegala na rozdzieleniu funkcji prowadzenia szkét od
funkeji nadzoru pedagogicznego. Kompetencje do zakladania i prowadzenia
publicznych szkét i placdwek o$wiatowych zostaty przekazane na odpowiednie
szezeble samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty oraz art. 48 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pozZ. zm.) z dniem 1 stycznia 1999 r. samorzad
powiatowy przejat prowadzenie publicznych szkét ponadpodstawowych, z
wyjatkiem szkél, ktére na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6
pazdziernika 1998 r. w sprawie okre$lenia wykazu szkét i placdwek o znaczeniu
regionalnym, ktérych prowadzenie nalezy do samorzadu wojewddziwa ( Dz. U.
Nr 147, poz. 964), przekazane zostaty na SZCzebel samorzagdu wojewddzkiego.
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Wpisuje sie to w jedno z gtownych zatozen reformy terytorialnej kraju, a
mianowicie  decentralizacji  zarzadzania roznymi  dziedzinami = zycia
gospodarczego i spolecznego, w tvm réwnies zarzadzania odwiata. Sprzyja tez

v

tworzeniu  jednolitego  systemu oswiaty zardwno w aspekcie spdjnosei

| przejrzystosci przepiséw prawa, Jak tez wdrazanych rozwiazan strukturalnych
I programowych.

W rezultacie poczynionych  zmian nastapito zniesienie podlegtosci
resortowej w stosunku do szkot zawodowych, w tym szkét lesnych oraz
rolniczych 1 gospodarki zywnosciowej. Odmiennie uksztattowane zostaty
Jedynie rozwiazania dotyczace szkot artystycznych, a takze szkol prowadzonych
przez ministréw wlasciwych do Spraw  wewngtrznych, obrony narodowej
1 sprawiedliwosci, ze wzgledu na specyficzny charakter i warunki ich
funkcjonowania. Nadzor pedagogiczny nad szkotami i placéwkami pozostat w
gestii  administracji  rzadowe; {minister wlasciwy do spraw  o$wiaty
I wychowania oraz kuratorzy os$wiaty), a w przypadku szkét i placédwek
artystycznych oraz szkoét funkcjonujacyeh w zakladach kamych, poprawczych
I schroniskach dia nieletnich odpowiednio wlasciwi ministrowie i kuratorzy
o$wiaty. Nadzor pedagogiczny nad procesem ksztatcenia bezposrednio w szkole
jest nadal sprawowany przez dyrektora szkoty.

Od 1999 r. organy samorzgdu terytorialnego prowadzace publiczne
szkoty zawodowe, posiadajac kompetencje w sprawach ksztattowania sieci
szkolnej, dokonujg  jej modyfikacji oraz zmian w strukturze ksztatcenia,
zarowno w odniesieniu do typéw szkoél, jak i1 kierunkow ksztatcenia. Zmiany te
spowodowane sa potrzebg dostosowywania ksztalcenia do zmieniajacych sie
realiow  gospodarczych, a takze zaspokajaniem aspiracji i oczekiwan
edukacyjnych miodziezy, W ciagu  ostatnich lat obserwuje si¢ wzrost
zainteresowania miodziezy szkotami umozliwiajacymi uzyskanie $wiadectwa
dojrzatoscl, gltéwnie liceami ogdlnoksztatcacymi. Ponadto przekazanie
samorzadom terytorialnym urzedow pracy sprzyja korelacii ksztalcenia z
rynkiem pracy i stwarza mozliwosé uwzglgdnienia specyficznych dia danych
obszaréw uwarunkowan kulturowych.

Zmiany powyzsze objely réwniez byle resortowe szkoty rolnicze i leéne.
W szkotach rolniczych oprocz kszialcenia rolniczego wprowadzano kierunki
nierolnicze lub tzw. okotorolnicze — zwiazane z ustugami i przetwérstwem, jak
rowniez uruchamiano licea ogolnoksztatcace i licea techniczne.

Strategia wielofunkcyjnego rozwoju  obszaréw wiejskich  za
priorytetowe  dziatania uznaje:  podniesienie  poziomu wyksztatcenia
mieszkancow wsi, rozwdj przedsiebiorczosei i tworzenie nowych miejsc pracy -
poza rolnictwem. Szkoly i placéwki zlokalizowane na terenach wiejskich i w
malych miejscowosciach z cala pewnoécia powinny aktywnie uczestniczyé w -
tych dziataniach poprzez tworzenie szerokiej i réznorodnej oferty edukacyjnej
skierowanej do mtodziezy i dorostych. W wielu przypadkach szkoty rolnicze,
poprzez poszerzenie oferty edukacyjnej, dobrze wpisaty sie w lokalng sie¢
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szkolnictwa, zapewniajac lepszy dostep miodziezy do szkol srednich, nie
szkodzac przy tym ich tradycjom ksztalcenia w zawodach rolniczych.
Wyksztatcona miodziez wiejska, to nie tylko rolnicy, to specjalisci z roznych
dziedzin, ktérzy mieszkajac i pracujac na terenach wiejskich beda przyczyniad
sig do wielofunkeyjnego 1 zZréwnowazonego rozwoju tyvch terendw.

Nowa, bogatsza i drozna strukmira szkolnictwa ponadgimnazjalnego
gwarantuje réznorodno$¢ drog edukacyjnych oraz zapewnia kazdemu
mozhwos¢ dalszej nauki. Zmiana filozofii edukacji, polegajaca na integracji
celow oraz tredci ksztatcenia 0golnego i zawodowego, wprowadzenia zajec
edukacyjnych z przedsiebiorczosei we wszystkich typach szkét, jednoczesnie
pozwoli na wyposazenie przysztych absolwentéw w taki zakres wiedzy ogdlne;,
ogoélnozawodowej, wiedzy z dziedziny regut gry rynkowej oraz wiedzy
i umiejetnodci niezbednych do wykonywania zawody, ktéry pozwoll im
znalez¢ dla siebie najbardziej stosowng $ciezke dalszej edukacji lub mozliwie
najlepsze miejsce na lokalnym i nie tylko lokalnym rynku pracy. Przywrécenie
technikum - szkoty umozliwiajacej zdobycie kwalifikacji zawodowych, a takze
$wiadectwa dojrzatosci, zwigkszy szanse na przygotowywanie kadr, takze
rolniczych i lesnych, zdolnych do innowacji i wdrazania nowych technologii
oraz sprostania konkurencji na rynku Unii Europejskie;.

Powyzsze uwarunkowania przemawiaja za utrzymaniem przez jednostki

samorzadu terytorialnego dotychczasowych kompetencji do prowadzenia szkét i
placowek.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢ ze:

I. Powiaty przygotowaly juz sie¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego w roku
szkolnym 2002/2003 uwzglednieniem zmienionej struktury oraz
zaplanowaly zawody w technikach i zasadniczych szkolach zawodowych
oraz profile ksztalcenia ogdlnozawodowego w liceach profilowanych. W
sytuacji wprowadzonych zmian — nowe akty zalozycielskie i akty
przeksztatcenia — trudne bedzie wyodrgbnienie szkot ksztatcacych tylko w
zawodach rolniczych, tym bardziej, ze zgodnie z przepisami prawa
o$wiatowego, np. w jednym technikum funkcjonujacym w zespole szkét
ksztalcenie bedzie mogto odbywaé si¢  w roznych zawodach, zaréwno
rolniczych, jak i z rolnictwem nie zwigzanych.

-

Zwiazek Powiatdw Polskich propozycje przekazania szkét  rolniczych
i lesnych do ministréw traktuje jako niezgodne z zatozeniami reformy
ustrojowej oraz reformy edukacji. W przekazanym Ministrowi Edukacii
Narodowej i Sportu kolejnym stanowisku z dnia 4 lutego 2002 r. w sprawie
szkét rolniczych i lesnych  stwierdza, ze ~funkcjonujacy obecnie system
edukacji, kt6rego zasada jest, ze zakiadanje prowadzenie szkét nalezy do
kompetencji samorzadéw, za$ nadzér pedagogiczny pozostaje w gestii
administracji rzadowej, jest spdjny z zatozeniami reformy ustrojowe;”,
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dodajac  ze ,zalozeniem reformy edukacji jest wypracowanie Jednolitego
traktowania wszystkich typoéw ksztatcenia bez zréznicowania resortowego”.

.- W przypadku szkét rolniczych, przywrécenie w gestie resortu wybranych

szkot 1 placéwek, w trudnej sytuacji finansowej’ calego szkolnictwa
zawodowego, w odczuciu spolecznym moze byé odbierany jako podziat na
szkoty lepiej finansowane (resortowe) i gorzej (prowadzone przez samorzad).
Jednoczesnie przejecie przez ministra wladciwego do spraw rolnictwa czesci
szkét i ograniczenie oferty edukacyjnej tylko do zawodéw zwiazanych z
branza rolnicza, w warunkach zblizajacego sie nizu demograficznego, moze
spowodowal, ze szkoly nie bedg cleszy¢ sie zainteresowaniem miodziezy,
€O moze znacznie utrudnié ich funkcjonowanie | podwyzszy¢ koszty.

Niezmiernie istotnym elementem, przy podejmowaniu  rozstrzygnied
zwiazanych z przekazaniem szkét pozostaje takze kwestia zmiany stosunkow
wiasnosciowych. Powiaty staty sig¢ wiascicielem majatku Skarbu Pafstwa
bedacego we wiadaniu szkét. Projekt pomija catkowicie ztozong
problematyke stosunkéw wlasnosciowych, jaka powstaje w zwiazku z
planowanymi rozwigzaniami. Nie mozna uznaé za wystarczajace przyjetego
w art. 3 pkt 2 rozwiazania stanowigcego, ze mienie jednostek samorzadu

- terytorialnego, bedace we wiadaniu poszczegblnych szkot staje sie z mocy

prawa mieniem Skarbu Pafstwa. Wyjatek stanowia szkoty lesne, ktorych
majatek w znacznej czedci jJest  nadal majatkiem Skarbu Panstwa
pozostajacym w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, jako mienie wylaczone przekazywania powiatom na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie trybu
przekazywania mienia przez Skarb Pasistwa powiatom i miastom na prawach
powiatu oraz okreslenia kategorii mienia wylaczonego z przekazywania (Dz.
U. Nr 13, poz. 114). Majatek tych szkét pozostajac  nadal w zarzadzie
Laséw Paristwowych  zostat przekazany w uzytkowanie samorzadom
powiatowym prowadzacym szkoty lesne, na co pozwala ustawa o lasach.

- Odejscie od tradycyjnego rozumienia edukacji — polozenie nacisku na

uczenie sig, na potrzeby czlowieka w zmiennych warunkach cywilizacji
informacyjnej, systematyczne zblizanie i zacieranie réznic migdzy rodzajem
ksztalcenia ogélnego i ksztatcenia zawodowego, ksztalcenie elastycznie
rozumianych umiejetnosei ogolnozawodowych utatwiajacych Zmiang
charakteru pracy - wymaga catosciowego podejscia do oceny i kontroli
realizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego w szkole. Wymagaé to
bedzie wzmocnienia rolj i kompetencji kuratora os$wiaty. Dzialania w tym
zakresie zostaty juz podjete.

| B
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6. Przygotowane rozporzadzenia wykonaweze do art. 70a ustawy - Kara
Nauczyciela oraz art. 78 ustawy o systemie oswiaty, regulujace sprawy
zwiazane z doskonaleniem i doksztalcaniemn nauczyciell oraz finansowaniem
tych zadan, stuzy¢ beda usprawnieniu systemu doskonalenia nauczycieli,

w tym realizacji zadan dotyczacych doradztwa metodycznego dla nauczycieli
ksztatcenia zawodowego.

7. Pozostawienie prowadzenia szkét lesnych i rolniczych w gestii samorzadéw
nie ogranicza szerokiego wptywu ministrow wiasciwych dla poszezegdlnych
zawodow na opracowywanie standardow wymagan egzaminacyjnych w
zakresie ksztatcenia zawodowego, podstaw programowych, ramowych
plandw nauczania, podrecznikéw oraz zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego. Jest to wplyw realny, zagwarantowany dotychczasowymi
przepisami ustawy o systemie o§wiaty — art. 9a ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 2 pkt
I-3, art. 23, art. 24, oraz art. 35 ust. 6, dzieki ktorym ministrowie wlasciwi do
spraw rolnictwa, jak i Srodowiska zachowujg swoj udzial w decyzjach
dotyczacych ksztatcenia kadr dla rolnictwa i lesnictwa.

Zatem na gruncie  funkcjonujacych  rozwiazan systemowych,
W przygotowywanvm rzadowym projekcie nowelizacji ustawy o systemie
osSwiaty, zostana zaproponowane przepisy wzmacniajace udzial ministrow, np. w
okreslaniu potrzeb ksztalcenia w poszezegélnych zawodach i ksztattowaniu sieci
szkolnej, standardéw wymagan egzaminacyjnych, ustalaniu ramowych planéw
nauczania, podstaw programowych i programéw nauczania poprzez
wprowadzenie wymogu wydawania przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania  aktéw wykonawczych do ustawy o systemie oswiaty ,w
porozumieniu” z wlasciwymi ministrami. Zawarte w projekcie ustawy
upowaznienia do wydawania przez ww. ministréw odrgbnych aktow prawnvch
z zakresu ksztalcenia zawodowego, zwigkszalyby 1 tak juz rozbudowany system
prawny w oswiacie | w duzej czgici powielatyby akty wydawane przez Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu. Mozna byloby réwniez rozwazy¢ takie przepisy,
ktore umozliwiatyby w spos6b bardziej elastyczny niz dotychczas przekazywanie
zadan wlasnych miedzy poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi. Sprzyjatoby
to, w przypadku szkoét i placdwek ksztatcacych na potrzeby regionu, przekazaniu
ich prowadzenia do samorzadu wojewodzkiego.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przedstawiony przez Komisje Rolnictwa i
Rozwoju Wsi tekst projektu ustawy zawiera szereg niescistosci merytorycznych,
uchybiet formalnych i wymaga doprecyzowania. Przykiadowo wskazaé mozna
nastgpujace przepisy:

- wart. 1 pktl lith — okreslenie ,centra ksztalcenia praktycznego i
ustawicznego” - w ustawie o systemie o$wiaty jest mowa o »placowkach
ksztalcenia ustawicznego” oraz ,placéwkach ksztalcenia praktycznego’”;
niezdefiniowane jest pojecie ,,placéwka rolnicza”, ponadto ustawie o
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systemie oswiaty nieznana jest konstrukcja polegajaca na »prowadzeniu
placowki przy szkole™;

- woart. I pkt 1 lit. d - mowa jest o wykazie szkot przekazanych do
prowadzenia przez ministréw whasciwych do spraw  rolnictwa
i srodowiska w postaci zalgeznika do ustawy, a w Swietle art. 3 pkt. |
wykaz szkét rolniczych okresli Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia;
nalezatoby zwrdcié uwage na wadliwosé konstrukcji tego przepisu, ktéry
powinien mie¢ $cisle charakter przepisu przejsciowego 1 stanowic przepis
ustawy nowelizujacej (a nie ustawy o systemie oSwiaty ani ustawy
»Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczna”) i
dotyczy¢ szkot istniejacych, ktére przechodza do prowadzenia przez
wlasciwych ministrow;

- art.l pkt 3 lit. b - w miejsce wyrazéw |, profili ksztatcenia zawodowego”
powinno by¢ , profili ksztatcenia ogolnozawodowego”;

- art.l pkt 3 lit. d - watpliwosci budzi przepis dotyczacy przeprowadzania
sprawdziandw  w  zakresie  ksztalcenia zawodowego,  ktore
przeprowadzane sg przeciez dla ucznidow szkét podstawowych;

- arl. 2 - proponuje si¢ dodaé zadania zwigzane z ~edukacjg rolnicza” do
dziatu rozwéj wsi, a w projekeie ustawy kompetencje z tego zakresu
zamierza sig przekazaé ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa;
art. 3 - wprowadzenie proponowanych zmian w ustawie o systemie
oswiaty nie wymaga dokonania zmiany ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczna. Rozwigzanie proponowane
Jako zmiana art. 49 1 art. 50 ww. ustawy dotyczace kwestil mienia
bedacego we wiadaniu szkét, powinno stanowié przepis przejsciowy
ustawy nowelizujacej.

Wejscle w zycie projektowane] ustawy moze spowodowad skutki
finansowe dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
W szezegolnosci nalezaloby zwrécié uwage na Koniecznosé poniesienia
dodatkowych wydatkéw z budzety panstwa zwiazanych z ewentualnym
utworzeniem przez Minisira Rolnictwa | Rozwoju Wsi oraz Ministra
Srodowiska specjalistycznych jednostek nadzoru i zatrudnieniem specjalistow
sprawujacych nadzér pedagogiczny oraz zapewnlajacych obstuge finansowo-
organizacyjna szkot prowadzonych przez tych ministroéw. Ponadto projektowane
przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa przez jednostki samorzadu terytotialnego
mienia bedacego w posiadaniu szkot i placowek przewidzianych do przejecia
Przez ww. ministrOw, moze wiazad si¢ z wystapieniami Jednostek samorzadu
terytorialnego o zwrot poniesionych nakladéw na inwestycje 1 remonty, co
bedzie powodowac dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Majac na wzgledzie powyzsza argumentacje Rzad jest przeciwny
nowelizacji ustawy w zaproponowanym ksztalcie. Rzad pragnie jednak
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podkreslic, ze celowe jest szersze wiaczenie sig wiasciwych ministrow, ktorzy
do 1998 roku byli organami prowadzacymi szkoly zawodowe, w tym réwniez
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa i ministra wlasciwego do spraw
stodowiska, w  okreslanie istotnych  kierunkéw zmian w  ksztalceniu
zawodowym, a takze wspétfinansowanie przedsiewzied podejmowanych w
zakresie ksztatcenia ucznidw 1 doskonalenia nauczycieli - specjalistow z
okreslonych dziedzin gospodarki.

Jednoczesnie Rzad dostrzega trudnosci zwiazane z finansowaniem przez
ograny prowadzace realizacji potrzeb w zakresie wyposazenia bazy
dvdaktyczne] placdwek, takich jak centra ksztalcenia praktycznego
I ustawicznego 1 sprawnego ich funkcjonowania. Celowe wydaje sie, w ocenie
Rzadu, stworzenie mechanizméw wspierania dziatalnogei placowek ksztatcenia
praktycznego i ustawicznego przez pracodawcdw, instytucje naukowo-
wdrozeniowe 1 ewentualnie administracie rzadowa (szczegblnie na etapie
poczatkowego tworzenia bazy).

Rzad prezentuje stanowisko, ze przedmiotem szczegolne) uwagt w trakcie
prac nad rzagdowym projektem zmiany ustawy o systemie o$wiaty, bedzie
wzmocnienie  udziatu wiasciwych ministtéw  w  zakresie ksztatcenia
zawodowego, dziatajacych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
oswiaty i wychowania.

W zwigzku z powyzszym Rzad wyraza negatywne stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustaw o systemie o$wiaty, o dziatach
administracji rzadowej, przepisy wprowadzajace  ustawy reformujace
administracje publiczng - druk sejmowy nr 331.

Skierowano do druku 4 maja 2002 r.
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