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Warszawa, 26 lutego 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-28-04

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej

Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci
wraz z projektami  podstawowych  aktow
wykonawczych

z prosba o jego skierowanie do Komisji Nadzwyczajnej powotanej do
rozpatrzenia  projektow  ustaw  zwiazanych z  programem rzadowym
,,Przedsigbiorczos¢-Rozwdj-Praca 117

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 66, poz. 596 i Nr 216, poz. 1824) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Agencja uczestniczy w realizacji programéw operacyjnych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia ................ o Narodowym

Planie Rozwoju (Dz. U. Nr ..., poz. ...):

1) jako instytucja wdrazajgca, udzielajgca pomocy
finansowej beneficjentom okreslonym w art. 6b ust. 1
lub

2) jako beneficjent pomocy.”;
2) po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu

JArt. 4a. 1. W zakresie wspierania eksportu minister wiasciwy
do spraw gospodarki moze bezposrednio udzielac
pomocy finansowej stanowigcej pomoc publiczng,
dotyczacej w szczegdlnosci: udziatu przedsie-
biorcow w imprezach targowo-wystawienniczych,
misjach gospodarczych, realizacji branzowych
projektbw  promocyjnych, realizacji projektow
Doméw Polskich, uzyskania certyfikatdw wyrobu,

szkolen o tematyce handlu zagranicznego,



organizacji konferencji, seminariéw, warsztatéw

oraz przedsiewzie¢ wydawniczych.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen,
przeznaczenie pomocy, o ktérej mowa w ust. 1,
warunki jej dopuszczalnosci, tryb udzielania oraz
zapewni przejrzystos¢ | wskaze zasady jej

monitorowania.”;
3) art. 6 otrzymuje brzmienie:
»Art. 6. 1. Agencja realizuje zadania w szczegdlnosci przez:

1) Swiadczenie ustug doradczych dla przedsie-
biorcow, bezrobotnych i podmiotéw dziatajgcych
na rzecz rozwoju gospodarczego, zatrudnienia lub

rozwoju zasobéw ludzkich,
2) organizowanie szkolen i seminariéw,

3) organizowanie przedsiewzie¢ informacyjnych,
promocyjnych, targowych i wystawienniczych

w kraju,

4) organizowanie, w porozumieniu z wifasciwymi
instytucjami, przedsiewziec informacyjnych

i promocyjnych za granica,

5) gromadzenie i udostepnianie informac;ji istotnych

dla przedsiebiorcow i bezrobotnych,

6) opracowywanie, wydawanie i rozpowszechnianie

publikacji,

7) Swiadczenie ustug eksperckich, w tym organom
administracji rzadowej i organom jednostek

samorzadu terytorialnego,

8) prowadzenie, pod nazwg ,Krajowy System Ustug
dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw”, rejestru

podmiotow, ktore:



a) zapewniajg nalezyte $wiadczenie ustug
doradczych, szkoleniowych, informacyjnych
lub  finansowych matym [ Srednim
przedsiebiorcom oraz osobom podejmujgcym

dziatalno$¢ gospodarczg oraz

b) nie dziatajg dla zysku lub przeznaczajg zysk na
cele zwigzane z zadaniami realizowanymi

przez Agencje,

9) promowanie podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 8,
organizowanie wspotpracy miedzy nimi oraz
Swiadczenie na ich rzecz ustug doradczych,

szkoleniowych i informacyjnych,
10) udzielanie pomocy finansowej przeznaczonej na:

a) wspomaganie dziatan okreslonych w pkt 1-6,

prowadzonych przez inne podmioty,
b) wspomaganie inwestycji matych i sSrednich
przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci sprzyjaja-

cych wzrostowi ich innowacyjnosci i konku-

rencyjnosci,
c) powiekszanie funduszéw podmiotéw
umozliwiajgcych matym i Srednim

przedsiebiorcom finansowanie dziatalnosci
gospodarczej na warunkach korzystniejszych

niz rynkowe,

d) wzmacnianie potencjatu podmiotéw
dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego,

zatrudnienia lub rozwoju zasobow ludzkich.

2. Za czynno$ci okre$lone w ust. 1 pkt 1-7 Agencja
moze pobierac odptatnosé w WYSOKOSCi

nieprzekraczajgcej ponoszonych kosztow.”;



4) po art. 6 dodaje sie art. 6a-6e w brzmieniu:

JArt. 6a. 1.

2.

Art. 6b. 1.

O rejestracje w Krajowym Systemie Ustug dla
Matych i Srednich Przedsiebiorstw moga sie

ubiegaé podmioty, ktore:

1) posiadajg potencjat techniczny i ekono-
miczny niezbedny do nalezytego swiadcze-
nia ustug okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 8

lit. a,

2) zatrudniajg  pracownikbw  posiadajgcych
niezbedne kwalifikacje do $wiadczenia tych

ustug,

3) posiadajg system zapewnienia jakosci tych

ustug,

4) przestrzegajg, w prowadzonej dziatalnosci,

zasad etyki zawodowej.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresla,
w drodze rozporzadzenia, standardy $wiadczenia
ustug doradczych, szkoleniowych, informacyjnych
i finansowych matym i Srednim przedsiebiorcom
oraz  osobom podejmujgcym dziatalnos¢
gospodarczg przez podmioty zarejestrowane
w Krajowym  Systemie Ustug dla Malych
i Srednich Przedsigebiorstw, kierujac sie potrzebg

zapewnienia nalezytej jakosci tych ustug.

W zakresie realizacji zadan Agencja moze

udziela¢ pomocy finansowe;j:
1) przedsiebiorcom,

2) podmiotom dziatajgcym na rzecz rozwoju

gospodarczego,



3.

3) podmiotom dziatajgcym na rzecz zatrudnienia
lub rozwoju zasobdéw ludzkich, w tym szkotom

wyzszym,

4) jednostkom samorzadu terytorialnego.

. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1, moze

mie¢ forme:

1) bezzwrotnego wsparcia finansowego,

zwanego dalej ,wsparciem”,
2) pozyczek,

3) zapewniania ustug sSwiadczonych bezptatnie

lub za odptatnoscig nizszg od ceny rynkowe;j.
Agencja nie moze udzieli¢ wsparcia ani pozyczki:

1) przedsiebiorcy bedacemu osobg fizyczna,
jezeli  zostala  skazana  prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo sktadania
fatszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko
mieniu, dokumentom, obrotowi papierami
wartosciowymi, systemowi bankowemu, karno-
skarbowe albo inne zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej lub popetnione

w celu osiggniecia korzysci majatkowych,

2) podmiotowi okreslonemu w ust. 1 pkt 1-3
niebedacemu osobg fizyczng, w ktérym osoba
bedaca czionkiem jego wtadz zarzadzajacych
badz wspolnikiem, zostata skazana
prawomocnym wyrokiem za przestepstwa,

o ktérych mowa w pkt 1,

3) podmiotowi okreslonemu w ust. 1 pkt 1-3,

ktory:

a) posiada zalegtosci z tytulu naleznosci

publicznoprawnych lub



b) pozostaje pod zarzadem komisarycznym
badz znajduje sie w toku likwidaciji,
postepowania upadto$ciowego, postepo-

wania naprawczego, lub

c) w okresie 3 lat przed ztozeniem wniosku
0 udzielenie wsparcia lub pozyczki naruszyt
W sposob istotny umowe zawartg
z Agencja.

4. Agencja moze odmowi¢ udzielenia wsparcia lub
pozyczki podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1-3, jesli powezmie uzasadniong watpliwosc

co do prawidtowego ich wykorzystania.

5. Wsparcie udzielone podmiotowi przez Agencje,
przeznaczone na powiekszenie wyodrebnionego

ksiegowo funduszu, z ktérego ten podmiot:

1) udziela pozyczek, zwanego dalej ,funduszem

pozyczkowym” lub

2) udziela poreczen lub gwarancji sptaty kredytow
lub pozyczek, zwanego dalej ,funduszem

poreczeniowym”, lub

3) obejmuje akcje lub udziaty w matych Ilub
Srednich przedsiebiorstwach znajdujacych sie
we wczesnej fazie rozwoju, zwanego dalej

~funduszem kapitatu zalgzkowego”

— uznaje sie za wykorzystane w kwocie faktycznie
wykorzystanej przez podmiot zgodnie z umowag
o udzieleniu wsparcia odpowiednio na udzielenie
pozyczek, udzielenie poreczen lub gwarancji bgdz

objecie akcji lub udziatéw.

6. Wykorzystanie wsparcia, o ktorym mowa w ust. 5,

powinno nastgpiCc w ciggu okresu ustalonego



w umowie o udzieleniu wsparcia, nie diuzszego
niz 5 lat od dnia przekazania wsparcia
podmiotowi. Po uptywie tego okresu podmiot
zwraca Agencji niewykorzystang kwote wsparcia
wraz z odsetkami wynikajgcymi z przechowywania

tej kwoty na rachunku bankowym.

. Podmiot, ktory po zakonhczeniu obowigzywania
umowy o udzieleniu wsparcia, o ktérym mowa
w ust. 5, bez zgody Agenciji zlikwidowat fundusz
pozyczkowy, fundusz poreczeniowy albo fundusz
kapitatu zalgzkowego badz zmienit zasady
gospodarowania tym funduszem jest obowigzany
wptaci¢  Agenciji kwote rowng  kwocie
wykorzystanego wsparcia powiekszong o odsetki
ustawowe naliczone od dnia likwidacji funduszu

albo zmiany zasad gospodarowania funduszem.

. Ministrowie bedacy instytucjami zarzgdzajgcymi
programami operacyjnymi, o ktoérych mowa
w ustawie z dnia .......... o Narodowym Planie
Rozwoju, okreslaja, w drodze rozporzadzen,
szczegotowe warunki i tryb udzielania przez
Agencje pomocy finansowej w ramach tych
programéw, majac na uwadze potrzebe realizacji
celbw w nich okreslonych, przy czym pomoc
finansowa stanowigca pomoc publiczng powinna
byé wudzielana zgodnie z przepisami  Unii

Europejskiej dotyczacymi takiej pomocy.

. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresla,
w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowe warunki
i tryb udzielania przez Agencje pomocy finansowej
niezwigzanej z programami operacyjnymi, majac
na uwadze potrzebe realizacji celéw okreslonych

w programach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,



Art. 6¢. 1.

przy czym pomoc finansowa stanowigca pomoc
publiczng powinna by¢ wudzielana zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiej

pomocy

Podmiot, ktéry otrzymat od Agencji wsparcie
przeznaczone na finansowanie czesci kosztéw
ustug doradczych i nie jest zobowigzany do
wyboru wykonawcy tych ustug z zastosowaniem
przepisow o zamoéwieniach publicznych, dokonuje
wyboru najkorzystniejszej oferty realizacji tych
ustug sposrod ofert ztozonych przez wykonawcéw
posiadajacych akredytacje Agenciji.
Agencja udziela akredytacji wykonawcy, ktory:
1) zapewnia bezposrednig realizacje ustug przez
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje

i doswiadczenie w realizacji ustug danego

rodzaju,

2) przestrzega w prowadzonej dziatalnosci zasad
etyki zawodowe;,

3) nie znajduje sie w sytuacji okreslonej w art. 6b
ust. 3.

. Agencja udziela akredytacji na wniosek

wykonawcy. Do wniosku powinny by¢ dotgczone
dokumenty potwierdzajgce spetnianie przez

wykonawce warunkow okreslonych w ust. 2.

Wykonawca, ktéry otrzymat akredytacje Agencji
informuje niezwtocznie Agencje o istotnych
zmianach jego sytuacji w zakresie okreslonym

w ust. 2.

Agencja uchyla akredytacje udzielong

wykonawcy, ktory przestat spetniac warunki



Art. 6d. 1.

okreslone w ust. 2. Wykonawca, ktoremu Agencja
uchylita akredytacje, moze ponownie ubiegac sie
0 jej udzielenie po uptywie 3 lat od dnia uchylenia

akredytacji.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki
i tryb udzielania i uchylania akredytacji wykonaw-
com wustug doradczych oraz tryb wyboru
najkorzystniejszej oferty, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia nalezytej jakosci ustug doradczych

finansowanych z udziatem wsparcia.

Agencja moze zleci¢ regionalnej instytucji
wdrazajgcej realizacje w danym wojewddztwie
niektorych zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy finansowej, a w szczegolnosci: promocje,
udzielanie informacji, przyjmowanie wnioskéw
i ich ocene formalng oraz nadzorowanie sposobu
wykorzystania pomocy. Koszty realizacji przez
regionalng instytucje wdrazajgcg zleconych zadan
pokrywane sg wsparciem udzielanym przez

Agencje.

. Regionalng instytucja wdrazajacg moze byc¢

osoba prawna, ktéra:

1) zgodnie ze statutem nie dziata w celu
osiggniecia zysku lub przeznacza zysk na cele
zwigzane z zadaniami realizowanymi przez

Agencie,

2) zatrudnia pracownikéw posiadajacych
kwalifikacje niezbedne do realizacji zadan
z zakresu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lub

1a,



3) posiada niezbedny potencjat ekonomiczny
i techniczny oraz doswiadczenie w realizacji
zadan z zakresu, o ktéorym mowa w art. 4

ust. 1 lub 1a.

3. Wybdr najkorzystniejszej oferty na petnienie roli
regionalnej instytucji wdrazajgcej jest dokonywany
w drodze konkursu przeprowadzanego przez
Agencje w porozumieniu z witasciwym zarzadem

wojewddztwa.

4. Spetnianie przez regionalng instytucje wdrazajgcg
warunkow okreslonych w ust. 2 powinno by¢
potwierdzone audytem zleconym przez Agencje,

przeprowadzanym co najmniej raz na 3 lata.

5. W razie negatywnego wyniku audytu, o ktérym
mowa w ust. 4, Agencja moze, po zasiegnieciu
opinii wtadciwego zarzadu wojewddztwa, zleci¢
realizacie w danym wojewddztwie zadan
okreslonych w ust. 1 regionalnej instytucji
wdrazajgcej dziatajgcej w innym wojewddztwie, do

Cczasu.

1) uzyskania przez wiasciwg regionalng instytucje

wdrazajgcq pozytywnego wyniku audytu lub

2) rozstrzygniecia ponownego konkursu na wybor
wiasciwej regionalnej instytucji wdrazajacej,
lub

3) zakonczenia realizacji danego programu.

6. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowe wymaga-
nia, ktére musi spetni¢ regionalna instytucja
wdrazajgca oraz szczegotowy tryb
przeprowadzenia konkursu wytaniajgcego

regionalng instytucje wdrazajgca, biorgc pod

10



Art. 6e. 1.

uwage potrzebe zapewnienia udziatu
przedstawicieli samorzadu wojewddztwa

w pracach komisji konkursowe;.

Agencja moze, w drodze umowy zawartej
z wlasciwym zarzadem wojewddztwa, powierzyc
wojewodzkiemu urzedowi pracy wykonywanie
niektorych czynnosci zwigzanych z realizacjg
przez Agencje programow z zakresu, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 i w ust. 1a,
a w szczegolnosci monitorowanie realizacji
przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem pomocy

finansowej Agenciji.

Do powierzenia wojewodzkiemu urzedowi pracy
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje

sie przepisow o zamowieniach publicznych.”;

5) wart. 12 w ust. 1 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,0a) zatwierdzanie wyboru biegtego rewidenta do badania

sprawozdania finansowego Agencji, dokonywanego

przez Agencje we witasciwym trybie okreslonym

w przepisach o zamowieniach publicznych,”;

6) wart. 14:
a) po ust.

L1a.

1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
Plan finansowy Agencji okresla:

1) stan sSrodkéw finansowych na poczatek roku

obrotowego,

2) przewidywane wptywy srodkow finansowych

w roku obrotowym, z wyodrebnieniem:
a) dotacji celowych,

b) dotacji podmiotowych,

11



c) srodkow pochodzacych z  funduszy
przedakcesyjnych Unii Europejskiej, ktérych
obstuge ksiegowa, na podstawie umoéw,

prowadzi Agencja,

d) kwot pochodzacych ze sptat pozyczek

udzielonych przez Agencje,

e) srodkow, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3a
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U.
22003 r. Nr 174, poz. 1689),

f) wplywéw z tytutu pozyczek i kredytow
zacigganych przez Agencje, z wyjatkiem
pozyczek i kredytow okreslonych w art. 15
ust. 7,

g) wptywow z innych tytutéw,

limity kwot wydatkébw w roku obrotowym

przeznaczonych na:

a) wypfaty wsparcia,

b) wyptaty pozyczek,

c) zakup ustug stanowigcy realizacje zadan
Agencji,

d) pokrycie biezagcych kosztéw zarzgdzania
zadaniami realizowanymi przez Agencje,
wtym na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen,
e) inwestycje Agencji,

f) sptate pozyczek i kredytdow zaciggnietych
przez Agencje, z wyjatkiem pozyczek

i kredytéw okreslonych w art. 15 ust. 7,

12



g) inne wydatki,
4) przewidywane saldo réznic kursowych,

5) przewidywany stan sSrodkow finansowych na

koniec roku obrotowego.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prezes, w terminie do dnia 1 grudnia kazdego roku,
przekazuje ministrowi wfasciwemu do spraw
gospodarki, ministrowi witasciwemu do spraw pracy
oraz ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych  projekt planu dziatania  Agenciji

w nastepnym roku obrotowym wraz z opinig Rady.”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Prezes, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku,
przedstawia do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki nastepujgce dokumenty

dotyczace poprzedniego roku obrotowego:

1) sprawozdanie finansowe, sporzgdzone zgodnie
Z przepisami o rachunkowosci, wraz z opinig

biegtego rewidenta,

2) sprawozdanie z realizacji planu finansowego,

sporzadzone w ukfadzie okreslonym w ust. 1a,
3) sprawozdanie z dziatalnosci,

4) opinie Rady dotyczacg dokumentéw okreslonych
w pkt 1-3.”,

d) w ust. 6a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Minister wtasciwy do spraw gospodarki przed dokonaniem
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 5, 5a i 6, zasiega opinii
ministra wtadciwego do spraw pracy i ministra wtasciwego

do spraw finanséw publicznych.”;

7) art. 15i 16 otrzymujg brzmienie:

13



JArt. 15. 1. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke

finansowg w celu wykonania rocznych plandw

dziatania.

2. Przychodami Agenciji sa:

1)

2)

3)

4)

o)

6)

dotacje celowe z budzetu panstwa

przeznaczone na:
a) realizacje zadan Agencji, w tym na
wspoffinansowanie  programoéw  realizo-

wanych ze $rodkdw  pochodzgcych

z funduszy Unii Europejskiej,

b) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji

Agenciji,
srodki pochodzace z funduszy
przedakcesyjnych Unii Europejskiej,

przeznaczone na realizacje zadan Agencji,
ktorych obstuge ksiegowg, na podstawie

umow, prowadzi Agencja,

dotacje podmiotowe =z budzetu panstwa
przeznaczone na pokrycie biezacych kosztow
zarzadzania realizowanymi przez Agencje

zadaniami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 1a,

odsetki od srodkébw zgromadzonych na
rachunkach bankowych Agencji, chyba ze
przepisy odrebne lub umowa, na podstawie
ktérej Agencja otrzymata $rodki, stanowi

inaczej,

przychody =z tytulu odpfatnosci za ustugi
Swiadczone przez Agencje lub wydawane

przez nig publikacje,

przychody z tytutu przekazania s$rodkow,

o ktorych mowa w art. 35 ust. 3a ustawy
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zdnia8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach  udzielanych  przez  Skarb

Panstwa oraz niektére osoby prawne,
7) przychody z innych tytutow.

. Koszty dziatalnosci Agenciji, w tym wynagrodzenia

pracownikow, pokrywane sg z jej przychodow.

. Zasady wynagradzania pracownikow Agencji
okresla regulamin wynagradzania, ustalany przez
Prezesa za zgodag ministra wtasciwego do spraw

gospodarki, po zasiegnieciu opinii Rady.

. Agencja przeznacza srodki, o ktorych mowa w
ust. 2 pkt 6, na udzielanie wsparcia
przeznaczonego na powiekszenie funduszy

pozyczkowych.

. Agencja moze zaciggaC kredyty i pozyczki,
w szczegOlnosci w miedzynarodowych
instytucjach finansowych, a takze udziela¢
poreczen kredytow i pozyczek zacigganych przez
regionalne instytucje wdrazajgce, za zgodg
ministra wtasciwego do spraw gospodarki i
ministra  wlasciwego do spraw finanséw

publicznych, z zastrzezeniem ust. 7.

. Zaciggniecie lub poreczenie przez Agencje
kredytow lub pozyczek, ktérych catkowita sptata
przypada w roku obrotowym, w ktérym zostaty
zaciggniete, do wysokosci 20% sumy funduszy
okreslonych w art. 16 ust. 1 pkt 1 i 2 nie wymaga

zgody, o ktorej mowa w ust. 6.

. Zasady prowadzenia przez Agencje
rachunkowosci okreslajg przepisy ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 oraz z 2003 r. Nr 60,

15



poz. 535, Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324
i Nr 229, poz. 2276) oraz odrebne przepisy
dotyczace podmiotow sektora finansow

publicznych.

Art. 16. 1. Agencja tworzy:
1) fundusz statutowy,
2) fundusz rezerwowy,

3) inne fundusze, jesli obowigzek ich utworzenia

wynika z przepiséw prawa.

2. Fundusz statutowy Agencji na dzien rozpoczecia
przez nig dziatalnosci sktada sie z rownowartosci
netto srodkdéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz innych skfadnikéw majatku,

stanowigcych wyposazenie Agencji.

3. Zysk netto Agencji za rok obrotowy przeznacza

sie na fundusz rezerwowy.

4. Strate netto Agenciji za rok obrotowy pokrywa sie
z funduszu rezerwowego. Jezeli strata netto jest
wyzsza, niz fundusz rezerwowy, czes¢ straty
niepokryta z funduszu rezerwowego pokrywa sie

z funduszu statutowego.

5. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, dokonuje

sie uchwatg Rady.”

Art. 2. W terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, umowy, na
podstawie ktérych uprawnione podmioty otrzymaty od Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci dotacje  przeznaczone na  powiekszenie  funduszu
pozyczkowego lub poreczeniowego, zawarte przed dniem wejscia w zycie ustawy,

zostang dostosowane do przepisdw niniejszej ustawy.

Art. 3. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy regionalne instytucje
finansujgce, wylonione na podstawie przepisow dotychczasowych, stajg sie

regionalnymi instytucjami wdrazajgcymi, o ktérych mowa w ustawie wymienionej
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w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. Instytucje te mogq dziata¢, bez
przeprowadzania konkursu wytaniajgcego regionalne instytucje wdrazajgce, do
czasu zakonczenia realizacji programdéw ustanowionych nie pdzniej niz w dniu
31 grudnia 2004 .

Art. 4. Do dnia 31 grudnia 2004 r. dotacje podmiotowe mogg byc¢
udzielane Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci rowniez z przeznaczeniem

na realizacje jej zadan.
Art. 5. W dniu 31 grudnia 2004 r., z mocy prawa:

1) fundusz rezerwowy utworzony przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci na podstawie przepiséw dotychczasowych

zostaje przeniesiony na fundusz statutowy;

2) fundusz statutowy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczo$ci pomniejsza sie o0 niepokrytg strate netto z lat

ubiegtych.

Art. 6. Do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 6b ust. 9 ustawy wymienionej w art. 1, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2004 r., zachowujg moc przepisy wydane na

podstawie art. 6 ust. 4 tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,

z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 4 w zakresie dotyczacym art. 6¢, ktéry wchodzi
w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia;
2) art. 1 pkt 7 w zakresie dotyczacym art. 16, ktéry wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.
20/02/tg
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UZASADNIENIE

1. Proponowane zmiany w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci majg na celu:

a) dostosowanie przepiséw ustawy do nowych zadan Agencji wynikajgcych z
jej uczestnictwa w realizacji programoéw finansowanych ze $rodkow
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (Sektorowy Program Operacyjny
-Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw” — SPO WKP oraz Sektorowy
Program Operacyjny ,Rozwdj Zasobow Ludzkich” — SPO RZL); role Agencji
w realizacji tych programow okresla w szczegolnosci nowododany ust. 1a w
art. 4,

b) doprecyzowanie lub zmiane tych przepisow ustawy, ktorych praktyczne

stosowanie powodowato trudnosci lub watpliwosci interpretacyjne.

Zmiany te pozostajg w Scistym zwigzku z projektem ustawy o Narodowym
Planie Rozwoju, rozpatrywanym obecnie przez Sejm. Dlatego w toku dalszych
dziatan legislacyjnych, do realizacji zatozonych przy tej nowelizacji celdw,

niezbedne jest odpowiednie skorelowanie prac nad obydwoma projektami.

2. W tzw. procedurze przejsciowej, ktora rozpoczeta sie od dnia 1 stycznia
2003 r. i potrwa do dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej, strona polska moze
przedstawi¢ do akceptacji Komisji Europejskiej (KE), te programy pomocowe,
ktore zamierza stosowac po akcesji. W przypadku pozytywnej oceny przez KE
programu pomocowego zgtoszonego w ramach ww. procedury, pomoc w nim
zawarta bedzie traktowana jako tzw. pomoc istniejgca, ktorej udzielanie bedzie
dopuszczalne po dniu 1 maja 2004 r., bez koniecznosci ponownego jej
notyfikowania Komisji. Postepowanie przed KE jest czesto dtugotrwate,
a w przypadku rozpoczecia procedury oceny programéw od dnia 1 maja
2004 r. do momentu akceptacji programéw przez KE udzielanie pomocy bytoby

niedopuszczalne.

Warunkiem podstawowym, od ktérego KE uzaleznita ocene programéw w

ramach procedury przejsciowej jest to, aby miaty one range aktow



normatywnych. Zapewnieniu powyzszego warunku KE stuzy¢ ma uchwalona w
dniu 19 wrzednia 2003 r. ustawa o zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 189, poz. 1772). Zgodnie z jej postanowieniami programy
pomocowe winny mie¢ forme aktdw normatywnych izawieraé podstawe

prawng udzielenia pomocy oraz okresla¢ szczegotowe warunki jej udzielenia.

Stosownie do ww. wymogdéw, zasady udzielania pomocy publicznej przez
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie promocji eksportu

powinny by¢ ujete w formie stosownych rozporzadzen.

Dotychczas minister wiasciwy do spraw gospodarki wykorzystywat srodki
budzetowe na pomoc publiczng w ww. zakresie jako ich ustawowy dysponent.
Uchwalana corocznie regulujgca te zasady ustawa budzetowa nie zawiera
jednakze delegacji ustawowej do wydania rozporzadzen regulujacych
szczegotowe warunki udzielania tej pomocy. Moze to oznaczacC sytuacje, w
ktorej — ze wzgledu na brak upowaznienia — nie zostang opracowane programy
pomocowe w zakresie promocji eksportu i pomoc taka po dniu akcesji nie

bedzie mogta by¢ udzielana.

Wprowadzany do ustawy o PARP art. 4a eliminuje powyzszg przeszkode
prawng, dajgac ministrowi prawo — na podstawie stosownych rozporzadzen
— udzielania wsparcia finansowego, stanowigcego pomoc publiczng w zakresie

realizacji projektow majgcych na celu rozwoj eksportu.

. W nowym brzmieniu art. 6 ustawy proponuje sie:

a) rezygnacje z instrumentu dziatania Agencji polegajagcego na wydawaniu
opinii o technicznych i ekonomicznych perspektywach nowych technik i
technologii. W mysl dotychczasowych przepisow ustawy PARP moze
wydawa¢ tego rodzaju opinie stuzace w szczegolnosci utatwieniu w
pozyskiwaniu kredytow bankowych przez firmy wdrazajace nowe
rozwigzania technologiczne. W czasie obowigzywania tego przepisu nie
odnotowano ani jednego przypadku zwrécenia sie do PARP o wydanie

takiej opinii. Watpliwe jest rowniez, aby tego typu opinia miata jakikolwiek



wptyw na decyzje bankéw odnosnie przyznania kredytow. Dalsze

utrzymywanie tego instrumentu jest zatem niezasadne,

b) ustawowe uregulowanie mozliwosci udzielania przez PARP wsparcia
finansowego dla inwestycji realizowanych przez matych i $rednich
przedsiebiorcow oraz dla instytucji finansowych zapewniajgcych MSP
dogodny dostep do finansowania zewnetrznego. W poprzednim okresie
PARP, dysponujac stosunkowo niewielkimi srodkami finansowymi,
wspierata rozwdj MSP przede wszystkim przy uzyciu instrumentow
»,miekkich” (doradztwo, szkolenia). Obecnie, dzieki dostepnosci znacznie
wiekszych srodkow finansowych pochodzacych z pomocy przedakcesyjnej
UE oraz funduszy strukturalnych, podstawowym obszarem stymulowania
przez PARP rozwoju sektora MSP staje sie wspieranie proceséw

inwestycyjnych w tych przedsiebiorstwach.

4. Art. 6a daje ustawowe umocowanie Krajowemu Systemowi Ustug dla Matych
i Srednich Przedsiebiorstw. Dotychczas system ten funkcjonowat w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
dziatan podejmowanych przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(Dz. U. Nr 39, poz. 336). Sie¢ KSU, w ktorej sktad wchodzi obecnie okoto 180
instytucji o charakterze non-profit, stanowi podstawowy element
instytucjonalnego systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce.
Przewiduje sie, ze w ramach realizacji programoéw finansowanych ze srodkow

funduszy strukturalnych:
a) system KSU bedzie rozbudowywany i wzmacniany,

b) osrodki KSU beda realizowaty szereg zadan zlecanych nie tylko przez

PARP, ale takze przez inne instytucje.

Pozadane jest zatem wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych nalezytg
jako$¢ Swiadczenia ustug przez te osrodki. Stuzyé temu bedg standardy
Swiadczenia ustug, okreslane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
w drodze rozporzadzenia. Od spetniania tych standardéw przez instytucje
niekomercyjne uzalezniona bedzie ich przynaleznos¢ do sieci KSU. Instytucje

komercyjne bedg mogty stosowac te standardy na zasadach dobrowolnosci.



5. Przepisy dotyczace pomocy finansowej udzielanej przez PARP poszczegdlnym

kategoriom beneficjentow zostaty znacznie rozbudowane i wyodrebnione w

nowy art. 6b. Zmiany w tym zakresie polegajag na:

a)

rozszerzeniu katalogu podmiotow, ktore mogg otrzymywaé wsparcie z
PARP, o beneficientéw SPO RZL (np. duze przedsiebiorstwa, publiczne i

prywatne uczelnie wyzsze),

wprowadzeniu uregulowan umozliwiajgcych wspieranie przez PARP
funduszy kapitatu zalgzkowego (seed capital). Sg to szczegdlnego rodzaju
fundusze inwestycyjne, dostarczajgce kapitatu na etapie tworzenia firmy
opartej o zaawansowane technologie i we wczesnej fazie jej rozwoju.
Obecnie ustawa o utworzeniu PARP nie zawiera regulacji dotyczacych
zasad wspierania tego typu funduszy, natomiast SPO WKP przewiduje

podejmowanie przez Agencje takich dziatan,

okresleniu  przyczyn  wykluczajagcych  potencjalnego  beneficjenta
z mozliwosci uzyskania wsparcia (np. podmioty, ktdére byty karane za
przestepstwa gospodarcze, zalegajg z optacaniem podatkéw, pozostajg
w stanie likwidacji, upadtosci, pod zarzadem komisarycznym badz nie

wywigzuja sie nalezycie z wczesniejszych uméw zawartych z Agencja),

okresleniu zasad wykorzystywania wsparcia udzielanego przez PARP
funduszom pozyczkowym, poreczeniowym i funduszom kapitatu
zalgzkowego. Udzielanie przez Agencje takiego wsparcia przewidywane
jest zarébwno w programie rzgdowym ,Kapitat dla przedsiebiorczych”, jak
i w SPO WKP. Istotg tego wsparcia jest wielokrotne wykorzystywanie przez
beneficjenta raz otrzymanych $rodkéw (np. fundusz pozyczkowy ze
srodkdw otrzymanych z PARP udziela pozyczek przedsiebiorcom;
nastepnie udziela kolejnych pozyczek ze srodkow pochodzacych ze spfat
pozyczek udzielonych w pierwszej kolejnosci). Pozgdane jest zatem, aby
nawet po pierwszym wykorzystaniu srodkéw przez beneficienta jego
swoboda w gospodarowaniu tymi srodkami nie byta petna. Dlatego
przewiduje sie, ze zmiana zasad gospodarowania przez beneficjenta

funduszem, ktéry otrzymat od PARP wsparcie, wymaga zgody PARP nawet



wowczas, gdy srodki wsparcia zostaty juz formalnie (tzn. po raz pierwszy)

wyorzystane,

e) rezygnacji z mozliwosci udzielania przez PARP pozyczek osobom
podejmujgcym dziatalno$¢ gospodarczg. Agencja nie prowadzi takiej
dziatalnosci (udziela natomiast pozyczek firmom juz istniejgcym). Nie jest
tez zasadne, aby tego rodzaju dziatania byty prowadzone ze szczebla
centralnego w przysztosci. Z tych przyczyn wspieranie procesu
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne Srodkami
funduszy strukturalnych odbywac sie bedzie w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (w ktérego realizacje
PARP nie bedzie zaangazowana), a nie w ramach SPO WKP. Natomiast
PARP nadal bedzie wspierata finansowo i merytorycznie rozw¢j funduszy
pozyczkowych, udzielajgcych pozyczek m.in. na podejmowanie dziatalnosci

gospodarczej,

f) rezygnacji z mozliwosci udzielania przez PARP dopfat do oprocentowania
kredytow. Doptaty do oprocentowania kredytow byty efektywnym
instrumentem wsparcia finansowego w okresie wysokiej inflacji, a co za tym
idzie — wysokich nominalnych stop procentowych. W chwili obecnej doptaty
przestajg by¢ atrakcyjne dla beneficjentow, w zwigzku z czym PARP
w praktyce nie stosuje tego instrumentu. Nie jest réwniez przewidywane

jego stosowanie w przysztosci (nie wystepuje w SPO WKP),

g) uporzadkowaniu terminologii zwigzanej z instrumentami finansowymi
stosowanymi przez PARP. Dotychczas bezzwrotna pomoc finansowa
udzielana przez PARP we wiasnym imieniu byta okreslana stowem
,dotacja”. Tymczasem w mysl terminologii stosowanej w ustawie
o finansach publicznych pojecie ,dotacja” dotyczy srodkéw przekazywanych

bezposrednio z budzetu panstwa.

6. Nowy art. 6¢c wprowadza instytucje akredytacji wykonawcoéw ustug doradczych
finansowanych z udzialem wsparcia PARP. W ramach realizacji SPO WKP
Agencja bedzie na szerokg skale udzielata wsparcia przeznaczonego na

doradztwo dla beneficjentow. Ustugi doradcze majg te ceche, ze ich realna



wartosc jest trudno wymierna. Dlatego przy realizacji programéw dotowania
takich ustug mogg sie pojawia¢ przypadki naduzyé, polegajacych na
Swiadczeniu ustug mato wartosciowych, realizowanych przez wykonawcow
nieposiadajgcych odpowiednich kwalifikacji. Akredytacja ustugodawcéw przez
PARP polega na ocenie, czy potencjalny wykonawca dotowanych ustug
posiada niezbedny potencjat do rzetelnego ich  Swiadczenia.
W dotychczasowym stanie prawnym akredytacja wymagana jest wylgcznie
przy realizacji programéw wsparcia ustug doradczych finansowanych ze
srodkdw Phare. Pozadane jest rozszerzenie akredytacji takze na wykonawcow
ustug wspieranych ze s$rodkéw funduszy strukturalnych oraz ze $Srodkow
krajowych. Jednoczesnie proponuje sie, aby beneficjent wsparcia nie musiat
korzystac z ustug akredytowanego wykonawcy wowczas, gdy jest zobowigzany
do wyboru wykonawcy ustugi w trybie przewidzianym w przepisach

0 zamowieniach publicznych.

. Doswiadczenia uzyskane w trakcie realizacji przedakcesyjnych programéw
Phare pozwalajg stwierdzi¢, ze do efektywnego wdrazania niektorych
instrumentéw wsparcia beneficjentéw, stosowanych przez PARP, niezbedne
jest istnienie stosownej struktury organizacyjnej funkcjonujgcej na poziomie
wojewodzkim. Potencjalni beneficjenci rozmieszczeni sg bowiem na terenie
catego kraju, podczas gdy PARP posiada swoje struktury organizacyjne
jedynie w Warszawie, co utrudnia i podwyzsza koszty aplikowania o wsparcie
(ponoszone przez beneficjentow) oraz nadzoru nad wykorzystaniem srodkow
przez beneficjentéw (ponoszone przez PARP). Ustawa o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci dopuszcza wprawdzie mozliwosc
tworzenia przez Agencje oddziatow terenowych, jednak takie rozwigzanie
bytoby bardzo kosztowne. Proponuje sie zatem, aby niektore czynnosci
zwigzane z udzielaniem pomocy ze srodkow PARP byly wykonywane przez
istniejgce instytucje regionalne, dysponujgce odpowiednim potencjatem
i dziatajgce na zasadach non-profit. Instytucje te (proponowana nazwa:
,regionalne instytucje wdrazajgce”) wybierane bedg w drodze konkursow
organizowanych przez Agencje w porozumieniu z wiasciwymi zarzgdami

wojewddztw, a ich zdolnos¢ do realizacji powierzanych zadan potwierdzac



bedag niezalezni audytorzy. Stosowne zmiany do ustawy o utworzeniu PARP

zawarte sg w nowym art. 6d.

Rozwigzanie takie jest juz, na mocy przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie dziatan podejmowanych przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, stosowane z pozytywnym skutkiem przy
wdrazaniu niektérych programow przedakcesyjnych. Zgodnie z terminologig
zastosowang w tym rozporzadzeniu omawiane instytucje sg zwane

regionalnymi instytucjami finansujgcymi.

8. Zgodnie z art. 4 nowelizowanej ustawy Agencja realizuje zadania z zakresu

10.

administracji rzgdowej, m.in. w zakresie wspierania tworzenia nowych miejsc
pracy, przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich. Zadania
o podobnym charakterze, ale nalezagce do samorzadu wojewddztwa realizujg
wojewodzkie urzedy pracy. Nowy art. 6e okresla mechanizmy wspoétpracy
miedzy PARP a wojewddzkimi urzedami pracy w tym zakresie. Przewiduje sie,
ze na mocy tego przepisu Agencja w szczegodlnosci powierzy wojewodzkim
urzedom pracy wykonywanie czynnosci zwigzanych 2z monitorowaniem

przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem wsparcia PARP w ramach SPO RZL.

Zmiana brzmienia art. 12 ust. 1 pkt 5a ma na celu usuniecie istniejgcej
niespojnosci miedzy przepisami ustaw: o utworzeniu PARP i o zamodwieniach
publicznych. Dotychczas ustawa o utworzeniu PARP stanowita, ze wyboru
biegtego rewidenta do badania sprawozdania finansowego PARP dokonuje
Rada Nadzorcza Agencji. Jest to sprzeczne z ustawg o zamowieniach
publicznych, w mysl ktérej wybdr biegtego rewidenta powinien nastgpi¢
z zachowaniem jej przepisow. Dlatego proponuje sie, aby Rada Nadzorcza nie

dokonywata wyboru biegtego rewidenta, lecz zatwierdzata wybor biegtego

rewidenta, dokonany w trybie przepisow o zamdwieniach publicznych.

Nowy ust. 1a w art. 14 ustanawia podstawowe zasady konstruowania planu
finansowego PARP. Dotychczasowe regulacije w tym zakresie, zawarte

w ustawie o finansach publicznych i w ustawie o utworzeniu PARP sg



niespojne. W rezultacie plany finansowe Agencji sporzadzane w oparciu
o przepisy wykonawcze do ustawy o finansach publicznych i zamieszczane
w ustawie budzetowej sg niespdjne z planami finansowymi Agencji tworzonymi
w mys$l ustawy o utworzeniu PARP. W celu usuniecia tych rozbieznosci
konieczne jest sprecyzowanie w ustawie, jakie wielkosci podaje sie w planie
finansowym PARP. Proponuje sie, aby plan finansowy Agencji byt planem
sporzadzanym w uktadzie kasowym (wptywy i wydatki), a nie memoriatowym
(przychody i koszty). Propozycja taka wynika stad, ze przewazajgca czes¢
srodkow, jakimi Agencja dysponuje, pochodzi z budzetu panstwa, ktory
rowniez jest tworzony i wykonywany jako plan kasowy. Ponadto, precyzuje sie
prawne znaczenie poszczegolnych wielkosci ujetych w planie finansowym
PARP (kwoty wydatkéw stanowig nieprzekraczalne limity, zas kwoty wptywow

— prognozy).

Z kolei nowe brzmienie ust. 4 i 6a w art. 14 ma na celu odstgpienie od wymogu
zatwierdzania przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki projektu planu
dziatania PARP. Projekt ten jest sporzadzany w terminie do dnia 1 grudnia
kazdego roku, zas wiasciwy plan dziatania (rowniez podlegajacy
zatwierdzeniu) — w terminie 30 dni od opublikowania ustawy budzetowej.
W praktyce oznaczato to, ze po zapoznaniu sie z uwagami Rady Nadzorczej
i wiasciwych ministrow PARP obowigzana byta przedktadaé do zatwierdzenia
poprawiony projekt planu dziatania niemal rownocze$nie z wtasciwym planem
dziatania. Po wprowadzeniu zmiany PARP bedzie sporzadzata projekt planu
dziatania niepodlegajacy formalnemu zatwierdzeniu, a po zapoznaniu sie z
uwagami ministrow do tego projektu i z trescig ustawy budzetowej — plan

dziatania podlegajacy zatwierdzeniu.

Natomiast zmiana brzmienia ust. 6 w art. 14 stuzy usunieciu niespodjnosci
miedzy ustawami, ktére uzywaty tego samego pojecia na okreslenie dwoch
réznych dokumentéw. W my$l dotychczasowego brzmienia tego przepisu,
w terminie do dnia 31 marca danego roku Agencja powinna przekazac
ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki ,sprawozdanie finansowe” za rok
poprzedni. Nie chodzi tu jednak o sprawozdanie finansowe w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci, lecz o odrebne (i sporzadzane w innym uktadzie)

sprawozdanie z realizacji planu finansowego, wchodzgcego w sktad planu



11.

dziatania PARP. Nowe brzmienie art. 14 ust. 6 usuwa tg niespdjnosc¢. Wedtug
niego Prezes PARP do dnia 30 kwietnia kazdego roku bedzie przedstawiat do
zatwierdzenia ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki sprawozdanie
finansowe (w rozumieniu ustawy o rachunkowosci), sprawozdanie

z dziatalnosci Agenciji oraz sprawozdanie z realizacji planu finansowego.

Nowe brzmienie art. 15 wprowadza nastepujgce zmiany w zasadach

gospodarki finansowej Agenciji:

a) wprowadzenie zasady, ze koszty zarzadzania programami ponoszone
przez PARP (w tym koszty zarzadzania programami finansowanymi ze
srodkéw UE) finansowane sg z dotacji podmiotowej, zas same zadania —
z dotacji celowej. Obecnie koszty zarzadzania finansowane sg czesciowo
z dotacji podmiotowej, a czesciowo — w drodze udzielania PARP dotac;ji
celowych, w oparciu o umowy zawierane miedzy MGPIPS a Agencja.
W praktyce umowy takie sa zawierane z opoOznieniem, nieraz wiele
miesiecy po rozpoczeciu roku budzetowego. Powoduje to istotne
zakiécenia w funkcjonowaniu systemu wsparcia (zachwiana ptynnosé
finansowa Agencji, drastyczne opdznienia w pokrywaniu kosztow
zarzgdzania ponoszonych przez regionalne instytucje finansujgce).
Ponadto, dotychczasowy system finansowania kosztéw operacyjnych
powoduje duze obcigzenia biurokratyczne po stronie MGPIPS i po stronie
PARP (konieczno$¢ odrebnego zawierania i rozliczania co roku

kilkudziesieciu umow, ktorych przedmiot jest taki sam),

b) sprecyzowanie, ze odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunkach
PARP stanowig jej przychdd tylko wéwczas, gdy odrebne przepisy lub
postanowienia umow nie stanowig inaczej. Dotychczasowy przepis ustawy
o utworzeniu PARP w tym zakresie pozostawat w Kkolizji, np.
z postanowieniami umow dotyczacych srodkow Phare, w mys$l ktorych

odsetki od tych srodkéw podlegajg zwrotowi,
c) doprecyzowanie przepisébw dotyczacych zaciggania przez Agencje
kredytow lub pozyczek. Proponuje sie, aby Agencja mogta, bez

usankcjonowania w planie finansowym, zacigga¢ tylko takie kredyty



(pozyczki) krétkoterminowe, ktérych catkowita sptata nastgpi w roku
zaciggniecia. Zacigganie takich kredytow lub pozyczek stuzy¢ bedzie
krétkoterminowemu utrzymaniu ptynnosci realizacji zadan przez Agencje
w razie zakidcen w sptywie witasciwych srodkéw przeznaczonych na ten
cel. Bezpieczenstwo takich operacji zapewnia przepis, ze taczne zadtuzenie
Agencji z tytutu takich kredytéw (pozyczek) nie moze przekroczy¢ 20%
funduszu statutowego i rezerwowego. Na takich samych zasadach Agencja
bedzie mogta porecza¢ kredyty zaciggane przez regionalne instytucje
wdrazajgce w celu utrzymania ptynnosci realizacji zadan zleconych przez
Agencje. Zaciggniecie przez PARP kredytéw lub pozyczek na innych
zasadach bedzie wymagato odzwierciedlenia w planie finansowym Agencji
oraz uzyskania odrebnej zgody ministra wtasciwego do spraw gospodarki
(ktoremu Agencja podlega) i ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych. Dopuszcza sie w szczegolnosci mozliwosé zaciggania przez
Agencje takich kredytéw i pozyczek w ramach instrumentow finansowych
realizacji wspdlnotowej polityki wsparcia MSP, oferowanych przez

Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Fundusz Inwestycyjny.

12. Nowe brzmienie art. 16 porzadkuje zasady tworzenia funduszy przez Agencje.

13.

Dotychczasowe przepisy ustawy o utworzeniu PARP przewidujg istnienie
funduszu statutowego oraz funduszu rezerwowego, przy czym ten ostatni jest
tworzony przez nikly odpis od marginalnych przychodow Agencji (1%
przychodow PARP z tytutu odsetek bankowych i dziatalnosci gospodarczej).
Zmiana dotyczy sposobu tworzenia funduszu rezerwowego (z zysku netto,
a nie w ciezar kosztow) oraz sposobu pokrywania straty lub przeznaczenia
zysku PARP.

Proponowane przepisy przejsciowe stanowia, ze:

a) wprowadzone ustawg rozwigzania, dotyczace udzielanego przez Agencje
wsparcia funduszy pozyczkowych i poreczeniowych stosujg sie rowniez do
wsparcia udzielonego przed dniem wejscia w zycie ustawy. Takie
postanowienie nie oznacza wstecznego stosowania prawa. Uregulowania

w tym zakresie dotychczas nie istniaty, w zwigzku z czym srodki wsparcia
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udzielonego przez PARP tej kategorii beneficjentow z formalnego punktu

widzenia stanowig nadal srodki Agenciji,

b) regionalne instytucje finansujgce wybrane w oparciu o przepisy ww.
rozporzadzenia mogq petni¢ role regionalnych instytucji wdrazajgcych przy
realizacji ustanawianych obecnie programéw operacyjnych (SPO WKP,
SPO RZL). Konkursy na wybér tych instytucji oraz ich audyty zostaty
przeprowadzone w potowie 2003 r. Przyjecie proponowanego rozwigzania
pozwoli na unikniecie kosztow przeprowadzania ponownych konkurséw
i audytdw oraz na przyspieszenie czynno$ci przygotowawczych przed
uruchomieniem programéw finansowanych ze sSrodkéw funduszy

strukturalnych,

c) zasada, ze PARP realizuje zadania ze Srodkéw dotacji celowych, a
pokrywa Kkoszty administrowania tymi zadaniami ze $rodkéw dotacji
podmiotowych nie jest bezwzglednie obowigzujgca w roku 2004. Dzieki
temu uniknie sie zaktocen, jakie bytyby wywotane koniecznoscig dokonania

w trakcie roku budzetowego zmiany przeznaczenia dotacji juz udzielonych,

d) znosi sie z ostatnim dniem roku obrotowego 2004 dotychczasowy
(tworzony w ciezar kosztéw) fundusz rezerwowy Agencji, co skutkuje

odpowiednim zwiekszeniem funduszu statutowego,

e) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie dziatan
podejmowanych przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(regulujgce w szczegolnosci warunki i tryb udzielania przez PARP
bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczek) zachowa moc do dnia
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia, co musi nastgpic do dnia
31 grudnia 2004 .

14. Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, z tym Zze przepisy dotyczace akredytacji wykonawcow ustug
doradczych finansowanych z udziatem wsparcia PARP wejdg w zycie po
uptywie 3 miesiecy, co umozliwi wydanie odpowiedniego aktu wykonawczego.
Wskutek tego w okresie przejsciowym zachowajg moc akredytacje udzielone
przez Agencje wykonawcom ustug doradczych w oparciu o przepisy

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie dziatan

11



15.

podejmowanych przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. W mysl|
tego rozporzadzenia akredytacje byly wymagane tylko woéwczas, gdy tak
stanowit program Phare, przy czym akredytacje byly udzielane do realizaciji
okreslonego rodzaju ustug w ramach konkretnego programu. Ponadto,
przepisy zmieniajgce zasady tworzenia funduszy wiasnych PARP wejdg

w zycie od poczatku nowego roku obrotowego, tj. z dniem 1 stycznia 2005 r.

Ustawa nie spowoduje dodatkowych obcigzen budzetu panstwa. Wysokos$¢
srodkoéw przewidywanych na realizacje zadan Agencji jest bowiem ustalana
w trybie odrebnym — przy uchwalaniu budzetu panstwa (Srodki krajowe)
i ustanawianiu programow finansowanych ze s$rodkéw UE. Wedilug planu
finansowego (zamieszczonego w ustawie budzetowej) PARP w roku 2004
bedzie dysponowata srodkami rzedu 850 min zi, w tym okoto 600 min zt

stanowi¢ bedg srodki Phare.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

21/02/tg
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Konsultacje spoteczne

Nowelizacja ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
stuzy przede wszystkim dostosowaniu przepisow ustawy do nowych zadan
Agenciji okre$lonych w Sektorowym Programie Operacyjnym — Rozw¢j Zasobow
Ludzkich oraz Sektorowym Programie Operacyjnym — Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw. Programy te byly poddawane szerokim konsultacjom spotecznym
na etapie opracowywania, a ich ostateczna tres¢ uwzglednia wynik procesu
konsultacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w sktad Rady Nadzorczej Agenciji
wchodzg osoby powotane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki na
wniosek krajowych organizacji przedsiebiorcow, tj. Krajowej lIzby Gospodarczej,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego i Naczelnej Rady Zrzeszeh Handlu i Ustug oraz
przedstawiciele organizacji pracodawcow, a takze Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Zatozenia do projektu ustawy byly opiniowane przez
Rade Nadzorczg Agencji. Projekt ustawy w petni uwzglednia te opinie. Projekt
zostat przestany do 40 réznych organizacji. Projekt ustawy byt opiniowany m.in.
przez: Krajowg Izbe Gospodarczg, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Polskg
Konfederacje Pracodawcow Prywatnych, Business Centre Club, Naczelng Rade
Zrzeszen Handlu i Ustug, Konfederacje Pracodawcow Polskich, Rade Krajowej
Federacji Konsumentow, Konwent Marszatkow Wojewodztw, Regionalne
Instytucje Finansujgce, Rade Koordynacyjng Krajowego Systemu Ustug, w ktérym
dziata blisko 180 organizacji. Uwagi zgtosity przede wszystkim Regionalne
Instytucje Finansujgce oraz Marszatkowie poszczegolnych wojewodztw. Wszystkie
uwagi ww. instytucji byty wnikliwie analizowane i w wiekszosci uwzglednione.
Projekt ustawy zostat rowniez przestany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
,oo0lidarnosc”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, a takze do

Rady Koordynacyjnej Centréw Euro-Info.



2. Zakres skutkéw regulacii

Przygotowana ocena stanowi minimalny jej zakres. Z uwagi na tryb ustalania
wysokosci srodkow przeznaczonych na realizacje zadan realizowanych przez
Agencje, opisany w uzasadnieniu, regulacja nie powoduje skutkéw dla budzetu

panstwa i w zwigzku z tym nie jest konieczna pogtebiona analiza.

3. Skutki wprowadzenia ustawy w zycie

— wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Przygotowanie projektu ustawy nie powodowato wydatkéw budzetowych. Wejscie
w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu i sektora
publicznego. Coroczne kwoty przewidywane w budzecie na realizacje
poszczegolnych zadan Agencji zostaty zapisane w rzgdowych programach, a tryb
ustalania ich rzeczywistej wysokosci jest zgodny z ustawg o finansach

publicznych.

— wptyw regulacji na rynek pracy

Ustawa umozliwi zastosowanie instrumentéw zapisanych w Sektorowym
Programie Operacyjnym — Rozwd¢j Zasobow Ludzkich, finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Program ten jest ukierunkowany na
rozwoj rynku pracy i jego wzmocnienie. Ponadto, szereg instrumentéw zawartych
w  Sektorowym Programie Operacyjnym — Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw jest ukierunkowanych na rozwdj i modernizacje istniejacych
przedsiebiorstw, co sprzyja wzrostowi zatrudnienia. W zwigzku z tym zaktada sie

pozytywny wptyw wejscia w zycie ustawy na rynek pracy.

— wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Ustawa umozliwi udzielanie na szeroka skale pomocy finansowej matym i Srednim
przedsiebiorcom w oparciu o $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Wsparcie to bedzie dotyczyto m.in. inwestycji przedsiebiorcow,

zakupu wyposazenia umozliwiajgcego prowadzenie przedsiebiorstwa w oparciu



o innowacje technologiczng lub produktowg, uzyskiwanie certyfikatdw systemu
zarzgdzania jakoscig lub zintegrowanego systemu zarzadzania. Wszystkie te
elementy sprzyjajg wzrostowi konkurencyjnosci przedsiebiorstwa zaréwno na
rynku wewnetrznym jak i zewnetrznym. Swiadczy to o pozytywnym wplywie

wprowadzenia ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki.
— wptyw regulacji na rozwoj regiondw

Ustawa okresla mechanizmy wspotpracy instytucji szczebla centralnego
zinstytucjami regionalnymi i lokalnymi w zakresie wspierania rozwoju
gospodarczego. Dzieki tym mechanizmom bardziej efektywne stanie sie
wdrazanie programow ukierunkowanych na lokalne przedsiebiorstwa i lokalny
rynek pracy, co bedzie stanowito pozytywny impuls dla gospodarczego rozwoju

regionow.
— wptyw regulacji na warunki zycia spotecznego i gospodarczego

Wszystkie okreslone w ustawie instrumenty, zarowno dotyczgce wspomagania
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, jak i zwigzane z rozwojem zasobow
ludzkich i wspomaganiem walki z bezrobociem sprzyjajg poprawie warunkow zycia
spotecznego i gospodarczego poszczegolnych regiondw, a w konsekwencji catego

kraju.

22/02/tg



URZAD -
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- (4.@ f04/DPE/ar
3 Warszawa, A4, Ol_ 2004 r,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektn ustawy o zmianie ustawy ¢ utworzeniu ‘Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpaia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U.
Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute

Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

M Quu:& M)\\H—-‘\\(L’e\

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-28-04), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujac opinie:

I Celem opiniowanego projektu ustawy jest dostosowanie obowigzujacych
przepisow ustawy do nowych zadan Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (zwanej
dalej Agencja) wynikajacych z je] uczestnictwa w realizacji programow

finansowanych ze srodkow funduszy strukturainych Unii Europejskiej.

I1. Opiniowany projekt ustawy zawiera przepisy umozliwiajace udzielanie pomocy
finansowej przez Agencje okreslonym podmiotom. Art. 1 pkt 4) w zakresie zmian
art. 6b ust. 8 i 9 zawieraja delegacje dla wiasciwych ministrow do wydania
rozporzadzen okreslajacych szczegblowe zasady udzielania wsparcia finansowego
dla poszczegélnych kategorii przedsiebiorcOw, przy czym wsparcie bedace

pomocg publiczna  bedzie udzielane zgodnie z odpowiednimi wymogami
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W zwiazku z powyzszym opiniowany projekt ustawy nalezy ocenié jako zgodny z

prawem wspolnotowym.

OI. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosei jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej




Projekt

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ

z dnia

w sprawie szczegdtowego sposobu realizacji, warunkow i trybu udzielania przez Polska

Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczo$ci wsparcia finansowego w ramach realizacji Sektorowego

Programu Operacyjnego — Rozwo6j zasobdéw ludzkich

Na podstawie art. 6a ust. 9 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66,

poz. 596, Nr 216, poz. 1824 1 z 2004 r. Nr..., poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

1.

§ 1.
Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposob realizacji, warunki oraz tryb udzielania
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, zwana dalej ,,Agencja” wsparcia
finansowego w ramach realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwoj
zasobow ludzkich, zwanego dalej ,,wsparciem”.
Wsparcie jest przeznaczone na finansowanie kosztow szkolen:
1) pracownikéw zatrudnionych przez przedsigbiorcow majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) oso6b fizycznych bedacych przedsigbiorcami lub wspolnikami w przedsigbiorcach
majacych siedzibe¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— majacych na celu rozwoj przedsigbiorstw przez podniesienie lub nabycie nowych
kwalifikacji 1 umiejgtnosci zawodowych.
Wsparcie jest udzielane podmiotom organizujacym szkolenia, o ktéorych mowa w ust. 2,
zwanym dalej ,,organizatorami szkolen”.
Wsparcie jest udzielane z zachowaniem przepisOw rozporzadzenia Komisji Europejskie;j
Nr 68/2001 w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg
Europejska do pomocy szkoleniowej (O.J. L 10, 13.01.2001).



5.

Szkolenie objgte wsparciem nie moze by¢ finansowane z udzialem innych $rodkow
publicznych.
§ 2.

. Wsparcie jest udzielane, z zastrzezeniem ust. 2, w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia

31 grudnia 2006 r., z tym, ze faktyczne wykonanie podpisanych w tym okresie uméow
powinno nastapi¢ najpozniej do dnia 31 grudnia 2008 r.

W razie wczesniejszego wyczerpania srodkoéw finansowych przeznaczonych na udzielanie
wsparcia Agencja podaje t¢ informacje do publicznej wiadomoS$ci przez zamieszczenie

ogloszenia w powszechnie dostepne;j sieci teleinformatyczne;.

§ 3.

I[lekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)

2)

malym lub $rednim przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg o ktorym mowa

odpowiednio w art. 54 lub 55 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z p6zn. zm.);

pracowniku w gorszym polozeniu - rozumie si¢ przez to pracownika, ktory:

a) do dnia rozpoczgcia szkolenia nie ukonczyt 25 roku zycia oraz byl bezrobotny
bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia u pracodawcy delegujacego go na
szkolenie, lub

b) w dniu rozpoczecia szkolenia ma okres zatrudnienia nie dluzszy niz 6 miesigey,
a bezposrednio przed podjgciem zatrudnienia u pracodawcy delegujacego go na
szkolenie byl bezrobotny przez co najmniej 12 kolejnych miesigcy, lub

c) jest niepelnosprawny w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawych (Dz.U. Nr 123,
poz. 776, z pozn. zm ), lub

d) przenidst si¢ na state do Polski z innego kraju Unii Europejskiej i z tego tytulu
wymaga szkolenia jezykowego lub zawodowego, lub

e) w dniu rozpoczgcia szkolenia ma okres zatrudnienia nie dluzszy niz 6 miesigcy,
a bezposrednio przed podjgciem zatrudnienia u pracodawcy delegujacego go na
szkolenie przez okres co najmniej 3 lat nie byt zatrudniony ani nie prowadzit
dziatalno$ci gospodarczej, lub

f) do dnia rozpoczgcia szkolenia ukonczyl 45 rok zycia 1 posiada wyksztatcenie co

najwyzej podstawowe;



3)

4)

szkoleniu ogdlnym — rozumie sig¢ przez to szkolenie prowadzace do nabycia kwalifikacji,
ktore moga by¢ wykorzystane u wspieranego przedsigbiorcy oraz u innych
przedsigbiorcoOw lub w innych obszarach dziatalno$ci; przez szkolenie ogdlne rozumie si¢
takze zatrudnienie mtodocianego w celu praktycznej nauki zawodu;

szkoleniu szczegdlnym — rozumie si¢ przez to szkolenie dotyczace bezposrednio
1 wytacznie obecnego lub przysziego stanowiska pracy danego pracownika u wspieranego
przedsigbiorcy oraz zwiazane ze specyfika dzialania tego przedsigbiorcy, przez co
mozliwosci wykorzystania zdobytych kwalifikacji u innych przedsigbiorcow albo

w innych obszarach dziatalno$ci sa ograniczone.

§ 4.
Wsparcie jest udzielane organizatorowi szkolenia w formie dotacji lub zamowienia
publicznego.
Organizatorem szkolenia moze by¢:
1) organ prowadzacy szkote lub inna placowke dzialajaca w systemie oswiaty;
2) szkota wyzsza;
3) jednostka badawczo-rozwojowa;
4) inna osoba prawna, ktora zgodnie ze statutem prowadzi dziatalnos¢ szkoleniowa;

5) przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie szkolen.

§5.
Szkolenie moze by¢ organizowane w formie:
1) kursu;
2) studiéw podyplomowych;
3) praktyki szkoleniowej w jednostce badawczo-rozwojowe;j.

Szkolenie powinno odbywac si¢ w catosci na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.

§ 6.

Kosztami kwalifikujacymi si¢ do objgcia wsparciem sa, z zastrzezeniem ust. 2 i 3:

1) wynagrodzenie o0s6b prowadzacych i administrujacych szkoleniem oraz o0sob
swiadczacych doradztwo zwiazane ze szkoleniem, wraz z obowigzujacymi sktadkami
na ubezpieczenie spoleczne;

2) koszty podrozy, zakwaterowania i wyzywienia osOb zaangazowanych w realizacjg

szkolenia;



3) okreslone w przepisach odrebnych $wiadczenia oraz koszty organizacji stanowisk
pracy wolontariuszy zaangazowanych w realizacje szkolenia;

4) koszty podrozy, zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow szkolenia;

5) amortyzacja narzedzi 1 wyposazenia w zakresie, w jakim sa one wykorzystywane na
potrzeby szkolenia, z wylaczeniem narzg¢dzi i wyposazenia zakupionych w ramach
uzyskanego wsparcia ze srodkoOw publicznych w okresie siedmiu lat przed realizacja
szkolenia;

6) koszty wynajmu pomieszczen zwigzanych bezposrednio z realizacja szkolenia;

7) koszty materiatéw szkoleniowych;

8) koszty badan, analiz 1 ekspertyz, zwiazanych z ocena potrzeb szkoleniowych
uczestnikoOw szkolenia oraz z ocena efektywnosci szkolenia;

9) koszty dziatan promocyjnych i informacyjnych pod warunkiem, ze w dziataniach tych
przekazywana jest informacja o wsparciu finansowym pochodzacym z Unii
Europejskiej;

10) koszty ustug ksiggowych bezposrednio zwiazanych ze szkoleniem;

11) koszty zakupu i ubezpieczenia sprzgtu komputerowego i biurowego bezposrednio
zwiazanego ze szkoleniem, z wylaczeniem serweréw, komputeréw przenosnych
i sprzetu do tacznosci bezprzewodowej, przy czym warto$¢ pojedynczych jednostek
sprzetu nie moze by¢ wyzsza niz 3 500 ztotych a suma wydatkéw na sprzg¢t nie moze
by¢ wyzsza niz 10% catkowitych kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem;

12) udokumentowane koszty wynagrodzen uczestnikow szkolenia za okres uczestnictwa
w szkoleniu, wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoleczne, ponoszone przez ich
pracodawcow — do wysokosci nieprzekraczajacej sumy kosztow okreslonych
w pkt 1-11.

Koszty okreslone w ust. 1 stanowia koszty kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem pod

warunkiem, ze:

1) zostaly, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 12, poniesione przez organizatora szkolenia lub
podwykonawce wyltonionego przez organizatora szkolenia w trybie okre§lonym
przepisami o zamowieniach publicznych;

2) zostaly poniesione po zawarciu umowy o udzieleniu wsparcia.

W przypadku organizatora szkolenia lub podwykonawcy niebgdacego podatnikiem

podatku od towarow i uslug kosztem kwalifikujacym si¢ do objecia wsparciem jest

réwniez ten podatek zaplacony w zwiazku z kosztami okreslonymi w ust. 1 pkt 2, 4, 6-11.



. Koszty kwalifikujace si¢ do objgcia wsparciem obliczone zgodnie z ust. 1-3 nie moga by¢

nizsze, niz kwota 15 000 euro.

§ 7.
. Wielko$¢ wsparcia z tytulu szkolenia jednej osoby wynosi:
1) w przypadku szkolen ogdlnych:

a) 80% przypadajacych na t¢ osobg kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia
wsparciem — w przypadku osoby bedacej matym lub s$rednim przedsigbiorca,
wspolnikiem w takim przedsigbiorcy lub pracownikiem takiego przedsigbiorcy,

b) 60% przypadajacych na t¢ osobe kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem — w przypadku osoby innej, niz okreslona w lit a;

2) w przypadku szkolen szczeg6lnych:

a) 45% przypadajacych na te osobe kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem — w przypadku osoby okreslonej w pkt 1 lit. a,

b) 35% przypadajacych na t¢ osobg kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem — w przypadku osoby innej, niz okreslona w pkt 1 lit. a.

. Udzialy procentowe okreslone w ust. 1 powigksza si¢ o 10 punktéw procentowych w
przypadku pracownikow w gorszym potozeniu.

. Laczna kwota wsparcia z tytutu szkolenia wszystkich uczestnikéw nie moze przekroczy¢
sumy kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem, z wyjatkiem kosztow
okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 12, pomniejszonej o przychody osiagnigte w zwiazku
z realizacja szkolenia przez organizatora szkolenia lub podwykonawce.

. Laczna kwota wsparcia z tytutu szkolenia uczestnikow bedacych pracownikami jednego

przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000 euro.

§ 8.
. Wsparcie w formie dotacji udzielane jest w trybie okreslonym w § 91 10.
. Wsparcie w formie zamowienia publicznego udzielane jest w trybie okre§lonym

w przepisach o zamowieniach publicznych.

§9.
. Agencja udziela wsparcia w formie dotacji na wniosek organizatora szkolenia.
Organizator szkolenia sktada wniosek o udzielenie wsparcia, na formularzu wedlug wzoru

okreslonego w przepisach odrgbnych, w regionalnej instytucji wdrazajacej, o ktoérej mowa



w przepisach odrgbnych, wlasciwej ze wzgledu na siedzibg organizatora szkolenia, przy
czym w przypadku organizatora szkolenia majacego siedzibe poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwa jest regionalna instytucja wdrazajaca dzialajaca
w wojewodztwie mazowieckim. Organizator szkolenia dotacza do wniosku program
szkolenia zawierajacy:
1) diagnoze potrzeb edukacyjnych szkolonych o0s6b, wynikajacych z potrzeb

przedsigbiorstw zatrudniajacych te osoby;
2) zalozenia organizacyjno-programowe, okreslajace:

a) nazwe formy nauczania,

b) zakres tematyczny,

c) sposob doboru uczestnikow,

d) czas trwania, metodyke nauczania i sposob organizacji;
3) plan nauczania, okre$lajacy w szczegdlnosci:

a) przedmioty lub tematy nauczania, ich wymiar i tres¢,

b) wykaz wyktadowcow,

c) rozklad zajec.
Regionalna instytucja wdrazajaca dokonuje oceny formalnej prawidtowosci wniosku.
W razie stwierdzenia uchybien we wniosku regionalna instytucja wdrazajaca wzywa
wnioskodawce do jego poprawienia badz uzupetnienia.
Spory migdzy wnioskodawca a regionalna instytucja wdrazajaca co do formalnej
prawidtowos$ci wniosku rozstrzyga Agencja.

Regionalna instytucja wdrazajaca przekazuje prawidtowe wnioski Agencji.

§ 10.

Agencja ocenia prawidlowe wnioski wedlug kryteriow okreslonych w przepisach
odrebnych.

Agencja dokonuje tacznej oceny wszystkich prawidlowych wnioskéw ztozonych
w okresie danego miesigca kalendarzowego. Jezeli wniosek po zlozZeniu byl poprawiany
lub uzupelniany, za datg zlozenia wniosku przyjmuje si¢ dat¢ dokonania ostatniej
poprawy lub uzupetnienia.

. Na podstawie oceny, o ktérej mowa w ust. 2, Agencja dokonuje wyboru organizatorow

szkolen, z ktoérymi zostang zawarte umowy o udzieleniu wsparcia formie dotacji.



§11.
1. Wsparcie jest udzielane w drodze pisemnej umowy.
2. Umowa o udzieleniu wsparcia okresla w szczegolnosci:
1) szczegotowe przeznaczenie wsparcia;
2) wielko$¢ wsparcia;
3) szczegotowe zasady wykorzystywania wsparcia;
4) szacunkowa liczbg uczestnikéw szkolenia;
5) sposob wyptaty wsparcia;
6) sposob nadzorowania przez Agencj¢ wykorzystania wsparcia;

7) warunki rozwigzania umowy.

§ 12.
Pierwsza ocena wnioskéw o udzielenie wsparcia w formie dotacji dotyczy¢ bedzie wnioskow

ztozonych od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia do dnia 31 maja 2004 r.

§ 13.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

18/02/tg



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie okresla tryb 1 warunki udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci wsparcia dla przedsigbiorcow w zakresie ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego pracownikow w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwoj
Zasobow Ludzkich” — dziatania 2.3. ,,Rozw¢j kadr nowoczesnej gospodarki”. Dotyczy ono
instrumentow przewidzianych w ramach ww. dzialania, ktére wiaza si¢ z udzielaniem
pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw. Celem form wsparcia okreslonych w rozporzadzeniu
jest zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez wspieranie rozwoju umiejgtnosci
1 kwalifikacji ich kadr (kapitatu ludzkiego) a tym samym promowanie rozwoju spoteczenstwa
1 gospodarki opartej na wiedzy — co zgodne jest z zaloZzeniami ww. programu operacyjnego,
wspieranego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, jak i priorytetow polityki
krajowej (m.in. ,,Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich

2000-20067).

W rozporzadzeniu okreslono putapy dopuszczalnej pomocy publicznej w zaleznos$ci od typow
szkolen 1 wielko$ci przedsigbiorstw, bedacych ostatecznymi odbiorcami pomocy. Zgodnie
z zapisami Programu Operacyjnego okreslono takze formy wspieranych szkolen, koszty
kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem, rodzaje podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢
o dotacje PARP lub o realizacje szkolen na drodze udziatu w procedurze przetargowej
zgodnej z ustawa o zamdwieniach publicznych. Opisano takze tryb udzielania przez PARP
dotacji na szkolenia, przy zatozeniu, iz szczegblowe przepisy dotyczace istotnych elementow
tego trybu (np. kryteria merytorycznej oceny wnioskow, wzor wniosku) zostana, zgodnie
z projektem ustawy o Narodowym planie rozwoju, okreslone w przepisach odrgbnych,

wynikajacych z zapisow programu operacyjnego 1 Uzupehienia Programu SPO RZL.

Rozporzadzenie, oparte na przepisach rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 68/2001, jest
catkowicie zgodne z przepisami UE w zakresie pomocy publicznej na szkolenia oraz

przepisami UE w zakresie promocji zatrudnienia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie przyniesie innych, niz zatlozone w Programie
Operacyjnym ,,Rozw0j Zasobow Ludzkich” skutkéw dla budzetu panstwa i wigzaé si¢ bedzie
z pozyskaniem przez budzet panstwa $rodkoéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w zaktadanej wysokosci ok. 180 milionéw euro w latach 2004-2006.
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Projekt

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

z dnia

w sprawie szczegOélowych warunkéw 1 trybu udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego

— Wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw

Na podstawie art. 6b ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66,
poz. 596, Nr 216, poz. 1824 oraz z 2004 r. Nr..., poz. ...) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

§ 1.

1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki i tryb udzielania przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci, zwana dalej ,,Agencja” pomocy finansowej w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego - Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

2. Pomoc finansowa jest udzielana, z zachowaniem warunkéw okreslonych w
rozporzadzeniu:

1) matym i §rednim przedsigbiorcom:
a) w zakresie doradztwa,
b) w zakresie inwestycji;
2) podmiotom dziatajacym na rzecz rozwoju gospodarczego:
a) na rozwoj punktu konsultacyjnego,
b) na rozwoj instytucji otoczenia biznesu,
¢) na powigkszenie funduszu pozyczkowego,
d) na powigkszenie funduszu porgczeniowego,

e) na powigkszenie funduszu kapitalu zalazkowego.



Pomoc finansowa jest udzielana w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego, zwanego
dalej ,,wsparciem”, przeznaczonego na pokrycie catosci lub czgsci wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem.

Przez wydatki kwalifikujace si¢ do objgcia wsparciem rozumie sig:

1) wydatki okreslone w rozporzadzeniu, faktycznie poniesione przez podmiot
otrzymujacy wsparcie, bez uwzglednienia podatku od towaroéw i ustug;

2) podatek od towardw i ustug naliczony w zwiazku z wydatkami okreslonymi w pkt 1 —
jesli podmiot otrzymujacy wsparcie nie moze odliczy¢ ani uzyskaé zwrotu tego
podatku.

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o matym lub §rednim przedsigbiorcy — rozumie sig

przez to przedsigbiorceg, o ktorym mowa odpowiednio w art. 54 lub 55 ustawy z dnia

19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101 poz. 1178, z pdzn.

zm.).

§ 2.
Wsparcie jest udzielane w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2006 r.
ztym, ze faktyczne wykonanie podpisanych w tym okresie umow powinno nastapic¢
najp6zniej do dnia 31 grudnia 2008 r.
W razie wczesniejszego wyczerpania srodkow finansowych przeznaczonych na udzielanie
wsparcia Agencja informuje o tym zamieszczajac ogloszenie w powszechnie dostgpnej

sieci teleinformatyczne;j.

Rozdziat 2
Szczegbdtowe warunki udzielania matym i §rednim przedsigbiorcom wsparcia w zakresie

doradztwa

§ 3.
Wsparcie w zakresie doradztwa jest udzielane, z zastrzezeniem ust. 2, malym i $rednim
przedsigbiorcom, ktorzy posiadaja siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz:
1) zatrudniaja Sredniorocznie co najmniej 10 pracownikoéw; lub
2) wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza co najmniej od 3 lat; lub

3) podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza oparta na zaawansowanych technologiach.



2. Wsparcie w zakresie doradztwa nie moze by¢ udzielone na dziatalno$¢ w zakresie:

1) rolnictwa; lub

2) rybotéwstwa; lub

3) rybactwa; lub

4) skupu produktow rolnych Iub ich pierwszego przetwarzania.

3. Wsparcie w zakresie doradztwa nie moze by¢ rowniez udzielone przedsigbiorcy
okreslonemu w ust. 1 pkt 3 na dziatalno$¢ w zakresie ustug transportowych.
4. Wsparcie w zakresie doradztwa jest udzielane:

1) przedsigbiorcom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 — z zachowaniem przepisow
rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 TWE do pomocy panstwa dla matych 1 S$rednich
przedsigbiorcow (Dz. Urz. WE L10 z 13.01.2001, str. 33-42);

2) przedsigbiorcom, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 — z zachowaniem przepisOw
rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 TWE do pomocy w ramach zasady de minimis ( Dz. Urz. WE
L10z 13.01.2001, str. 30-32).

§ 4.

1. Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objecia wsparciem w zakresie doradztwa sa,
poniesione po dniu ztozenia wniosku o wsparcie, wydatki na zakup ushlug doradczych
w zakresie:

1) prowadzenia przedsigbiorstwa na Jednolitym Rynku Europejskim;
2) jakosci — dotyczacych w szczego6lnosci:
a) projektowania, wdrazania 1 doskonalenia systemow zarzadzania jakoscia,
zarzadzania §rodowiskiem oraz bezpieczenstwem i higiena pracy,
b) uzyskiwania certyfikatow zgodnosci dla wyrobow, ushug, surowcow, maszyn
1 urzadzen, aparatury kontrolno — pomiarowej lub kwalifikacji personelu;
3) innowacji i nowych technologii — dotyczacych w szczegdlnosci:
a) wdrazania strategii rozwoju przedsigbiorstwa w oparciu o nowe technologie
1 rozwiazania innowacyjne,
b) tworzenia przedsigbiorstw opartych na zaawansowanych technologiach lub
zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
wyrobow lub $wiadczeniu ustug nowych na rynku polskim albo znaczaco

ulepszonych w poréwnaniu z wystgpujacymi na tym rynku,



4)

5)
6)
7)

c) wykorzystywania technologii informatycznych w przedsigbiorstwie;

eksportu — dotyczacych wprowadzania przez przedsigbiorcg produktéw na nowe rynki
zagraniczne;

tworzenia sieci kooperacyjnych przedsigbiorstw;

taczenia si¢ przedsigbiorstw;

pozyskiwania zewngtrznego finansowania na rozwdj dziatalnos$ci gospodarcze;.

Wydatki okreslone w ust. 1 nie sa wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objgcia wsparciem,

jesli stanowia element statej lub okresowej dziatalno$ci przedsigbiorcy lub sa zwiazane

z biezacymi wydatkami operacyjnymi przedsigbiorcy, a w szczego6lnosci: doradztwem

podatkowym, stata obstuga prawna lub ustugami reklamowymi.

§ 5.

1. Wielko$¢ wsparcia w zakresie doradztwa:

1)

2)

udzielanego przedsigbiorcy okreslonemu w § 3 ust. 1 pkt 1 Iub 2 — nie moze
przekroczy¢ 50% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem;

udzielanego przedsigbiorcy okreslonemu w § 3 ust. 1 pkt 3 — moze wynosi¢ do 100%
wydatkow kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem; w tym przypadku kwota
wsparcia, tacznie z inng pomoca publiczng otrzymana przez przedsigbiorcg w ciagu
ostatnich 3 lat z innych zrédet i w roznych formach zgodnie z rozporzadzeniem

okreslonym w § 3 ust. 4 pkt 2, nie moze przekroczy¢ rownowartosci 100 000 euro.

Kwota wsparcia w zakresie doradztwa nie moze by¢ nizsza niz 2 500 zt ani wyzsza niz

250 000 zt.

Przedsigbiorca realizujacy przedsigwzigcie objete wsparciem w zakresie doradztwa nie

moze korzysta¢ przy realizacji tego przedsigwzigcia z innej pomocy panstwa.

Rozdzial 3

Szczegbdtowe warunki udzielania matym i §rednim przedsigbiorcom wsparcia w zakresie

inwestycji

§ 6.

1. Wsparcie w zakresie inwestycji dotyczy:

1) inwestycji w $rodki trwate, zwigzanych z utworzeniem nowego przedsigbiorstwa,

rozbudowa  istniejacego  przedsigbiorstwa lub  realizacja w  istniejacym



przedsigbiorstwie dziatan polegajacych na dokonywaniu zasadniczych zmian
produktéw lub procesu produkcyjnego;

2) inwestycji w warto$ci niematerialne i prawne, zwiazanych z transferem technologii
droga nabycia praw patentowych, licencji, know-how, w tym nie opatentowanej
wiedzy techniczne;j.

Do wsparcia w zakresie inwestycji stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 3 ust. 11 2.

Wsparcie w zakresie inwestycji udzielane jest z zachowaniem przepiséw rozporzadzenia,

o ktorym mowa w § 3 ust. 4 pkt 1.

§7.
Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objgcia wsparciem w zakresie inwestycji sa,
poniesione po dniu ztozenia wniosku o wsparcie, wydatki na:
1) zakup nowych $rodkow trwatych, z zastrzezeniem ust. 2;
2) zaptate rat kapitatowych z tytutu leasingu nowych $rodkéw trwatych prowadzacego do
przeniesienia wlasnosci tych s$rodkow na leasingobiorcg (leasing finansowy),
z wylaczeniem leasingu zwrotnego, z zastrzezeniem ust. 2;
3) zakup uzywanych $rodkow trwatych, z zastrzezeniem ust. 2, pod warunkiem, ze:
a) w okresie siedmiu lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o wsparcie nie zostat on
nabyty z wykorzystaniem $rodkow publicznych krajowych lub pochodzacych
z funduszy Unii Europejskie;j,
b) cena $rodka trwatego nie przekracza wartosci rynkowej 1 jest nizsza od ceny
nowego $rodka trwatego,
c) srodek trwaty posiada wlasciwosci techniczne niezbgdne do realizacji
przedsigwzigcia objetego wsparciem oraz spetnia obowiazujace normy i standardy;
4) zakup wartosci niematerialnych i prawnych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 2;
5) instalacj¢ i uruchomienie $rodkoéw trwatych, z wytaczeniem wydatkow na szkolenia
w zakresie ich obstugi;
6) zakup gruntu, pod warunkiem, ze:
a) istnieje bezposredni zwiazek migdzy zakupem gruntu a celami przedsigwzigcia
objetego wsparciem,
b) wydatki na zakupu gruntu stanowia nie wigcej niz 10% wydatkoéw kwalifikujacych
si¢ do objgcia wsparciem,
c) przedsigbiorca przedstawi opini¢ rzeczoznawcy majatkowego potwierdzajaca, ze

cena zakupu gruntu nie przekracza jego wartosci rynkowej;



7)

8)

9)

zakup robdt i materiatdéw budowlanych, pod warunkiem, ze pozostaja w bezposrednim

zwiazku z celami przedsigwzigcia objetego wsparciem;

zakup nieruchomosci zabudowanej pod warunkiem, ze:

a) istnieje bezposredni zwiazek migdzy zakupem nieruchomos$ci zabudowane;,
a celami przedsigwzigcia objgtego wsparciem,

b) przedsigbiorca przedstawi opini¢ rzeczoznawcy majatkowego potwierdzajaca, ze
cena zakupu nieruchomosci zabudowanej nie przekracza wartosci rynkowej,

c) przedsigbiorca przedstawi opini¢ rzeczoznawcy budowlanego potwierdzajaca, ze
obiekt nadaje si¢ do uzywania w okreslonym celu, zgodnym z celami
przedsigwzigcia objetego wsparciem, lub okreslajaca zakres niezbgdnych zmian
lub ulepszen,

d) nieruchomos$¢ zabudowana w okresie 10 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku
o wsparcie nie byla finansowana z wykorzystaniem $rodkéw publicznych
krajowych lub pochodzacych z funduszy Unii Europejskie;j,

e) nieruchomo$¢ zabudowana bedzie uzywana wylacznie zgodnie z celami
przedsigwzigcia objgtego wsparciem;

porady prawne, taksy notarialne, ekspertyzy techniczne i finansowe, jesli sa

bezposrednio zwiazane z realizacja przedsigwzigcia objgtego wsparciem.

2. W przypadku przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug

transportowych wydatki na zakup lub leasing $rodkow transportu nie sa wydatkami

kwalifikujacymi si¢ do objgcia wsparciem.

§ 8.

1. Wielkos$¢ wsparcia w zakresie inwestycji nie moze przekroczyc¢:

1)

2)

3)

30% wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem — jezeli przedsigwzigcie
objete wsparciem jest realizowane w powiecie m. Warszawa lub m. Poznan;

40% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem — jezeli przedsigwzigcie
objgte wsparciem jest realizowane w powiecie m. Wroctaw, m. Krakéw, m. Gdansk,
m. Gdynia, lub m. Sopot;

50% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem - jezeli przedsigwzigcie

obje¢te wsparciem jest realizowane w innym powiecie.

2. Kwota wsparcia w zakresie inwestycji nie moze by¢ nizsza niz 10 000 zi ani wyzsza niz

1 250 000 zt.



3. Przedsigbiorca realizujacy przedsigwzigcie objete wsparciem w zakresie inwestycji moze

korzysta¢ w tym zakresie z innej pomocy panstwa, z tym ze laczna wielko$¢ wsparcia

w zakresie inwestycji 1 innej pomocy panstwa nie moze przekroczy¢:

1) 45% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objgecia wsparciem — w przypadkach
okreslonych w ust 1. pkt 1;

2) 55% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem — w przypadkach
okreslonych w ust 1. pkt 2;

3) 65% wydatkéow kwalifikujacych si¢ do objgecia wsparciem — w pozostatych
przypadkach.

§9.

1. Wsparcie w zakresie inwestycji jest udzielane pod warunkiem, ze przedsigbiorca
zobowiaze si¢ do:

1) utrzymania inwestycji w miejscu jej realizacji przez okres co najmniej 5 lat od dnia
zakonczenia inwestycji, przy czym za dzien zakonczenia inwestycji przyjmuje sig
dzien zlozenia przez przedsigbiorce w Agencji koncowego rozliczenia wsparcia,
potwierdzajacego zakonczenie realizacji przedsigwzigcia objgtego wsparciem;

2) zapewnienia finansowania inwestycji, w czg$ci nie objetej wsparciem ani inng pomoca
panstwa, ze Ssrodkow wilasnych, przy czym za $rodki wlasne uwaza si¢ wszelkie
srodki, ktére przedsigbiorca pozyskat bez pomocy panstwa.

2. Wsparcie w zakresie inwestycji przekraczajace kwotg 50 000 zt jest udzielane pod
warunkiem, ze przedsigbiorca sfinansuje inwestycje kredytem bankowym w kwocie
stanowiacej co najmniej 50% kwoty wsparcia.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku inwestycji finansowanej w sposob okreslony

w § 7 ust. 1 pkt 2.

Rozdzial 4

Tryb udzielania wsparcia matym i §rednim przedsigbiorcom

§ 10.
1. Agencja udziela wsparcia przedsigbiorcy na jego wniosek, w drodze pisemnej umowy.
2. Agencja informuje o rozpoczgciu przyjmowania wnioskOw o wsparcie i terminach ich

sktadania zamieszczajac ogloszenie w powszechnie dostgpnej sieci teleinformatyczne;.



3. Przedsigbiorca sklada wniosek o udzielenie wsparcia, na formularzu wedlug wzoru
okreslonego w odrebnych przepisach, w regionalnej instytucji finansujacej wtasciwej ze
wzgledu na miejsce realizacji przedsigwzigcia objgtego wsparciem.

4. Jezeli warunkiem udzielenia wsparcia jest zaciagnigcie przez przedsigbiorcg kredytu
bankowego, o ktorym mowa w § 9 ust. 2, przedsigbiorca dotacza do wniosku kopig

promesy udzielenia kredytu.

§11.

1. Regionalna instytucja finansujaca dokonuje oceny formalnej wniosku, w terminie 20 dni
od dnia uptywu terminu sktadania wnioskow.

2. W razie stwierdzenia uchybien formalnych wniosku, regionalna instytucja finansujaca
wzywa przedsigbiorcg do poprawienia badZz uzupekienia wniosku w terminie 7 dni od
dnia wezwania.

3. Spory migdzy przedsigbiorca a regionalna instytucja finansujaca co do formalnej
prawidtowosci wniosku rozstrzyga Agencja.

4. Prawidlowe pod wzgledem formalnym wnioski, regionalna instytucja finansujaca
przekazuje Agencji w ciagu 2 dni od uplywu terminu dokonania oceny formalnej

wnioskow okre§lonego w ust. 1.

§ 12.

—_—

. Agencja dokonuje oceny wnioskow, o ktorych mowa w § 11 ust. 4, pod wzgledem
techniczno-ekonomicznym i merytorycznym zgodnie z kryteriami oceny wnioskow
zawartymi w przepisach odrgbnych.

2. Agencja, w terminie 60 dni od dnia uptywu terminu sktadania wnioskow, przekazuje

ocenione wnioski wraz z wynikami oceny ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki kierujac si¢ wynikami oceny, o ktérej mowa

wust. 1, dokonuje wyboru wnioskodawcéw, z ktorymi Agencja zawrze umowy
o udzieleniu wsparcia.
4. Po dokonaniu wyboru, o ktorym mowa w ust. 3, Agencja niezwlocznie zawiadamia

wnioskodawcow o udzieleniu badz odmowie udzielenia wsparcia.

§ 13.
Umowa o udzieleniu wsparcia okre§la w szczegdlnosci:

1) szczegodtowe przeznaczenie wsparcia;



2)
3)
4)
S)
6)
7)

wielko$¢ wsparcia;

szczegdlowe zasady wykorzystywania wsparcia;

sposob wyplaty wsparcia;

sposob nadzorowania przez Agencj¢ wykorzystania wsparcia;
warunki rozwigzania umowy;

warunki zwrotu wsparcia.

Rozdziat 5
Szczegdlowe warunki udzielania wsparcia podmiotom dziatajacym na rzecz rozwoju

gospodarczego

§ 14.

Wsparcie na rozwdj punktu konsultacyjnego moze otrzymaé podmiot zarejestrowany

w Krajowym Systemie Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Wsparcie na rozw0j punktu konsultacyjnego jest przeznaczone na finansowanie kosztow

realizacji przedsigwzigcia polegajacego na tworzeniu lub wzmacnianiu zdolnosci do

Swiadczenia bezptatnych ustug informacyjnych i1 doradczych malym 1 $rednim

przedsigbiorcom.

Wsparcie na rozwoj punktu konsultacyjnego nie moze by¢ przeznaczone na finansowanie

bezposrednich kosztéw $wiadczenia ustugi, o ktorych mowa w ust. 2.

Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objecia wsparciem na rozwoj punktu konsultacyjnego

sa, poniesione w okresie od dnia zawarcia umowy o udzieleniu wsparcia do dnia

okreslonego w tej umowie, wydatki na:

1) wynagrodzenia osob zatrudnionych bezposrednio przy realizacji przedsigwzigcia, wraz
z wraz z obowiazujacymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne;

2) podroze stuzbowe osob uczestniczacych w realizacji przedsigwzigcia, wedtug stawek
okreslonych w przepisach odrebnych;

3) zakup nowego sprz¢tu i wyposazenia biurowego, oprogramowania i licencji;

4) zakup ushug, w szczeg6lnosci transportowych, telekomunikacyjnych i komunalnych,
pod warunkiem, ze ich stawki odpowiadaja powszechnie stosowanym na rynku;

5) wynajem 1 eksploatacj¢ pomieszczen w celach bezposrednio zwiazanych
z przedsigwzigciem;

6) zakup towarow, w szczegdlnosci materiatdéw biurowych i eksploatacyjnych;



7)

8)

9)

10)

11)

12)

remonty, naprawy lub adaptacj¢ pomieszczen w zakresie niezbednym dla
realizowanego przedsigwzigcia;

thumaczenia i druku materialéw badz publikac;ji;

dziatania promocyjne i informacyjne pod warunkiem, ze w dzialaniach tych
przekazywana jest informacja o wsparciu finansowym pochodzacym z Unii
Europejskiej;

szkolenia 0sob uczestniczacych w przedsigwzigciu;

obstuge ksiggowa, porady prawne, jezeli sa bezposrednio zwiazane z realizacja
przedsigwzigcia;

pokrycie innych kosztow wynikajacych bezposrednio ze specyfiki przedsigwzigcia.

5. Wielkos$¢ wsparcia moze wynosi¢ do 100% wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objgcia

wsparciem.

§ 15.

1. Wsparcie na rozwoj instytucji otoczenia biznesu moze otrzymac osoba prawna, ktorej

cele statutowe sa zwigzane z zadaniami Agencji, posiadajaca siedzibg¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ktora:

1)
2)

3)

nie dziata dla zysku lub przeznacza zysk na cele statutowe;

zatrudnia pracownikow posiadajacych kwalifikacje niezb¢dne do $wiadczenia ustug
w zakresie realizacji programow na rzecz matych i $rednich przedsigbiorcow;

posiada niezbedny potencjat ekonomiczny 1 techniczny oraz doswiadczenie

w zakresie realizacji programéw na rzecz matych i $rednich przedsigbiorcow.

2. Wsparcie na rozwoj instytucji otoczenia biznesu jest przeznaczone na finansowanie czgsci

kosztow realizacji przez osobg prawna, dzialajaca samodzielnie lub w ramach sieci

podmiotoéw dzialajacych na rzecz rozwoju gospodarczego, przedsigwzigcia polegajacego

na:

1)

2)
3)

4)

osiagnieciu zdolnosci do $wiadczenia nowych ustlug dla matych 1 $rednich
przedsigbiorcow;

tworzeniu sieci podmiotdw dzialajacych na rzecz rozwoju gospodarczego;
inwestycjach niezbgdnych do wlasciwego funkcjonowania podmiotu lub sieci
podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego;

udziale w przedsigwzigciach o charakterze ponadregionalnym 1 regionalnym,
realizowanych we wspotpracy z podmiotami zagranicznymi lub migdzynarodowymi

sieciami podmiotdéw dzialajacych na rzecz rozwoju gospodarczego;

10



1.

5) promocji podmiotow lub sieci podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju
gospodarczego.

Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objgcia wsparciem na rozwdj instytucji otoczenia

biznesu sa, poniesione po dniu zlozenia wniosku o udzielenie wsparcia, wydatki na:

1) wynagrodzenia 0so6b zatrudnionych bezposrednio przy realizacji przedsigwzigcia,
wraz z obowiazujacymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne;

2) podroze stuzbowe osob uczestniczacych w realizacji przedsigwzigcia, wedtug stawek
okreslonych w przepisach odrgbnych;

3) zakup nowego sprz¢tu i wyposazenia biurowego, oprogramowania i licencji,

4) zakup ushug, w szczegdlnosci transportowych, telekomunikacyjnych i komunalnych,
pod warunkiem, ze ich stawki odpowiadaja powszechnie stosowanym na rynku;

5) wynajem 1 eksploatacj¢ pomieszczen w celach bezposrednio zwiazanych
z przedsigwzigciem;

6) zakup towaréw, w szczegolnosci materialow biurowych i eksploatacyjnych;

7) remonty, naprawy lub adaptacj¢ pomieszczen w zakresie niezb¢gdnym dla
realizowanego przedsigwzigcia;

8) tlumaczenia i druku materiatéw badz publikacji;

9) dziatania promocyjne i informacyjne pod warunkiem, ze w dzialaniach tych
przekazywana jest informacja o wsparciu finansowym pochodzacym 2z Unii
Europejskiej;

10) szkolenia 0s6b uczestniczacych w przedsigwzigciu;

11) obstuge ksiggowa, porady prawne, ekspertyzy techniczne i finansowe, jezeli sa
bezposrednio zwigzane z realizacja przedsigwzigcia,

12) pokrycie innych kosztéw wynikajacych bezposrednio ze specyfiki przedsigwzigcia, w
szczegolnosci optat wpisowych lub cztonkowskich.

Wielkos¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ 85% wydatkow kwalifikujacych sie do objecia

wsparciem.

§ 16.
Wsparcie na powigkszenie funduszu pozyczkowego moze otrzymaé osoba prawna,
posiadajaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora:
1) nie dziata w celu osiagnigcia zysku lub przeznacza zysk na cele zwiazane z zadaniami

Agencji;
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2) uchwata wtasciwego organu utworzyta wyodrebniony ksiggowo fundusz, zwany dalej
»funduszem pozyczkowym”, przeznaczony wylacznie na udzielanie pozyczek matym
przedsigbiorcom, posiadajacym siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
znajdujacym si¢ we wczesnej fazie rozwoju, przy czym:

a) udzielane pozyczki sa oprocentowane nie nizej, niz wedtug stopy referencyjne;j,
okreslonej przez Komisje Europejska, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Komisji Europejskiej, obowiazujacej w dniu zawarcia umowy o udzieleniu
pozyczki,

b) pozyczki sa udzielane po przeprowadzeniu analizy ryzyka ich niesptacenia i po
ustanowieniu nalezytego zabezpieczenia splaty,

c) okreslona zostala maksymalna wysokos$¢ pozyczki, nie przekraczajaca 120 000 zi,

d) pozyczki nie sa udzielane przedsigbiorcom bedacym w trudnej sytuacji,
w rozumieniu przepisow Wytycznych Wspolnoty dotyczacych pomocy panstwa
w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw w trudnej sytuacji (Dz. Urz.
WE C 288 z 9.10.1999);

3) posiada niezbgdny potencjal ekonomiczny i techniczny do udzielania pozyczek,
o ktorych mowa w pkt 2;

4) zatrudnia pracownikow posiadajacych kwalifikacje niezbedne do udzielania pozyczek,
o ktorych mowa w pkt 2.

2. Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objgcia wsparciem na powigkszenie funduszu
pozyczkowego sa poniesione w okresie od dnia zawarcia umowy o udzieleniu wsparcia do
dnia okreslonego w tej umowie, nie pozniejszego niz 30 czerwca 2008 r., wydatki na:

1) wyptate udzielonych pozyczek;

2) pokrycie kosztow administracji i zarzadzania funduszem pozyczkowym, do wysokos$ci
ustalonej w umowie o udzieleniu wsparcia, nieprzekraczajacej 5% kwoty
wyplaconych pozyczek.

3. Wysokos¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ 70% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem. W celu pokrycia pozostalej czgsci wydatkow kwalifikujacych si¢ do objgcia
wsparciem osoba prawna wnosi do funduszu pozyczkowego wktad wlasny w gotéwece.

4. Wsparcie jest wyptacane proporcjonalnie do wkiadu wilasnego faktycznie wniesionego
przez osobg prawna.

5. Kwota wsparcia nie moze by¢ nizsza, niz 5 000 000 zt ani wyzsza, niz 50 000 000 zi.

6. Umowa o udzieleniu wsparcia na powigkszenie funduszu pozyczkowego powinna

zawiera¢ postanowienie, ze po zakonczeniu jej obowiazywania srodki pochodzace ze splat
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1.

pozyczek, udzielonych ze $rodkdéw pochodzacych ze wsparcia, bgda wykorzystywane

zgodnie z celami udzielonego wsparcia, a w przeciwnym razie beda podlega¢ zwrotowi.

§17.

Wsparcie na powigkszenie funduszu porgczeniowego moze otrzymac¢ osoba prawna,

posiadajaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora:

1))

2)

3)

4)

nie dziala w celu osiagnigcia zysku lub przeznacza zysk na cele zwiazane z zadaniami

Agencji;

uchwala wlasciwego organu utworzyta wyodrebniony ksiggowo fundusz, zwany dalej

»funduszem porgczeniowym”, przeznaczony wylacznie na udzielanie matym lub

srednim przedsigbiorcom, posiadajacym siedzibe¢ na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, porgczen lub gwarancji sptaty kredytow lub pozyczek, przy czym:

a) udzielane porgczenia lub gwarancje dotycza kredytow lub pozyczek
oprocentowanych nie nizej, niz wedtug stopy referencyjnej, o ktorej mowa w § 16
ust. 1 pkt 2 lit a.,

b) porgczenia lub gwarancje sa udzielane po przeprowadzeniu analizy ryzyka
niesptacenia zaciaganego przez przedsigbiorcg¢ zobowiazania,

c) porgczenia lub gwarancje sa udzielane za wynagrodzeniem uwzgledniajacym
ryzyko, o ktérym mowa w lit. b, koszty administracyjne oraz zwrot na kapitale,

d) porgczenia lub gwarancje sa udzielane w wysokosci nie przekraczajacej 80%
zobowiazania, ktorego dotycza,

e) porgczenia lub gwarancje nie sa udzielane przedsigbiorcom okreslonym w § 16

ust. 1 pkt2 litd.;

posiada niezbedny potencjal ekonomiczny 1 techniczny do udzielania porgczen,
o ktérych mowa w pkt 2;
zatrudnia pracownikéw posiadajacych kwalifikacje niezb¢dne do udzielania porgczen,

o ktorych mowa w pkt 2.

Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objecia wsparciem na powigkszenie funduszu

porgczeniowego sa:

1)

warto$¢ wniesionego do funduszu kapitalu, niezbgdnego do pokrycia ryzyka
zwiazanego z porg¢czeniami udzielonymi w okresie od dnia zawarcia umowy
o udzieleniu wsparcia do dnia okreslonego w tej umowie, nie pdzniejszego niz
30 czerwca 2008 r., przy czym warto$¢ ta powinna zosta¢ potwierdzona przez

niezalezny audyt;
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2) wydatki zwiazane z administracja i zarzadzaniem funduszem porgczeniowym, do
wysokosci ustalonej w umowie o udzieleniu wsparcia, nieprzekraczajacej 2% wartosci
okreslonej w pkt 1.

Wysokos$¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ 80% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objgcia

wsparciem. W celu pokrycia pozostalej czgsci wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia

wsparciem osoba prawna wnosi do funduszu porgczeniowego wktad wlasny.

Wsparcie jest wyplacane proporcjonalnie do wktadu wiasnego faktycznie wniesionego

przez osobg prawna.

Kwota wsparcia nie moze by¢ nizsza, niz 5 000 000 zt ani wyzsza, niz 50 000 000 zt.

Umowa o udzieleniu wsparcia na powigkszenie funduszu porgczeniowego powinna

zawiera¢ postanowienie, ze po zakonczeniu jej obowiazywania pochodzace ze wsparcia

srodki, uwolnione wskutek zakonczenia obowiazywania umoéw porgczen lub gwarancji,
beda wykorzystywane zgodnie z celami udzielonego wsparcia, a w przeciwnym razie

beda podlegaé zwrotowi.

§ 18.
Funduszem kapitatu zalazkowego w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia jest fundusz
przeznaczony wylacznie na obejmowanie akcji lub udzialtow w matych lub $rednich
przedsigbiorcach, posiadajacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
znajdujacych si¢ we wczesnej fazie rozwoju, przy czym:
1) objgcie akcji lub udziatow nastgpuje po przeprowadzeniu analizy oplacalnosci
i ryzyka inwestycji;
2) okreslona zostala maksymalna wysokos$¢ zaangazowania funduszu w akcje lub udzialy
jednego przedsigbiorcy, nie przekraczajaca 5 000 000 zi;
3) nie sa obejmowane akcje ani udziaty przedsigbiorcow okreslonych w § 16 ust. 1 pkt 2
lit d.
Wsparcie na powigkszenie funduszu kapitatu zalazkowego moze otrzymac:
1) osoba prawna, ktora:
a) uchwata wlasciwego organu utworzyta wyodrebniony ksiggowo fundusz kapitatu
zalazkowego,
b) posiada niezbgdny potencjat ekonomiczny i techniczny do dokonywania operacji
finansowych, o ktorych mowa w ust. 1,
c) zatrudnia pracownikdw posiadajacych kwalifikacje niezbedne do dokonywania

operacji finansowych, o ktérych mowa w ust. 1;
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2) posiadajacy zdolno$¢ prawna fundusz inwestycyjny, spetniajacy warunki okreslone
w ust. 1, zarzadzany przez podmiot zarzadzajacy, bedacy odrgbnym od funduszu
podmiotem prawa i spetniajacy warunki okreslone w pkt 1 lit. bi c.

3. Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objgcia wsparciem na powigkszenie funduszu kapitatu
zalazkowego sa poniesione w okresie od dnia zawarcia umowy o udzieleniu wsparcia do
dnia okreslonego w tej umowie, nie pozniejszego niz 30 czerwca 2008 r., wydatki z tego
funduszu na:

1) objecie akcji lub udziatow;

2) pokrycie kosztow administracji i zarzadzania funduszem kapitalu zalazkowego, do
wysokosci ustalonej w umowie o udzieleniu wsparcia, nieprzekraczajacej 5% kwoty,
za ktora zostaty objete akcje lub udziaty.

4. Wysokos¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ 50% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objgcia
wsparciem. W celu pokrycia pozostalej czesci wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem osoba prawna, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lub podmioty uczestniczace
w funduszu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 wnosza do funduszu kapitatu zalazkowego
wktad wlasny w gotowce.

5. Wsparcie jest wyptacane proporcjonalnie do faktycznie wniesionego wktadu wilasnego,
z uwzglednieniem terminéw obejmowania akcji lub udzialow.

6. Kwota wsparcia nie moze by¢ nizsza, niz 5 000 000 zt ani wyzsza, niz 50 000 000 zt.

7. Umowa o udzieleniu wsparcia na powigkszenie funduszu kapitatu zalazkowego powinna
zawiera¢ postanowienie, ze po zakonczeniu jej obowiazywania $rodki pochodzace ze
zbycia lub umorzenia akcji lub udzialdéw, objetych za $rodki pochodzace ze wsparcia,
beda wykorzystywane zgodnie z celami udzielonego wsparcia, a w przeciwnym razie

beda podlegaé zwrotowi.

Rozdzial 6

Tryb udzielania wsparcia podmiotom dziatajacym na rzecz rozwoju gospodarczego

§ 19.
Agencja udziela wsparcia podmiotowi dziatajacemu na rzecz rozwoju gospodarczego na jego

wniosek, w drodze pisemnej umowy, do ktorej stosuje sig¢ przepisy § 13.
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§ 20.
Agencja informuje o rozpoczgciu przyjmowania wnioskdw o wsparcie 1 terminach ich
sktadania zamieszczajac ogloszenie w powszechnie dostgpnej sieci teleinformatyczne;.
Podmiot sktada w Agencji wniosek o udzielenie wsparcia na formularzu wedtug wzoru
okreslonego w odrebnych przepisach.
Agencja ocenia wnioski pod wzgledem formalnym, a w przypadku stwierdzenia uchybien
wzywa podmiot do poprawienia badZ uzupelnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia
wezwania. W razie niedokonania lub niewlasciwego dokonania w tym terminie poprawy
lub uzupekienia Agencja pozostawia wniosek bez dalszego biegu.
Poprawne formalnie wnioski Agencja ocenia pod wzglgdem techniczno-ekonomicznym
i merytorycznym, zgodnie z kryteriami oceny wnioskow zawartymi w przepisach
odregbnych.
Agencja, w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu skladania wnioskéw, przekazuje
ocenione wnioski, wraz z wynikami oceny, ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki kierujac si¢ wynikami oceny, o ktérej mowa
dokonuje wyboru wnioskodawcow, z ktorymi Agencja zawrze umowy o udzieleniu

wsparcia.

§ 21.
Przepiséw § 20 nie stosuje si¢ do wsparcia na rozwoj punktu konsultacyjnego.
. Agencja dokonuje wyboru podmiotéw, ktdorym udzieli wsparcia na rozwdj punktu
konsultacyjnego w drodze konkursu ofert, w ktorym kieruje zaproszenie do zlozenia
oferty do wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w Krajowym Systemie Ustug dla
Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
Zaproszenie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:
1) termin i sposob sktadania ofert oraz ich zakres;
2) wskazanie dokumentow, ktére powinny by¢ dotaczone do oferty;
3) szczegotowe kryteria oceny ofert, z uwzglednieniem ust. 4;
4) termin rozstrzygnigcia konkursu;
5) okreslenie sposobu informowania o wynikach konkursu.
Agencja ocenia oferty ztozone w ramach konkursu biorac pod uwage w szczegdlnosci:
1) lokalizacje 1 zasigg dziatania punktu konsultacyjnego;
2) potencjat organizacyjny oferenta;

3) kwalifikacje osob zatrudnionych przez oferenta w punkcie konsultacyjnym;
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4) sytuacje finansowa oferenta;

5) wysokos$¢ przewidywanych wydatkow kwalifikujacych sie¢ do objgcia wsparciem.

Rozdziat 7

Przepisy koncowe

§ 22.

Do czasu publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich stopy referencyjnej,
o ktorej mowa w § 16 ust. 1 pkt 2 lit a przyjmuje sig, ze stopa ta jest rOwna stopie
referencyjnej oprocentowania rynkowego (stopie CIRR), oglaszanej przez Sekretariat

Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

§ 23.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

15/02/TG
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wypetnienie delegacji zawartej w art. 6a ust. 10 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U.
Nr 109, poz. 1158, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, poz. 596, Nr 216, poz. 1824 oraz
z 2004 r. Nr.., poz. ..). Wsparcie finansowe udzielane przez Agencj¢ w ramach
rozporzadzenia wynika z pelnienia przez nia funkcji instytucji wdrazajacej dla czterech
dziatan, ktore w latach 2004-2006 realizowane bgda w ramach Sektorowego programu
operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”. Sa to:
1) dziatanie 1.1. ,,Wzmocnienie instytucji wspierajacych dzialalnos¢ przedsigbiorstw”,
2) dziatanie 1.2. ,Poprawa dostepnosci do zewngtrznego finansowania inwestycji
przedsigbiorstw”,
3) dziatanie 2.1. ,,Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez
doradztwo”,
4) dzialanie 2.3. ,,Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw poprzez
inwestycje”.
Rozporzadzenie uwzglednia zatem postanowienia wymienionego Sektorowego Programu

Operacyjnego, jak rowniez jego Uzupehienia.

Wsparcie finansowe okreslone w rozporzadzeniu jest pomoca publiczna. Wyjatek stanowi
wsparcie na rozwoj dziatalnosci, ktére przeznaczone jest dla podmiotéw dzialajacych na rzecz
rozwoju gospodarczego oraz ich sieci, ktére nie dziataja dla osiagnigcia zysku lub

przeznaczaja zysk na cele statutowe.

W celu uniknigcia konieczno$ci notyfikacji w Komisji Europejskiej kazdego z przypadkow
pomocy udzielanej przedsigbiorcom rozporzadzenie stanowi program pomocowy zawierajacy
postanowienia zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej
Nr 70/2001 w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu ustanawiajacego WspoOlnote
Europejska do pomocy panstwa dla matych 1 §rednich przedsigbiorcow (OJ L 10, 13.1.2001).
W jednym przypadku pomoc bedzie udzielana niezgodnie z ww. rozporzadzeniem KE.
Dotyczy to wsparcia doradczego dla przedsigbiorcéw podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza
z wykorzystaniem zaawansowanych technologii lub innowacyjnych rozwiazan technicznych.

W tym przypadku przewiduje si¢ intensywnos¢ pomocy przekraczajaca putap 50%, okreslony



w ww. rozporzadzeniu KE. Pomoc ta bedzie zatem udzielana zgodne z wymogami
rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 69/2001 w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do pomocy de minimis (OJ L 10, 13.1.2001). Z tych
samych powodéw, w ramach zasady de mininis udzielane begdzie wsparcie finansowe

przeznaczone na finansowanie kosztow prowadzenia punktu konsultacyjnego.

Wsparcie finansowe dla osob prawnych prowadzacych fundusz pozyczkowy lub fundusz
kapitatu zalazkowego jest zgodne z wymogami komunikatu KE w sprawie pomocy publicznej

dla instrumentéw podwyzszonego ryzyka (OJ C 235, 21.08.2001).

Wsparcie finansowe dla funduszy porgczeniowych jest zgodne z wymogami komunikatu KE
w sprawie stosowania Artykutéw 87 oraz 88 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska

do pomocy publicznej udzielanej w formie porgczen (OJ C 71, 11.03.2000).

Beneficjentami wsparcia udzielanego na podstawie rozporzadzenia beda:
1) mali i $redni przedsigbiorcy posiadajacy siedzibg na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
ktoérzy:
a) zatrudniaja $redniorocznie ponad 9 pracownikow; lub
b) wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza co najmniej od 3 lat; lub
c) podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem zaawansowanych
technologii lub innowacyjnych rozwiazan technicznych;

2) podmioty zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw;

3) osoby prawne posiadajace siedzibg na terenie Rzeczypospolitej Polskiej prowadzace
samodzielnie lub w sieci dziatalno$¢ na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw, jesli
nie dziataja dla zysku lub przeznaczaja zysk na cele statutowe;

4) osoby prawne posiadajace siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore nie
dzialaja w celu osiagnigcia zysku lub przeznaczaja zysk na cele statutowe 1 prowadza
wyodrgbniony ksiggowo fundusz, z ktérego udzielaja pozyczek wylacznie matym
przedsigbiorcom znajdujacym si¢ we wczesnej fazie rozwoju (w tym w fazie
zalazkowej) lub w fazie ekspansji;

5) osoby prawne, posiadajace siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
dziatajace w celu osiagnigcia zysku lub przeznaczajace zysk na cele statutowe, ktore

prowadza wyodrebniony ksiggowo fundusz, z ktorego udzielaja porgczen kredytow



ipozyczek wylacznie matym i $rednim przedsigbiorcom majacym siedzib¢ na
terytorium Polski;
6) fundusze inwestycyjne typu seed capital oraz osoby prawne prowadzace tego rodzaju

dziatalnos$¢ inwestycyjna.

Wsparcie finansowe nie moze by¢ udzielone przedsigbiorstwom dziatajacym w zakresie
rolnictwa, rybotdwstwa, rybactwa oraz skupu 1 przetwoérstwa rolnego, ktorych dotowanie jest
niezgodne z postanowieniami rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 70/2001 w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do pomocy panstwa
dla matych i $rednich przedsigbiorcow (OJ L 10, 13.1.2001) oraz postanowieniami
rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 69/2001 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska do pomocy de minimis (OJ L 10, 13.1.2001).
Przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢ w wymienionym zakresie objeci sa wsparciem
w ramach SPO Rozwo6j Obszarow Wiejskich. Program ten realizowany begdzie bez udzialu

PARP.

Wsparcie przedsigbiorcow zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikow i1 prowadzacych

dzialalnos$¢ nie oparta na nowoczesnych technologiach krécej niz 3 lata przewidziane jest w

Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, ktory roéwniez realizowany

bedzie bez udziatu PARP.

Wsparcie finansowe udzielane bgdzie w formie dotacji przeznaczonych na:

1) dofinansowanie kosztow ustug doradczych $§wiadczonych przedsigbiorcy przez
zewnetrznych ustlugodawcow. Wykonawcami dotowanych uslug beda mogli by¢
wylacznie wykonawcy akredytowani zgodnie z postanowieniami art. 6b ustawy
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

2) dofinansowanie kosztow inwestycji przedsigbiorcow,

3) dofinansowanie kosztow bezptatnych ustug informacyjnych i doradczych dla matych
i$rednich przedsigbiorstw  $wiadczonych przez podmioty prowadzace punkt
konsultacyjny,

4) dofinansowanie kosztow przedsigwzigcia realizowanego przez osobg prawna dziatajaca
samodzielnie lub w sieci, polegajacego na rozszerzeniu oferty uslugowej dla
przedsigbiorstw lub tworzeniu sieci tych podmiotdw,

5) pokrycie wydatkow zwiazanych z udzielaniem pozyczek przez osoby prawne prowadzace

fundusz pozyczkowy,



6) pokrycie wydatkéw zwiazanych z udzielaniem porgczen przez osoby prawne prowadzace
fundusz porgczeniowy,
7) pokrycie wydatkéw zwiazanych z inwestycjami w akcje lub udziaty matych i $rednich

przedsigbiorcOw przez osoby prawne prowadzace fundusz kapitatu zalazkowego.

Przewiduje si¢, ze umowy o udzieleniu wsparcia b¢da zawierane od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2006 r. (koniec okresu kontraktowania w obecnej
Perspektywie Finansowej UE). Umowy te bgda realizowane do dnia 31 grudnia 2008 r., kiedy

uplywa okres wydatkowania w tej Perspektywie Finansowe;.

Poniewaz w intensywno$¢ pomocy w zakresie inwestycji, ktora udzielana bedzie matym
1 §rednim przedsigbiorcom na podstawie rozporzadzenia bedzie nizsza, niz maksymalna
intensywno$¢ dopuszczalna w my$l rozporzadzenia KE Nr 70/2001, dopuszcza si¢

,uzupehienie” przez przedsigbiorce tej pomocy pomoca pochodzaca z innych zrddet.

Koszty kwalifikujace si¢ do objgcia wsparciem okreslone zostaly z uwzglednieniem
postanowien rozporzadzenia KE nr 1145/2003 z 27 czerwca 2003 r. odnosnie
kwalifikowalno$ci wydatkow zwiazanych z projektami wspoétfinansowanymi z Funduszy

Strukturalnych (OJ L 160, 28.6.2003).

Dla obydwu instrumentéw wsparcia skierowanych do matych i1 $rednich przedsigbiorcow,
ktére przewidziane zostaly w rozporzadzeniu ustanowiono dolny i goérny prog kwoty
wsparcia. Ustanowienie progu dolnego stuzy wyltaczeniu ze wsparcia projektow
najdrobniejszych. Jest to uzasadnione tym, ze projekty o wartosci najmniejszej realizowane sa
zazwyczaj przez mikroprzedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza (dziataja nie
dluzej niz 3 lata), ktore nie sa objgte rozporzadzeniem. Z kolei gérny prog wsparcia
podyktowany jest potrzeba objecia pomoca jak najszerszego kregu beneficjentow. Ponadto,
w przypadku wsparcia przeznaczonego na inwestycje, nalezy zauwazyC, ze projekty

o wigkszej wartosci beneficjenci moga realizowa¢ w ramach innego dziatania SPO WKP.

Gorne 1 dolne kwotowe progi wsparcia zostaty takze ustanowione odnos$nie pomocy dla
funduszy pozyczkowych, funduszy porgczeniowych oraz funduszy kapitatu zalazkowego.
Wprowadzenie dolnego progu wiaze si¢ z tym, iz fundusze, ktore nie wykazuja si¢ kapitatem

réwnym dolnemu progowi maja minimalne szanse utrzymania si¢ na rynku z prowadzonej



dzialalnosci finansowej. Gorny prég wsparcia podyktowany jest potrzeba zachowania
konkurencji pomigdzy tymi instytucjami a bankami oraz innymi komercyjnymi instytucjami

finansowymi.

Brak limitu dolnego oraz ustanowienie niewielkiego gérnego limitu w przypadku wsparcia
w przypadku dofinansowania prowadzenia punktow konsultacyjnych wiaze si¢ z faktem, iz
Swiadcza one proste ustugi doradcze i informacyjne, ktoére nie pociagaja za soba duzych

naktadéw finansowych.

W przypadku projektéw inwestycyjnych matych i $rednich przedsigbiorstw wspieranych

kwota przekraczajaca 10 000 euro rozporzadzenie przewiduje obligatoryjne pokrycie przez

beneficjenta co najmniej 50% wartos$ci wsparcia kredytem bankowym (chyba, Zze inwestycja

jest finansowana leasingiem). Takie rozwiazanie zapewnia:

1) niezalezna analiz¢ wiarygodnosci projektu przez bank kredytujacy,

2) nawiazanie przez przedsigbiorcéw wigzi z bankami, co w przysziosci bedzie skutkowac
poprawa dostepnosci przedsigbiorstw do finansowania bankowego takze przy realizacji

projektow nieobjgtych wsparciem.

Tryb udzielania wsparcia jest zgodny z postanowieniami SPO WKP oraz uzupehienia
programu. W kontaktach migdzy PARP a przedsigbiorcami posredniczy¢ beda regionalne
instytucje wdrazajace, o ktorych mowa w art. 6¢c ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci. Roéwniez te instytucje beda dokonywaé oceny formalnej

wnioskow ztozonych przez beneficjentow.
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Ocena skutkow regulacji

1. Konsultacje spoteczne

Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Agencja zostata powotana w celu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej, okreslonych w programach rozwoju gospodarki,
w szczegblno$ci w zakresie wspierania rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, rozwoju
eksportu, wspierania rozwoju regionalnego, wykorzystania nowych technik 1 technologii,
tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdzialania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich.
Rozporzadzenie okresla tryb i sposob realizacji instrumentow przewidzianych w Sektorowym
Programie Operacyjnym-Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw. Program ten byt

poddawany szerokim konsultacjom spotecznym na etapie opracowywania.

2. Zakres skutkow regulacji

Przygotowana ocena stanowi minimalny jej zakres. Z uwagi na tryb ustalania wysokos$ci
srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ zadan realizowanych przez Agencje, opisany
w Uzasadnieniu, regulacja nie powoduje dodatkowych skutkéw dla budzetu panstwa

i w zwiazku z tym nie jest konieczna poglebiona analiza.

3. Skutki wprowadzenia rozporzadzenia w Zycie

—  wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Przygotowanie projektu rozporzadzenia nie powodowato wydatkow budzetowych. Kwoty

srodkéw publicznych przewidywanych na realizacje¢ wsparcia okre§lonego w rozporzadzeniu

Wynosza:

1) wsparcie w zakresie ustug doradczych dla matych i $rednich przedsigbiorstw — 23,2 min
euro srodkow ERDF oraz 9,9 mln euro panstwa,

2) wsparcie w zakresie inwestycji malych i $rednich przedsigbiorstw — 251,3 mln euro

srodkéw ERDF oraz 107,7 mln euro $rodkéw budzetu panstwa,



3) wsparcie w zakresie prowadzenia punktow konsultacyjnych oraz rozszerzenia oferty
uslugowej przez instytucje 1 sieci instytucji otoczenia biznesu — 30,8 mln EUR $rodkow
ERDF oraz 5,6 mln EUR $rodkéw budzetu panstwa,

4) wsparcie w zakresie udzielania pozyczek, porgczen oraz inwestycji w akcje i udziaty
przez osoby prawne prowadzace wymienione w rozporzadzeniu fundusze — 174,0 min

EUR $rodkéw ERDF oraz 45 min EUR $rodkow budzetu panstwa,

Kwoty te zostaly zabezpieczone w ramach ogdélnego planowania realizacji Narodowego Planu

Rozwoju.

— wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie zawiera instrumentéw bezposredniego oddziatywania na rynek pracy.
Jednakze rozwdj MSP, ktéry nastapi dzigki wsparciu udzielanemu na podstawie
rozporzadzenia, z pewnos$cia skutkowal begdzie powstawaniem nowych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach — beneficjentach pomocy, a takze w firmach z nimi kooperujacych.
W zwiazku z tym zaktada si¢ pozytywny wplyw wejécia w zycie rozporzadzenia na rynek

pracy.

— wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewngtrzng i zewngtrzna gospodarki

Rozporzadzenie umozliwi udzielanie pomocy finansowej matym i $rednim przedsigbiorcom
w zakresie m.in.: zakupu wyposazenia umozliwiajacego prowadzenie przedsigbiorstwa
w oparciu o innowacyjnos¢ technologiczna lub produktowa, uzyskiwania certyfikatow
systemu zarzadzania jakoScia lub zintegrowanego systemu zarzadzania. Liczbeg
przedsigbiorstw, ktére otrzymaja wsparcie w ramach rozporzadzenia, mozna oszacowacé na
ok. 8 tysigcy. Rozporzadzenie przyczyni si¢ takze do budowy zintegrowanego, efektywnego
systemu instytucji finansowych, ktory utatwi malym i $rednim przedsigbiorcom dostgp do
poza bankowych zrédet finansowania inwestycji (pozyczek) oraz przyczyni si¢ do
zwigkszenia dostgpnosci instrumentdw kredytowych. Rozporzadzenie umozliwi takze
powstanie na terenie Polski nowych instrumentow finansowych w postaci funduszy kapitatu
zalazkowego inwestujacych w innowacyjne mate i Srednie przedsigbiorstwa znajdujace si¢ we
wczesne] fazie rozwoju. Wszystkie te elementy sprzyjaja wzrostowi konkurencyjnosci

gospodarki zaré6wno na rynku wewngtrznym jak 1 zewngtrznym.



— wplyw regulacji na rozwoj regionéw

Rozporzadzenie uwzglednia regionalne zrdéznicowanie sytuacji spoleczno-ekonomicznej.
Z tego powodu rozporzadzenie rdéznicuje intensywno$¢ wsparcia przedsigbiorcow w zakresie
inwestycji, uzalezniajac ja od lokalizacji inwestycji w danym powiecie, zgodnie z mapa
pomocy regionalnej. Ponadto system realizacji wsparcia opisany w rozporzadzeniu oparty jest
na S$cistej wspotpracy PARP z regionalnymi instytucjami wdrazajacymi. Instytucje te
wzmocnig si¢ dzigki realizacji tych dziatan i w przyszio$ci beda mogly rowniez samodzielnie
podejmowaé szereg inicjatyw ukierunkowanych na gospodarczy rozwoj regionow.
Rozporzadzenie przewiduje takze mozliwos¢ przekazania $rodkow finansowych na rzecz
instytucji wspierajacych dzialalno$¢ przedsigbiorstw, ktére prowadza punkty konsultacyjne,
instytucji otoczenia biznesu oraz ich sieci. Podmioty te moga petni¢ strategiczne zadania

z punktu widzenia wdrazania lokalnych programach rozwoju przedsigbiorczosci.

— wplyw regulacji na warunki zycia spotecznego i gospodarczego

Wszystkie uregulowane w rozporzadzeniu instrumenty wspomagania sektora matych
1 $rednich przedsigbiorstw sprzyjaja poprawie warunkow zycia spolecznego i gospodarczego

poszczegolnych regiondw, a w konsekwencji catego kraju.
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