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Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 finansowym wsparciu tworzenia w
latach 2004-2005 lokali socjalnych,
noclegowni i domow dla bezdomnych
wraz z projektem podstawowego aktu
wykonawczego.

Uprzejmie prosze Pana Marszatka o nadanie priorytetu pracom nad tym
projektem ustawy, co umozliwi rozpoczgcie robot budowlanych jeszcze w
biezacym roku.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni

i doméw dla bezdomnych

Art. 1. Ustawa okres$la zasady udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia

tworzenia przez gminy w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla

bezdomnych.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

3)

lokalu socjalnym — nalezy przez to rozumie¢ lokal socjalny
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733, z pozn. zm.");

noclegowni — nalezy przez to rozumie¢ budynek lub wyodrgbnione
czgéci  budynku przeznaczone do udzielania noclegu osobom
bezdomnym wraz z pomieszczeniami pomocniczymi niezb¢dnymi do

prawidtowego funkcjonowania noclegowni;

domu dla bezdomnych — nalezy przez to rozumie¢ budynek lub
wyodrebnione  czeéci  budynku  przeznaczone do udzielania
calodobowego schronienia lub noclegu osobom lub rodzinom
bezdomnym wraz z pomieszczeniami pomocniczymi niezbednymi do

prawidlowego funkcjonowania domu dla bezdomnych.



Art. 3. 1. Finansowego wsparcia udziela si¢ gminom na pokrycie czgsci kosztow

przedsigwzigcia, polegajacego na:

1) budowie budynku na nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ gminy lub

bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym;

2) remoncie lub przebudowie budynku, bedacego wiasnoscia gminy i

przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku;

3) zmianie sposobu uzytkowania budynku bedacego witasnoscia gminy
albo czgsci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub

przebudowy,

w wyniku ktérego tworzy si¢ lokale socjalne, noclegownie lub domy dla

bezdomnych, zwanego dalej ,,przedsigwzigciem”.

2. Finansowego wsparcia udziela si¢ na przedsigwzigcie, ktorego zakoncze-

nie przewiduje si¢ do dnia 31 grudnia 2005 r.

Art. 4. 1. Wysokos¢ finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia nie moze

przekroczy¢ 35% kosztow tego przedsigwzigcia.

2. Do kosztow przedsigwzigcia zalicza si¢ koszty robot budowlanych

niezbgdnych do realizacji przedsigwzigcia, w tym koszty wykonania:
1) przytaczy technicznych;
2) urzadzen i obiektow budowlanych zwigzanych z budynkiem;
3) niezbednego uzbrojenia terenu.

3. Do kosztow przedsigwzigcia zalicza sig takze koszty wykonania czynnos$ci
specjalistycznych stanowiacych obowiazek inwestora realizujacego przedsigwzigcie, w tym

koszty projektowania, nadzoru i kierowania budowa oraz rozliczania robot budowlanych.

4. Jezeli w budynku, w ktorym w wyniku realizacji przedsigwzigcia
powstanie noclegownia lub dom dla bezdomnych, znajduja si¢ lokale lub pomieszczenia
niestanowiace noclegowni lub domu dla bezdomnych, kwota finansowego wsparcia jest
pomniejszana o kwote rowna iloczynowi tego wsparcia i1 udzialu powierzchni uzytkowej
takich lokali lub pomieszczen w powierzchni uzytkowej wszystkich lokali 1 pomieszczen w

tym budynku.



5. Jezeli w budynku, w ktorym w wyniku realizacji przedsigwzigcia
powstang lokale socjalne, znajduja si¢ inne lokale, finansowe wsparcie moze by¢ udzielone,
jezeli taczna powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych nie bedzie mniejsza niz 50%

powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w budynku.

Art. 5. 1. Zrédtem finansowego wsparcia jest Fundusz Doptat, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o
stalej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922), przy czym laczna kwota finansowego

wsparcia z tego zrddta nie moze przekroczy¢ w latach 2004-2005 kwoty 15 min zt.
2. Finansowego wsparcia udziela gminom Bank Gospodarstwa Krajowego.

3. Finansowe wsparcie jest uruchamiane po udokumentowaniu zaanga-
zowania Ssrodkow wlasnych gminy w wysokosci co najmniej 50% przewidywanych kosztow
przedsigwzigcia, do ktorych zalicza sig¢ rowniez koszty zatrudnienia bezrobotnych w ramach

robdt publicznych.

4. Kwota finansowego wsparcia jest przekazywana na rachunek budzetu
gminy po udokumentowaniu wykonania rob6t budowlanych lub czynnosci, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 3.

5. Koszty poniesione przez Bank Gospodarstwa Krajowego w zwiazku z
udzielaniem, rozliczaniem i dochodzeniem zwrotu finansowego wsparcia stanowia koszty

dziatania Funduszu Doptfat.

Art. 6. 1. Oceny wnioskoOw o udzielenie finansowego wsparcia dokonuje zespot,
ktéremu przewodniczy przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej. Do powotania zespotu stosuje si¢ art. 12 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr
80, poz. 717).

2. Przewodniczacy zespotu zaprasza do uczestnictwa w pracach zespotu, na
prawach czlonka, przedstawiciela strony samorzadowej w Komisji Wspdlnej Rzadu i1

Samorzadu Terytorialnego, przez nia wskazanego.



Art. 7. 1. Finansowe wsparcie jest udzielane na wniosek ztozony do ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, w terminie 90

dni od dnia wejScia w zycie ustawy.

2. Zespot, po dokonaniu oceny wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia, ztozonych w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje je Bankowi
Gospodarstwa Krajowego wraz z rekomendacja wybranych przedsiewzig¢ do udzielenia

finansowego wsparcia.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego udziela finansowego wsparcia na
podstawie umowy z gming, ktéra okresla w szczegoélnosci cel, na ktory jest udzielane
finansowe wsparcie, oraz termin i1 sposob udokumentowania zakonczenia realizacji

przedsigwzigcia.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego zawiadamia gminy, ktére ztozyly wnioski
o udzielenie finansowego wsparcia, oraz wlasciwych starostow o przedsigwzigciach, ktore

uzyskaly rekomendacj¢ do udzielenia finansowego wsparcia.

Art. 8. 1. Gmina, ktora otrzymata finansowe wsparcie, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia przedsigwzigcia, przedklada Bankowi Gospodarstwa Krajowego rozliczenie

kosztéw przedsigwzigcia.
2. W razie stwierdzenia przez Bank Gospodarstwa Krajowego:

1) wykorzystania kwoty finansowego wsparcia niezgodnie z celem jego

udzielenia;

2) zawinionego opdznienia zakonczenia realizacji przedsigwzigcia;

3) razacego opOznienia w  przedlozeniu rozliczenia  kosztéw

przedsigwzigcia,

kwota finansowego wsparcia podlega zwrotowi do Funduszu Doptat

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci



podatkowych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania do
zwrotu. Odsetki nalicza si¢ od nastgpnego dnia roboczego po dniu

przekazania kwoty finansowego wsparcia na rachunek budzetu gminy.

3. W przypadku stwierdzenia przez Bank Gospodarstwa Krajowego po
ztozeniu rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, ze kwota finansowego wsparcia zostata
przekazana w wysokos$ci wyzszej niz kwota okreslona w art. 4, gmina zwraca do Funduszu
Doptat nadwyzke finansowego wsparcia, w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia gminy

przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Art. 9. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i

mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie

finansowego wsparcia;

2) szczegotowe kryteria i tryb oceny wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia, tak aby zapewni¢ wybdr przedsigwzigcia o najwyzszej
uzyteczno$ci spolecznej i mozliwie niskim koszcie jego realizacji i

eksploatacji;

3) wzér formularza rozliczenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, tak aby
wymagany w  formularzu  zakres  informacji  obejmowat
w szczegolnosci opis zrealizowanego obiektu, informacje o kosztach

przedsigwzigcia 1 zrodtach jego sfinansowania.

Art. 10. 1. Gmina, przed uplywem 15 lat od dnia rozliczenia kosztéw przed-
sigwzigcia, nie moze zby¢ lub zmieni¢ sposobu uzytkowania lokalu socjalnego, noclegowni

lub domu dla bezdomnych, utworzonego przy wykorzystaniu finansowego wsparcia.

2. Zbycie lub zmiana sposobu uzytkowania lokalu socjalnego, noclegowni
lub domu dla bezdomnych, o ktérych mowa w ust. 1, sa dopuszczalne po uplywie 5 lat od

dnia rozliczenia przedsigwzigcia, jezeli w innym miejscu gmina utworzy:

1) lokale socjalne w liczbie i o tacznej powierzchni uzytkowej co

najmniej réwnej liczbie i tacznej powierzchni uzytkowej lokali



socjalnych, ktore zostaty zbyte lub ktérych sposob uzytkowania

zostal zmieniony;

2) noclegownie lub domy dla bezdomnych o powierzchni uzytkowej i
liczbie miejsc co najmniej rownej powierzchni uzytkowej i liczbie
miejsc noclegowni lub doméw dla bezdomnych, ktére zostaly

zbyte lub ktorych sposob uzytkowania zostat zmieniony.

3. W przypadku zbycia lub zmiany sposobu uzytkowania lokalu
socjalnego, noclegowni lub domu dla bezdomnych, o ktérych mowa w ust. 1, niezgodnie z
przepisami ust. 1 i 2, gmina zwraca kwot¢ finansowego wsparcia wraz z odsetkami w
wysokosci okres$lonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi od nast¢pnego dnia

roboczego po dniu przekazania kwoty finansowego wsparcia na rachunek budzetu gminy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr
168, poz. 1383 oraz z 2003 r. Nr 113, poz. 1069.



UZASADNIENIE

Deficyt lokali socjalnych bgdacych w dyspozycji gmin, ktére sa zobowiazane do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej, a zwlaszcza 0s6b najubozszych, stwarza pilna
potrzebg przygotowania rozwiazan prawnych i finansowych, umozliwiajacych szybkie po-
wigkszenie tego typu zasobow mieszkaniowych. Dodatkowe zaostrzenie sytuacji w tym za-
kresie nastapito w konsekwencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 pazdziernika
2002 r., znoszacego ograniczenia w wysokosci podwyzek czynszow w zasobach prywatnych.
Podwyzki czynszéw, w stosunku do ktérych Rzad nie ma zadnych mozliwos$ci ingerencji,

beda zapewne skutkowaé zwigkszona liczba wyrokoéw eksmisyjnych.

Obecnie gminy nie uzyskuja pomocy z budzetu panstwa, skierowanej bezposrednio na reali-
zacj¢ budownictwa socjalnego. Pewne mozliwo$ci wykorzystania pomocy panstwowej w tym
zakresie stwarza budowa mieszkan na wynajem przez gminne towarzystwa budownictwa spo-
tecznego, przy wykorzystaniu kredytu z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (KFM).
Mieszkania te nie sa co prawda przeznaczone dla najubozszych, pozwalaja jednak gminie na
racjonalniejsze gospodarowanie istniejacym zasobem mieszkan komunalnych, ktéore moga
by¢ zwalniane przez rodziny zasobniejsze, majace mozliwos¢ wynajgcia mieszkania
powstalego w formule Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Uwalniane w ten sposéb
zasoby nie sa jednak z reguly mieszkaniami socjalnymi (dla najubozszych). Kredyty z KFM
moga by¢ réwniez udzielane gminom na realizacj¢ infrastruktury technicznej towarzyszacej
kazdemu rodzajowi budownictwa mieszkaniowego, co takze moze im ulatwia¢ wypetnianie
zadan zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspolnoty samo-

rzadowej, a zwlaszcza z zapewnieniem mieszkania osobom najubozszym.

Projekt ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych,
noclegowni 1 doméw dla bezdomnych ma stanowi¢ podstawg prawna pilotazu
poprzedzajacego wdrozenie rzadowego ,Programu budownictwa mieszkan dla o0sob
wymagajacych pomocy socjalnej”, przyjetego przez Rzad w dniu 29 lipca 2003 r. Program
ten zawiera zatozenia docelowych rozwiazan w zakresie zapewniania schronien najubozszym.
Ponizej omowiono jedynie zasady etapu pilotazowego bedacego przedmiotem regulacji
niniejszej ustawy, pomijajac propozycje docelowe (systemowe) zaproponowane w przyjetym

przez Radg Ministréw programie.



Zgodnie z projektem ustawy, pomoc finansowa w ramach pilotazu jest kierowana do gmin
1 polega na finansowym wsparciu przedsigwzi¢¢ polegajacych na budowie, remoncie lub
przebudowie budynkéw mieszkalnych, jak tez zmianie sposobu uzytkowania budynkow
niemieszkalnych (wymagajacej remontu lub przebudowy), w wyniku czego powstawatyby
lokale socjalne, noclegownie lub domy dla bezdomnych. Pomoc ta bytaby udzielana w
postaci dofinansowania przedsigwzigcia w maksymalnej wysokosci 35% jego kosztéw —
zrédlem finansowania bylby ulokowany w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
Fundusz Doptat.
Pilotaz begdzie miat charakter konkursowy — wnioski o udzielenie pomocy finansowej
podlegatyby  ocenie migdzyresortowego  zespolu, ktéory rekomenduje najlepsze
przedsigwzigcia do udzielenia pomocy. Kryteria, jakimi bedzie si¢ on kierowa¢ przy wyborze
przedsigwzi¢¢, zostang okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy. Wytyczne do
rozporzadzenia wskazuja, ze podstawowymi kryteriami wyboru bedzie wysoka uzytecznos¢
spoteczna 1 niski koszt przedsigwzigcia (rozumiany zaré6wno jako koszt realizacji inwestycji,

jak i pozniejsze koszty eksploatacji powstatych budynkow i lokali).

Zrezygnowano z proponowanego pierwotnie wprowadzenia do projektu ustawy drugiej z
przewidywanych wczesniej form pomocy gminom w realizacji budownictwa socjalnego, t;.
refundacji kosztéw zatrudnienia, w ramach robot publicznych, oséb bezrobotnych przy
realizacji przedsiewzigcia. W zwiazku z przyjeta zasada nieingerowania w istniejace
rozwiazania dot. organizacji robdt publicznych, przepisy, ktére moglyby znalez¢ si¢ w
niniejszym projekcie, miatyby wytacznie charakter informacyjny, bytyby pozbawione tresci
normatywnej. Gminy moga oczywiscie wystgpowaé do starostow o refundacje kosztow
zatrudnienia bezrobotnych przy realizacji inwestycji, wspieranych na zasadach okreslonych w
projekcie. Przepis przewidujacy zawiadamianie przez BGK wlasciwych starostow o
przedsigwzigciach, ktore uzyskaty rekomendacj¢ do uzyskania 35% dofinansowania, moze
utatwi¢ gminom uzyskanie takiej refundacji. Pozwoli on bowiem starostom powziaé
wiadomo$¢ o realizowanych na terenie ich powiatu szczegélnie godnych wsparcia
inwestycjach. Nalezy zaznaczy¢, ze nawet w sytuacji, gdy starosta dokonat juz podziatu
srodkow, ktore otrzymal z Funduszu Pracy na zasadach ogdélnych — moze zwréci¢ si¢ o

dodatkowe $rodki z rezerwy, bedacej w gestii ministra wlasciwego do spraw pracy.

Pomoc na zasadach okreslonych w ustawie bedzie udzielana wytacznie na realizacje

przedsigwzig¢, ktorych zakonczenie ma nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2005 r.



Omoéwienie wybranych szczegdlowych rozwiazan projektu

Art. 1 okresla zakres przedmiotowy regulacji. Na uwage zastuguje fakt incydentalnosci

proponowanej ustawy.

Pojecia noclegowni i domu dla bezdomnych (art. 2) nie byly zdefiniowane w prawie polskim

badz ich definicje nie wystarczaty na potrzeby ustawy.

Art. 3 okresla adresata i dziatania podlegajace wsparciu. Gminy beda mogly otrzymywacé
pomoc na realizacje przedsigwzie¢ polegajacych na budowie, remoncie lub przebudowie
budynkéw mieszkalnych, jak tez zmianie sposobu uzytkowania budynkow
niemieszkalnych, w wyniku czego powstawalyby lokale socjalne, noclegownie lub domy
dla bezdomnych, pod warunkiem ze przedsi¢gwzigcie bgdzie moglo by¢ zakonczone do
konca 2005 r. Ograniczenie do gmin krggu uprawnionych inwestoroOw nie narusza
uprawnien gminy wynikajacych z art. 12a ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, na
podstawie ktorego gmina moze zleci¢, w drodze umowy, organizacjom spotecznym,
zwiazkom wyznaniowym i fundacjom zadania z zakresu pomocy spolecznej i wspierac je
w realizacji tych zadan finansowo.
Projekt nie wprowadza wlasnych kryteriow przyznawania lokalu socjalnego lub schronienia
ani zasad korzystania z nich, jako ze nie nalezy to do materii tej ustawy i jest regulowane
odrebnymi przepisami. Chodzi tu w szczegdlnosci o przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym =zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, ktorej rozdziat 4 jest poswigcony lokalom socjalnym. W zakresie udzielania
schronienia w noclegowniach i domach dla bezdomnych nalezy natomiast siggna¢ do
przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64,
poz. 414, z pdzn. zm.), ktéra w art. 2a pkt 5a zawiera definicj¢ osoby bezdomnej, za§ w art.
13 1 14 — zobowiazanie gminy do udzielenia schronienia takiej osobie. Nalezy ponadto
podkresli¢, ze zar6wno zapewnianie lokali socjalnych, jak i udzielanie schronienia osobom
bezdomnym nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym, stad tez zasady
przyznawania takich lokali (miejsc) oraz korzystania z nich okreslaja zazwyczaj akty prawa
miejscowego (uchwaty rady gminy). Tworzenie odmiennych regulacji w tym zakresie, ktore
dotyczytyby jedynie niewielkiej czg$ci lokali socjalnych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych (ktérych powstanie bylo wspierane na zasadach okreslonych w projekcie),

stanowiloby wylom w systemowym uregulowaniu tych kwestii.
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Art. 4 okre$la maksymalna wysoko$¢ pomocy finansowej, udzielanej na podstawie ustawy,
oraz koszty podlegajace dofinansowaniu, za$ art. 5 — zrodlo finansowania tej pomocy. Gmina
moze uzyska¢ na przeprowadzane przedsigwzigcie $rodki finansowe z Funduszu Doptat,
ulokowanego w BGK, a utworzonego pierwotnie w celu dokonywania doptat do
oprocentowania kredytoéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej. Wykonanie planu
finansowego Funduszu za 2003 r. wskazuje, ze wydatki przeznaczone na jego podstawowe
zadanie sa o wiele mniejsze niz przekazana do Funduszu Doptat w 2003 r. dotacja budzetowa.
Uzasadnione jest wigc przeznaczenie nadwyzki $rodkdw na inne formy wspierania
budownictwa mieszkaniowego, zwlaszcza ze nie spowoduje to wzrostu obcigzen budzetu

panstwa.

Zgodnie z przyjeta przez autorow projektu, a wzorowana na rozwigzaniach  tzw.
incydentalnych ustaw powodziowych koncepcja, projekt ustawy nie wprowadza zadnych
zmian do ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922), regulujacej
funkcjonowanie Funduszu Doptat. Zaproponowane rozwiazania maja charakter krétkotrwaty i
jednorazowy, przewiduja wlasne, specyficzne formy pomocy i odmienne od przewidzianych
w przedmiotowej ustawie zasady rozliczeh z beneficjentami z tytulu otrzymanej pomocy.
Jedynym tacznikiem migdzy tymi aktami prawnymi bedzie zrodto finansowania okre§lonych
nimi instrumentéw wsparcia. Ingerencja w ustawg o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowe] nie jest wigc wymagana, a nawet jest
niewskazana, gdyz pomieszane zostalyby niezwiazane ze soba materie przepisow
systemowych o doptatach do kredytow o stalej stopie oraz incydentalnych przepiséw o
wspieraniu budownictwa socjalnego. Utrudniatoby to stosowanie przedmiotowych przepisow

beneficjentom obu ustaw, zainteresowanym organom administracji oraz BGK.

Wysokos¢ pomocy finansowej z Funduszu Doplat wynosi maksymalnie 35% kosztow
przedsigwzigcia, do ktorych zalicza sig¢ koszty wszelkich robot budowlanych, wykonywanych
w ramach budowy, remontu lub adaptacji budynku na cele wymienione w projekcie (w tym
uzbrojenie terenu, wykonanie przylaczy i obiektow towarzyszacych, w przypadku gdy ich
brak, a sa niezbedne do docelowego uzytkowania budynku), a takze koszty projektu, nadzoru,
kierownictwa budowy. Pomoc bylaby zmniejszana proporcjonalnie, jezeli w budowanym,
adaptowanym lub remontowanym budynku oprécz domu dla bezdomnych lub noclegowni
znajdowatyby si¢ pomieszczenia o innym przeznaczeniu. W przypadku budynkow

mieszkalnych z innymi niz tylko socjalne lokalami zasada proporcjonalnego pomniejszenia
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pomocy nie znalazla zastosowania. Jej przyjecie zachgcatoby gminy do tworzenia zasobu
czysto socjalnego (100% lokali w budynku), co jest niepozadane z punktu widzenia osiagania
celow spdjnosci spotecznej (grozba powstawania gett). Gmina uzyskiwataby prawo do peinej
pomocy na podstawie ustawy juz po zapewnieniu 50% udziatu lokali socjalnych w budynku.
Nie oznacza to w zadnym razie, Ze na podstawie ustawy gmina moze uzyska¢ pomoc na
pozyskanie innych niz socjalne lokali w takim budynku, do kosztéw przedsigwzigcia
stanowiacych podstawe wyznaczenia pomocy zalicza si¢ bowiem wylacznie koszty robot

budowlanych niezbg¢dnych do realizacji przedsigwzigcia (art. 4 ust. 2).

Procedurg ubiegania si¢ o pomoc finansowa (art. 7) wszczyna zlozenie przez zainteresowana
gming wniosku do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej, co powinno nastapi¢ przed uptywem 90 dni od wejécia w zycie ustawy. Tak
dhugi termin jest uzasadniony m.in. faktem, ze skladanie wnioskow bedzie faktycznie
mozliwe od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 9, co moze, lecz nie
musi, nastapi¢ rownoczesnie z wejsciem w zycie ustawy. Nalezy ponadto uwzgledni¢ czas
potrzebny na dotarcie informacji o programie do gmin oraz na prawidtowe przygotowanie

wniosku i1 skompletowanie koniecznych dokumentow.

Kryteria 1 tryb wyboru, a takze zakres informacji zawartych we wniosku, okresli, w drodze
rozporzadzenia, (art. 9) minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej, kierujac si¢ zasada najwyzszej uzyteczno$ci spotecznej wspomaganych
przedsigwzi¢¢, jak roéwniez poziomem kosztow realizacji inwestycji oraz eksploatacji

powstatych w jej wyniku budynkéw/lokali.

Zespol, po rozpatrzeniu wnioskdéw 1 ocenie przedsigwzigé zgtoszonych do uzyskania pomocy
finansowej, informuje o swojej rekomendacji BGK, jako podmiot przyznajacy i przekazujacy
pomoc udzielana na podstawie ustawy. Z kolei BGK o uzyskanej przez gming rekomendacji

bedzie informowal wnioskodawcow oraz wlasciwych starostow.

Art. 8 ustanawia zasady sprawozdawczo$ci i rozliczenia przez gminy otrzymanej pomocy.
Rozliczenie ma nastapi¢ w ciagu 30 dni od zakonczenia inwestycji, poprzez ztozenie
stosownego formularza w BGK. Wzér tego formularza bedzie okreslony przez Ministra
Infrastruktury w drodze rozporzadzenia. Pomoc podlega w catosci zwrotowi do BGK w
przypadku wykorzystania jej niezgodnie z celem, na jaki zostala udzielona, a takze w
przypadku zawinionych przez inwestora opdznien w zakresie zakonczenia przedsigwzigcia
lub razacego opoznienia w rozliczeniu inwestycji. Sankcja za niewlasciwe wykorzystanie

otrzymanej pomocy sa odsetki (w wysokos$ci jak dla zaleglo$ci podatkowych), naliczane za



12

okres od nastgpnego dnia roboczego po dniu przekazania kwoty wsparcia finansowego do
dnia jego zwrotu. Czgsciowy zwrot pomocy nastgpuje w przypadku stwierdzenia, ze zostala
ona pobrana w nadmiernej wysokosci. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce np. w przypadku

nizszych kosztéw przedsigwzigcia, ze podano we wniosku.

Art. 10 zawiera przepisy, ktore maja zagwarantowaé przez okres przynajmniej 15 lat
niezmienno$¢ przeznaczenia lokali i pomieszczen zrealizowanych przy pomocy finansowej
panstwa. Aby to osiagnac, proponuje si¢ wprowadzenie zakazu zbywania lub zmiany sposobu
uzytkowania lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych. Naruszenie ww.
przepisow jest sankcjonowane (ust. 3) obowiazkiem zwrotu pomocy wraz z odsetkami jak dla
zalegtosci podatkowych. Konieczno$ci zwrotu finansowego wsparcia gmina moze uniknac,

odtwarzajac zlikwidowany zasob w innym miejscu.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje akt normatywny
Proponowane zmiany legislacyjne dotycza bezposrednio nizej wymienionych podmiotow:

1) gminy

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania maja na celu pomoc gminom w budowie,
remoncie lub przebudowie budynkéw mieszkalnych, jak réwniez zmianie sposobu
uzytkowania budynkow niemieszkalnych, w wyniku czego powstawalyby lokale socjalne,
noclegownie lub domy dla bezdomnych. Realizacja przez gminy takich inwestycji jest
konieczna z uwagi na duzy deficyt bedacych w ich dyspozycji lokali socjalnych. Obecnie
gminy nie uzyskuja pomocy z budzetu panstwa skierowanej bezposrednio na realizacjg
budownictwa socjalnego. Publikacje w mediach o projektowanym programie wsparcia
finansowego w budowie mieszkan socjalnych ujawnily bardzo duze zainteresowanie gmin
mozliwo$ciami otrzymania takiej pomocy. Jak wynika z wielu wystapien kierowanych do
bytego Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz duzej liczby rozmoéow telefonicznych
przeprowadzonych z przedstawicielami gmin z catego kraju, istnieja ogromne potrzeby w
zakresie budowy lokali socjalnych dla oséb bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia.

Dotyczy to zar6wno matych, jak i duzych osrodkéw miejskich, ale takze gmin wiejskich.



13

2) osoby bezdomne i zagrozone bezdomnoscia

Celem projektowanej ustawy jest ograniczenie zjawiska bezdomnos$ci oraz wynikajacych z
niego niekorzystnych dla tadu i porzadku publicznego skutkow. Wejscie w zycie ustawy
pozwoli na pozyskanie do konca 2005 r. okoto 500 nowych lokali socjalnych oraz urzadzenie
35 noclegowni i domow socjalnych, przeznaczonych dla oséb bezdomnych lub zagrozonych

bezdomnoscia.

3) Bank Gospodarstwa Krajowego

BGK zarzadza ulokowanym w nim Funduszem Doptat, z ktérego bylaby udzielana pomoc na
pokrycie czgsci inwestycji. Bank bytby takze administratorem udzielanej pomocy, sprawujac

kontrole nad prawidlowoscia jej wykorzystania.

2.  Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Konsultacje spoleczne projektu ustawy zostaly przeprowadzone przede wszystkim wsrod
zwiazkow gminnych, srodowisk bankowych 1 zajmujacych si¢ pomoca osobom bezdomnym.
Roéwnolegle do uzgodnien migdzyresortowych projekt zostal przekazany do: Zwiazku Miast
Polskich, Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP,
Zwiazku Bankow Polskich, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”, Fundacji Bezdomnych,
Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, Towarzystwa Pomocy im. Brata Alberta, Fundacji
Pomocy Wzajemnej ,,Barka” Centrum Pomocy Pozarzadowych, Stowarzyszenia Pomocy

Bezdomnych i Centrum Wychodzenia z Bezdomnosci.

Na prosbg¢ o zgloszenie uwag odpowiedziala Fundacja Bezdomnych, ktora przekazujac
wlasne uwagi do projektu, jednoczesnie bardzo wysoko ocenita inicjatyweg ustawowego
wsparcia budownictwa socjalnego. Na wniosek Fundacji w projekcie zostal umieszczony
zapis, dzigki ktoremu kwota zwracanej pomocy obejmowataby takze stosowne odsetki. Na
uwage zastuguje takze postulat, dotyczacy okreslenia minimalnych standardow, jakie
powinny spetlnia¢ pomieszczenia socjalne, zrealizowane przy wsparciu finansowym. W

projekcie nie umieszczono takiego rozwiazania; wilasciwy standard lokali socjalnych,
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noclegowni i domow dla bezdomnych zostanie jednak zapewniony dzigki kryteriom przyzna-

wania pomocy, okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.

Swoje uwagi do projektu przekazata takze Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”. Uwagi te
koncentrowaty si¢ przede wszystkim na postulacie rozszerzenia zakresu dziatania ustawy o
wsparcie budowy centrow integracji spotecznej, w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143). Jak si¢ jednak wydaje, rozszerzenie
takie wykraczatoby poza ograniczony zakres ustawy pilotazowej. Propozycja taka bedzie
mogla zosta¢ rozwazona w trakcie wypracowywania systemowych rozwiazan wsparcia

budownictwa socjalnego.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 10 lipca 2003 r. pozytywnie
zaopiniowala projekt ustawy, z zastrzezeniem dostosowania termindéw przewidzianych w

projekcie do postgpow procesu legislacyjnego, co zostato juz uczynione.

3. Wplyw aktu normatywnego na:
1) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Projekt ustawy zostal skonstruowany w taki sposob, ze wielko§¢ pomocy udzielanej na jej
podstawie bgdzie uzalezniona od puli srodkéw finansowych, przeznaczonej na ten cel. Nie
przewiduje si¢ dodatkowego zasilenia Funduszu Doptat $rodkami budzetowymi — catosé
programu zostanie sfinansowana ze $rodkow zgromadzonych obecnie w tym funduszu i
mozliwych do wykorzystania. Ustawa nie spowoduje bezposrednich skutkow finansowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Poniewaz jednak pomoc w formie grantow bedzie
mogta wynosi¢ maksymalnie 35% kosztow przedsigwzigcia, gminy z niej korzystajace bgda
musiaty wnie$¢ stosowny udziat wlasny. Ponadto, poniewaz do kosztéw przedsigwzigcia nie
zalicza si¢ wartosci budynku podlegajacego remontowi, przebudowie lub adaptacji, gminy

beda musialy takze da¢ wktad rzeczowy w postaci stosownego obiektu.
2) rynek pracy

Wejscie ustawy w zycie bgdzie miato pozytywny wplyw na sytuacj¢ panujaca na rynku pracy.
Realizowane przez gminy i inne podmioty inwestycje zwiazane z budowa, remontem,
przebudowa lub adaptacja budynkéw na budynki przeznaczone dla oséb bezdomnych

spowoduja zwigkszenie zatrudnienia w sektorze budowlanym.

3) konkurencyjno$¢ zewngtrzna i wewngtrzna gospodarki
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Z uwagi na specyficzny charakter materii uregulowanej w projekcie ustawy, tj. pomoc
gminom w realizacji obowiazkow zwiazanych z zapewnieniem pomocy osobom bezdomnym,
wejScie ustawy w zycie nie bedzie miato wplywu na zewngtrzna 1 wewngtrzna

konkurencyjno$¢ gospodarki.

4) sytuacjg i rozwoj regionalny

Podejmowane przez gminy inwestycje zwiazane z pozyskiwaniem budynkéw na budynki z
lokalami socjalnymi wptyna korzystnie na rozwdj regionalny, migdzy innymi poprzez

tworzenie nowych miejsc pracy, a co za tym idzie lokalne ozywienie gospodarcze w innych

dziedzinach.

OSZACOWANIE SKUTKOW BUDZETOWYCH

Przewiduje sig, ze na realizacje zaproponowanego programu zostang przeznaczone $rodki z
Funduszu Doptat w wysoko$ci 15 min zl, przy czym nie bgdzie konieczne dodatkowe
zasilenie tego Funduszu — zgromadzone w nim $rodki zostatyby przeznaczone na program

wsparcia budownictwa socjalnego i jego obstuge.

Zgodnie z przeprowadzonymi obliczeniami, pozwolitoby to na dofinansowanie pozyskania
ogotem 500 lokali socjalnych oraz 35 noclegowni i domow dla bezdomnych, przy zatozeniu,

ze wszystkie te obiekty zostana dofinansowane w maksymalnej dopuszczalnej wysokosci.

Przy obliczaniu wielko$ci $rodkéw na pomoc finansowa z Funduszu Doplat przyjeto

nastgpujace zatozenia:

1) koszt pozyskania 1 m” obiektu o charakterze socjalnym: ok. 1 000 zt — dla noclegowni, 1

150 zt — dla domu dla bezdomnych, 1 225 zt — dla lokalu socjalnego;

2) przecigtna powierzchnia uzytkowa nowo urzadzanej noclegowni i domu dla bezdomnych

— odpowiednio 250 m* i 500 m?;
3) przecigtna powierzchnia nowourzadzanego lokalu socjalnego — 40 m?;

4) wysoko$¢ pomocy — 35% kosztéw przedsigwzigcia.



Projekt
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

w sprawie tresci wniosku o udzielenie finansowego wsparcia tworzenia w latach 2004-
2005 lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych, szczegotowych kryteriow i
trybu jego oceny, oraz okreslenie wzoru formularza rozliczenia udzielonego wsparcia

finansowego

Na podstawie art. 9 ustawy z dnia ..... o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005
lokali socjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), zarzadza sig,

co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:
1) zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia;
2) szczegotowe kryteria i tryb oceny wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia;

3) wzor formularza rozliczenia udzielonego wsparcia finansowego.

§ 2.
Ilekro¢ w rozporzadzeniu mowa o:
1) Zespole — nalezy przez to rozumie¢ zespot, o ktérym mowa w art. 6 ustawy z dnia ......... 0
finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i
doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr...., poz. ....), zwanej dalej ,,ustawa”;

2) Banku — nalezy przez to rozumie¢ Bank Gospodarstwa Krajowego.

§ 3.
1. Zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia,

okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Do wniosku zalacza si¢:

1) projekt budowlany spetniajacy wymogi okre§lone w art. 34 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2003 r. Nr 207 poz. 206 oraz z 2004 r. Nr 6, poz.



2)

41), lub koncepcje architektoniczno-budowlana przedsigwzigcia wraz z opisami i
szkicami, zawierajaca w szczegolnosci:
a) ekspertyzg¢ aktualnego stanu technicznego budynku (dotyczy przedsigwzigé

realizowanych na podstawie art. 3 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy),

b) informacj¢ o podstawowych rozwiazaniach architektoniczno-budowlanych
przedsiegwzigcia, okreslajacych forme 1 funkcje obiektu po zakonczeniu
przedsigwzigcia,

¢) informacje o planowanych rozwiazaniach konstrukcyjno-materialowych, w
szczegolnos$ci przegrod zewngtrznych, w tym okien, z podaniem ich wiasciwosci

termicznych,

d) dane dotyczace instalacji grzewczych 1 sanitarnych oraz wyposazenia

technicznego obiektu po zakonczeniu przedsigwzigcia,

e) jezeli obiekt ma by¢ dostosowany do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych ruchowo

— informacje¢ o sposobie tego dostosowania;

odpis z ksiggi wieczystej albo inny dokument potwierdzajacy prawo wlasnosci lub

uzytkowania wieczystego budynku w razie braku ksiggi wieczystej.

§ 4.

Po uptywie terminu na sktadanie wnioskoéw, Zespot okresla wynikajace z nich taczne
zapotrzebowanie na finansowe wsparcie.

Jezeli wynikajace z wnioskéw laczne zapotrzebowanie na finansowe wsparcie nie
przekracza kwoty okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy, Zespot udziela rekomendacji
wszystkim wnioskom spetniajacym wymogi ustawy i rozporzadzenia.

Jezeli wynikajace z wnioskéw zapotrzebowanie na finansowe wsparcie przekracza kwote
okreslong w art. 5 ust. 1 ustawy, Zespot dokonuje oceny wnioskdéw, przyznajac
wnioskom okreslong liczbe punktow, po czym udziela rekomendacji wnioskom
spelniajacym wymogi ustawy i rozporzadzenia o wyzszej liczbie punktow.

Laczna kwota zapotrzebowania na finansowe wsparcie, wynikajaca z wnioskow, ktore
uzyskaty rekomendacj¢ Zespotu, nie moze by¢ wyzsza od kwoty okreslonej w art. 5 ust. 1
ustawy. W przypadku uzyskania takiej samej liczby punktéw o przyznaniu rekomendacji
wnioskowi przesadza wigksza liczba tworzonych lokali socjalnych lub miejsc w

noclegowni lub domu socjalnym w ramach przedsigwzigcia objgtego wnioskiem.



5. Wnioski spetniajace wymogi ustawy i rozporzadzenia, ktore nie uzyskaly rekomendacji
Zespohu, Zespot przekazuje Bankowi z warunkowa rekomendacja, wskazujaca, ze Bank
powinien udzieli¢ finansowego wsparcia na przedsigwzigcia nimi objgte w wypadku
niezawarcia umowy z gmina o finansowe wsparcie przedsigwzigcia wynikajacego z
wniosku, ktory uzyskat rekomendacj¢ Zespotu. Zespdt przekazuje rowniez Bankowi
opini¢ w zakresie zasad pierwszenstwa w udzielaniu finansowego wsparcia na

przedsigwzigcia objete wnioskami, ktore uzyskaty warunkowa rekomendacje Zespotu.

§ 5.

Zespot ocenia wnioski 1 przyznaje im punkty zgodnie z kryteriami okreslonymi w zalaczniku

2 do rozporzadzenia.

§ 6.

Wzor formularza rozliczenia wsparcia finansowego okresla zatacznik 3 do rozporzadzenia.

§7.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



Zalacznik nr 1

ZAKRES INFORMACIJI, JAKIE POWINIEN ZAWIERAC WNIOSEK O
FINANSOWE WSPARCIE

I. DANE WNIOSKODAWCY:
A. Nazwa.

B. Adres korespondencyjny wnioskodawcy.

II. RODZAJ PRZEDSIEWZIECIA (ZAZNACZYC WEASCIWE):
A. Budowa budynku (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy).

B. Remont lub przebudowa budynku (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy).

C. Zmiana sposobu uzytkowania budynku (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy).

III. RODZAJ BUDYNKU POWSTAJACEGO W WYNIKU PRZEDSIEWZIECIA
(ZAZNACZYC WLASCIWE):

A. Budynek z lokalami socjalnymi (liczba lokali ).

B. Noclegownia (liczba miejsc ).

C. Dom dla bezdomnych (liczba miejsc ).

[II.LA. CHARAKTERYSTYKA BUDYNKU Z LOKALAMI SOCJALNYMI
POWSTALYCH WYNIKU REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA.

1. Lokalizacja budynku (adres; charakterystyka lokalizacji — dostgpno$¢ handlu, ustug,
ustug publicznych, miejsc pracy /bliskos¢ w przestrzeni, dostgpnos$¢ transportem
publicznym/).

Laczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych w budynku.

Laczna powierzchnia uzytkowa lokali niemieszkalnych w budynku.

Laczna powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych w budynku.

A

Powierzchnie uzytkowe lokali socjalnych w budynku (np. 1 lokal — 40 m2, 3 lokale — 50
m2, itd.).

6. Charakterystyka budynku pod wzglgdem dostosowania do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych ruchowo (podjazdy dla wozkéw inwalidzkich, ciagi komunikacyjne

w budynku, rozwiazania architektoniczne w mieszkaniach).



Zwigzly opis efektow spotecznych i ekonomicznych (rozwiazanych problemow w skali
spolecznos$ci lokalnej), jakie gmina chce osiagnac poprzez realizacje przedsigwzigcia, w
tym ewentualne wskazanie szczegdlnych waloréw, jakie w opinii wnioskodawcy cechuja
przedsigwzigcie na tle typowych przedsigwzig¢ tego rodzaju.

Charakterystyka budynku pod wzgledem energooszcze¢dnosci (przewidywana warto$¢

wskaznika E).

I.B/C. CHARAKTERYSTYKA DOMU DLA BEZDOMNYCH LUB NOCLEGOWNI
POWSTALYCH W WYNIKU REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA.

1. Lokalizacja budynku (adres; charakterystyka lokalizacji — dostepnos¢ handlu, ustug, ustug

publicznych, miejsc pracy /blisko$¢ w przestrzeni, dostgpnos¢ transportem publicznym/).
Laczna powierzchnia uzytkowa domu dla bezdomnych/noclegowni.

Laczna powierzchnia uzytkowa lokali i pomieszczen w budynku nie wchodzacych w
sktad domu dla bezdomnych/noclegowni.

Charakterystyka domu dla bezdomnych/noclegowni pod wzgledem zadan, jakie bgda
realizowane przez placowke¢ (np. udzielanie noclegu, wydawanie positkow, dorazna
opiecka medyczna, dorazna pomoc psychologa, itp.) i przystosowania obiektu do

realizowania tych zadan.

5. Charakterystyka budynku pod wzgledem dostosowania do potrzeb osob niepetnosprawnych

ruchowo (podjazdy dla wozkoéw inwalidzkich, ciagi komunikacyjne w budynku,
rozwiazania architektoniczne w mieszkaniach).

Zwigzly opis efektow spotecznych i ekonomicznych (rozwiazanych problemow w skali
spolecznosci lokalnej), jakie gmina chce osiagnac poprzez realizacje przedsigwzigcia, w
tym ewentualne wskazanie szczegdlnych waloréw, jakie w opinii wnioskodawcy cechuja

przedsigwzigcie na tle typowych przedsigwzig¢ tego rodzaju.

7. Charakterystyka budynku pod wzgledem energooszczednosci (przewidywana warto$¢

wskaznika E).

IV. CHARAKTERYSTYKA TECHNICZNA I FINANSOWA PRZEDSIEWZIECIA.

1. Zwigzly opis stanu technicznego obiektu (dotyczy przedsigwzig¢é realizowanych na

podstawie art. 3 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy).



2. Zwigzly opis zakres prac.

3. Przewidywany koszt przedsigwzigcia.

4. Przewidywany koszt przedsigwziecia w przeliczeniu na 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
socjalnego, noclegowni lub domu socjalnego.

5. Udziat poszczegdlnych zrddet finansowania przedsigwzigcia — $rodki wilasne gminy
(___ %), wsparcie finansowe na podstawie ustawy (%), inne (jakie? okresli¢
procentowy udziat dla kazdego z pozostatych Zrodet).

6. Czy przy realizacji przedsigwzigcia wykorzystana zostania praca bezrobotnych

zatrudnianych w ramach rob6t publicznych? Ilu?

V. Osoba wypetniajaca wniosek.
1. Imig i nazwisko.
2. Adres poczty elektroniczne;j.

3. Telefon.

VI. Oswiadczenie o prawdziwosci danych zawartych we wniosku podpisane przez osobg

upowazniong do sktadania o§wiadczen w imieniu gminy.



KRYTERIA OCENY WNIOSKOW O FINANSOWE WSPARCIE

Zalacznik nr 2

Lp. |Nazwa kryterium Definicja i norma kryterium Ocena w punktach

1.A. | Koszt realizacji Stosunek kosztu przedsigwzigcia w (x -7 0%)
przedsigwzigcia (dla przeliczeniu na 1 m” powierzchni T 20 pkt

-20%
przedsigwzigé uzytkowej lokali mieszkalnych lub domu
zlokalizowanych w dla bezdomnych/noclegowni do
powiatach, gdzie wskaznik | wskaznika przeliczeniowego kosztu
przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m” powierzchni uzytkowej
odtworzenia 1 m budynkow mieszkalnych obowiazujacego
powierzchni uzytkowej na terenie powiatu, w ktorym
budynkow mieszkalnych zlokalizowane jest przedsigwzigcie (x w
przekracza o co najmniej %, 0 pkt jezeli x jest rowny badz wyzszy
20% ceng 1 m? powierzchni | od 70%)
uzytkowej budynku
mieszkalnego ogtaszanej
przez Prezesa GUS na
potrzeby obliczania premii
gwarancyjnej)

1.B. |Koszt realizacji Stosunek kosztu przedsigwzigcia w (x - 90%)
przedsigwzigcia (pozostale przeliczeniu na 1 m* powierzchni TO% *20 pkt
powiaty) uzytkowej lokali mieszkalnych lub domu

dla bezdomnych/noclegowni do
wskaznika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m” powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych obowiazujacego
na terenie powiatu, w ktorym
zlokalizowane jest przedsigwzigcie (X w
%, 0 pkt jezeli x jest rowny badz wyzszy
od 90%)

2. Lokalna stopa bezrobocia Stopa bezrobocia w powiecie, w ktorym | (x — 10%)*50 pkt
zlokalizowane jest przedsigwzigcie (x w
%). Jezeli stopa jest rowna lub mniejsza
od 10% ocena wynosi 0 pkt.

3. Intensywno$¢ wsparcia Stosunek oczekiwanego finansowego (x -3 5%) N
finansowego wsparcia do kosztow przedsigwzigcia (x w TO% 20 pkt

%). Jezeli x jest rowny 35%, ocena
wynosi 0 pkt.
4. Dostosowanie do potrzeb Budynek mieszkalny z lokalami Jesli tak, 10 pkt
0s6b niepetnosprawnych socjalnymi, dom dla bezdomnych lub
noclegownia beda dostosowane do
potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
ruchowo.
5. Integracja w przestrzeni Lokalizacja przedsigwzigcia zapewnia Jesli tak, 10 pkt

dostepnos¢ handlu, ustug, ushug




publicznych, miejsc pracy /bliskos¢ w
przestrzeni, dostepnos¢ transportem
publicznym/

Praca bezrobotnych

Przy realizacjg przedsigwzigcia znalazto
zatrudnienie przynajmniej 10 0sob
bezrobotnych

Jesli tak, 10 pkt

T.A.

Standard powierzchniowy
lokali socjalnych

Srednia powierzchnia uzytkowa lokali
socjalnych (x). Jezeli powierzchnia
uzytkowa mniejsza lub rowna 35 m?
ocena wynosi 0 pkt. Maksymalna ocena
wynosi 10 pkt.

(x—35)

*10 pkt

7.B.

Standard powierzchniowy
miejsc w domu dla
bezdomnych/noclegowni

Przecigtna powierzchnia uzytkowa
noclegowni/domu dla bezdomnych
przypadajaca na jedno miejsce (x). Jezeli
powierzchnia uzytkowa mniejsza niz 5 m*
ocena wynosi 0 pkt. Maksymalna ocena
wynosi 10 pkt.

(X;S)*IOpkt

Energooszczgdnosé

Przewidywana warto$¢ wskaznika E,
okreslajacego obliczeniowe
zapotrzebowanie na energi¢ koncowa
(ciepto) do ogrzewania budynku w
sezonie grzewczym, wyznaczonego
zgodnie z Polska Norma dotyczaca
obliczania sezonowego zapotrzebowania
na ciepto do ogrzewania budynkow
mieszkalnych, jest mniejsza o co najmnie;j
0 15% od wartosci granicznej Eo,
okreslonej w przepisach techniczno-
budowlanych.

Jesli tak, 10 pkt.

Ocena pod katem
efektywnosci
przedsigwzigcia w zakresie
rozwiazywania problemu
bezdomnosci w skali lokalnej
oraz pod katem jego
szczegolnych waloréw na tle
typowych przedsigwzigc tego
typu.

Czlonkowie zespotu oceniaja
indywidualnie przedsigwzigcie w skali od
1 do 10.

Srednia ocen
cztonkoéw zespotu




WZOR FORMULARZA ROZLICZENIA UDZIELONEGO WSPARCIA FINANSOWEGO

1. GMinG:.....coccoooiiiiiiien | 2. Numer umowy:.........coooceeun....
3. Rodzaj przedsiewziecia (zaznaczyé wlasciwe):

Q  3a. lokale socjalne (podac liczbe lokali socjalnych................................. )

Q  3b. dom dla bezdomnych/ noclegownia (poda¢ liczbe miejsc...............coeueuuannn..... )

4. Powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych (jesli
2

5. Powierzchnia uzytkowa lokali w budynku (jesli
zaznaczono 3a.):

6. Udzial powierzchni uzytkowej lokali socjalnych w
powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w budynku
(jesli zaznaczono 3a.) (6.=4./5.): ....... %.

7. Powierzchnia uzytkowa domu dla

bezdomnych/noclegowni (jesli zaznaczono 3b.):
2

.............................. m

8. Powierzchnia uzytkowa lokali i pomieszczen nie
wchodzqcych w skiad domu dla
bezdomnych/noclegowni (jesli zaznaczono 3b.):

2
....................................... m

9. Wspotczynnik pomniejszenia kwoty finansowego

wsparcia (jesli zaznaczono 3b.) (9.=7./(7.48.)): ........ %.

Zatacznik nr 3

10. Przewidywany koszt przedsiewziecia zgodnie z
kosztorysem:

11. Poniesiony koszt przedsiewzigcia:
.................................. zt

12. Przyznana kwota wsparcia zgodnie z umowq:

13. Maksymalna dopuszczalna kwota wsparcia dla
przedsiewziecia (13.=35%%*11.):

14. Kwota naleznego wsparcia finansowego (14.=12.,
ale nie wigcej niz 13.)

14a. Kwota naleznego wsparcia finansowego po
pomniejszeniu na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy
(14a.=14.%9.):

15. Wyplacona kwota wsparcia finansowego
......................... zt

16. Nadwyzka wyplaconej kwoty wsparcia finansowego
nad kwotq wsparcia naleznego (16.=15.-14. (lub 15.-
14a)). Jezeli liczba ujemna wpisac 0 z1.

17. Nadwyzka wyplaconej kwoty wsparcia finansowego
nad maksymalnq kwotq wsparcia dla przedsiewziecia
(17.=15.-13). Jezeli liczba ujemna wpisac 0 zi.

18. Do zwrotu: wigksza z kwot wpisanych w pozycjach
16.i17.

19. Koszt 1 m’ powierzchni uzytkowej lokalu socjalnego
lub domu dla bezdomnych/noclegowni (19.=11./3a (lub
11./3D)): oo, zt

20. Udziat uzyskanego wsparcia finansowego w koszcie
przedsiewziecia (20.=(15.-18.)/11.):
................................ %

21. Imig i nazwisko osoby wypetniajqcej formularz oraz
Jjej telefon stuzbowy:

22. Miejscowos¢ i data:

23. Podpis osoby upowaznionej do sktadania
oSwiadczen w imieniu gminy




UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie tresci wniosku o
udzielenie finansowego wsparcia tworzenia w latach 2004 — 2005 lokali socjalnych,
noclegowni i domow dla bezdomnych, szczegolowych kryteriow i trybu jego oceny, oraz
okreslenie wzoru formularza rozliczenia udzielonego wsparcia finansowego stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 9 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w
latach 2004 — 2005 lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr
poz. ). Ustawodawca deleguje na ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej uprawnienie do okreslenia:
1) zakresu informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia na podstawie ustawy,
2) szczegotowych kryteriow 1 trybu oceny wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia,

3) wzoru formularza rozliczenia uzyskanego wsparcia finansowego.

Regulujac zakresy spraw wymienione w punktach 1 1 2 powyzej, minister wiasciwy ma
zapewni¢ wybor przedsigwzig¢ o najwyzszej uzytecznosci spolecznej 1 mozliwie niskim

koszcie realizacji 1 eksploatacji.

Okreslenia zakresu informacji, ktore maja znalez¢ si¢ we wniosku o udzielenie finansowego
wsparcia, dokonano kierujac si¢ trescia kryteriow oceny wnioskow. Poza informacjami
identyfikujacymi wnioskodawce, do wniosku trafia wigc dane opisujace przedsigwzigcie w
sposob pozwalajacy na przyznanie mu okre$lonej liczby punktow w oparciu o kryteria
okreslone w rozporzadzeniu. Zatacznik 1 do rozporzadzenia zostat skonstruowany jako
kwestionariusz, w ktorym wnioskodawca bedzie musial poda¢ okreslone parametry
przedsigwzigcia lub przedstawi¢ zwigzly jego opis w zadanym zakresie. Do wypelionego
kwestionariusza (wniosku) gmina dotaczy dowdd wihasnosci budynku, ktory bedzie podlegat
pracom adaptacyjnym oraz projekt budowlany lub koncepcje architektoniczno-budowlana,

ktére pozwola rzeczoznawcom zweryfikowaé informacje zawarte we wniosku.



W projekcie proponuje si¢ 9 kryteriow oceny wnioskéw o finansowe wsparcie zestawionych
w formie tabeli stanowiacej Zalacznik 2 rozporzadzenia:

1.A/B — Kkryterium kosztu realizacji przedsiewzigcia. Sposob punktowania jest
zréznicowany w zaleznosci od wysokosci wskaznika kosztow odtworzenia budynku
mieszkalnego obowiazujacego na terenie powiatu, na terenie ktorego zlokalizowane jest
przedsigwzigcie. Kryterium jest zaostrzone w stosunku przedsigwzi¢¢ zlokalizowanych w
powiatach, gdzie wystepuja szczegdlnie wysokie wskazniki kosztow odtworzenia (wigkszos¢
wielkich miast, powiaty podwarszawskie). Wysokos$¢ tych wskaznikdw nie jest zwigzana w
pierwszym rz¢dzie z lokalnymi kosztami materialéw i ustug budowlanych;

2. — Kkryterium lokalnej stopy bezrobocia. Wobec braku porownywalnych danych
statystycznych, pozwalajacych precyzyjnie wymierzy¢ skalg zjawiska bezdomnosci i
zapotrzebowania na lokale socjalne na danym terenie, zastosowano kryterium zastgpcze.
Wysoka stopa bezrobocia i zwiazane z bezrobociem ubostwo prowadzi do niemoznosci
samodzielnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych;

3. — kryterium intensywnosci wsparcia finansowego. Pewna premi¢ punktowa uzyskaja
przedsigwzigcia nie zglaszajace zapotrzebowania na maksymalng kwote dotacji. Mniejsza
srednia intensywnos$¢ wsparcia oznacza mozliwo$¢ wsparcia wigkszej liczby przedsigwzigc;
4. — kryterium dostosowania do potrzeb osob niepelnosprawnych. Punktowany jest brak
barier architektonicznych dla oséb niepelnosprawnych ruchowo. Zniesienie istniejacych
barier w adaptowanym obiekcie jest istotnym czynnikiem oceny uzyteczno$ci spotecznej
przedsigwzigcia;

5. — kryterium integracji w przestrzeni. Kryterium ma zacheca¢ do lokalizowania obiektow
oferujacych schronienie w bliskosci tzw. ,,miasta” lub w miejscach, gdzie istnieje potaczenie
komunikacyjne z ,miastem”. Integracja spoteczna jest niemozliwa bez integracji w
przestrzeni;

6. — kryterium zatrudnienia bezrobotnych. Wykorzystanie pracy bezrobotnych w ramach
robot publicznych jednocze$nie zmniejsza koszty realizacji przedsigwzigcia dla gminy (jesli
ta wystapi o refundacje¢ z Funduszu Pracy) i pomaga rozwiazywaé problemy lokalnego rynku
pracy;

7.A/B — kryterium standardu powierzchniowego. Ani ustawa ani rozporzadzenie nie
powinny narzuca¢ sztywnych norm w zakresie standardu urzadzanych obiektow. Jest to
materig przygotowywanych przepisow systemowych, regulujacych wsparcie panstwa dla

dziatah w zakresie zwalczania bezdomnos$ci. Omawiane kryterium premiuje juz jednak teraz



standard zapewniajacy godno$¢ osob zamieszkujacych lokale socjalne lub domy dla
bezdomnych;

8. — kryterium energooszczednosci. Kryterium to ma stuzy¢ promowaniu przedsigwzigé, w
wyniku ktorych powstaja obiekty tanie eksploatacyjnie;

9. — kryteria subiektywne. Czlonkowie zespolu oceniajacego wnioski bgda mieli szanse
wyrazi¢ wlasng oceng przydatnosci danego przedsigwzigcia. Moga si¢ zdarzy¢ sytuacje, ze
przedsigwzigcie bedzie posiadaé szczegolne walory, nie przewidziane przez pozostale
kryteria, ktoére czlonkowie zespotu beda chcieli doceni¢. Ocena subiektywna ma mata wage,

aby jednak w zasadniczym stopniu o przyznaniu srodkéw decydowaty kryteria obiektywne.

Zaklada sig¢, ze zapotrzebowanie na wsparcie finansowe przekroczy kwotg Srodkéw
dostgpnych na to wsparcie (15 mln zl). Wowczas zesp6l oceniajacy wnioski bedzie musiat
wyrazi¢ rekomendacj¢ w stosunku czg$ci wnioskow najbardziej zastugujacych na uzyskanie
wsparcia finansowego. Na rekomendacj¢ beda mogly liczy¢ wnioski, ktore uzyskaty wyzsza
liczbe punktow. Moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, ze na granicy limitu wsparcia znajda si¢ wnioski
o takiej samej liczbie punktow. Wowczas zespot zarekomenduje wniosek, w wyniku realizacji
ktérego powstanie wigcej lokali socjalnych lub miejsc w noclegowniach/domach dla
bezdomnych. Wnioskom, ktore nie zmiescity si¢ w limicie wsparcia, zesp6l udziela
rekomendacji warunkowej, co oznacza, ze rekomenduje udzielenie im wsparcia, jesli
wczesniej nie dojdzie do udzielenia wsparcia w oparciu o wniosek, ktory uzyskal ,,petng”
rekomendacjg. Zespot przedstawia jednoczesnie Bankowi Gospodarstwa Krajowego opinig, w
jakiej kolejnosci ten powinien rozpatrywaé wnioski z warunkowa rekomendacja. W sytuacji,
gdyby laczna kwota zapotrzebowania na wsparcie wynikajaca z wnioskow nie przekroczyta
limitu wsparcia, zespot rekomenduje Bankowi wszystkie wnioski, niezaleznie od tego jaka
uzyskaly punktacjg. Oczywiscie musza by¢ to wnioski spelniajace warunki ustawy i

rozporzadzenia.

W zalaczniku 3 okre§la si¢ formularz rozliczenia udzielonego wsparcia finansowego.
Formularz stuzy okresleniu ewentualnej nadwyzki wsparcia wyptaconego nad wsparciem
naleznym zgodnie z przepisami ustawy, ktéra podlega zwrotowi do Funduszu Doptat. Dane
zawarte w formularzu beda rowniez mogly stuzy¢ tworzeniu zestawien statystycznych

dotyczacych efektow finansowych i rzeczowych programu.
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