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druk nr 855

Opintowany projekt zawiera zmiany w zakresie:
wprowadzenia. w miejsce obecnie obowiazujacej konstrukeji, podziahy pracowniczyeh

Drooramaw cmervtalnuvek SDODY o do o 1
Programow CmeryTtidny ch L PCY na dwa o]

a) zakladowe programy emerytalne. ktore moga by¢ prowadzone przez pracodawcdw

{Jednoczesnie  proponuje sie zastapienie w przypadku programéw  zaktadowyvch

obecne; procedury rejestracy] nej przez procedure zaloszenia uruchomienia programu

do urzedu nadzoru);
) indywiduane programy cnterylulne  prowadzone preez zakiady ubezpieczen lub

fundusze inwestycvine (w tvm przypadku proponuje sie wprowadzenie procedury
rejestracyine} w urzedzie padzory. oraz zasade przystepowania do programu prrez
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podpisanie przez uczestnika umowy o charakterze adhezvinyn
a ponadio W przypadku obu pow programow skladka opiacana przez uczesinika

programu emeryvtalnego zwolnicna ma bvé z podatku dochodowego od oséb fizyveznich

do ustawowo okreslone] kwoty;
wprowadzenla  rozrozuienia na  zakladowe programy emervtalne u pracodawcv
zatrudniajaccgo:

ponad 30 pracownikéw gdzie nastepuje zawarcie zakladowe; umowy emervialnej,

ponizej 30 pracownikow gdzie zawarcie umowy nastgpuje berposrednio pomiedzy

pracodawea a poszezegdlnymi pracownikami. Procedura przewiduyje w tym przyvpadku

bezposredni kontakt miedzy uczesmikiem programu a instytucja finansowa z pominieciem

pracodawcy.

Wigkszo$¢ proponowanych zmian sprowadza sig wylacznie do zmianv nazewnictwa, W

Tt Fa e Aot bt Aca ol e o
an ging natomiast te regulacje. ktdre zmieniaja dotv chczasowa

konstrukeje ustawy o pracow uczyveh programach cmerytainyeh, np. w czedel dotyezace)

zasad finansowania skladek. Jedngezesnie nalezy zwrocic uwage, ze w uzasadnienin do

omawianego projektn pominietveh  zostalo  wiele kontrowersyjnych rozwiazan o

Kluczowym znaczeniu dla ksziaty ustawy o pracowniczych programach emeryvtalnych..

ktore znalazty si¢ w samym projekeie, W szezegdlnosel uwaga ta dotyezy:




a) zawartej wart. 1 pkt 17 projekn propozycli eltminachi zwigzkow zawodows:

T

negocjowania zakladowej umowy emerytaine).

v

o
s

zawarte] w oart. 1 pkr 23 adek oraz

PLoOpozyYCli Wmocowania pracodawcy do zroznicowania wysokosei skladel finansowanych

przez pracedawceg dla poszezegodlnych pracownikow,
¢) zawarte] w art. 1 pkt 28 Hn o projektu propozyeji rozszerzenia mozliwosei wyplaty

srodkow, w sposib sprzeczny z celem samego programu jakim jest oszezedzanie na

3 - rey by T i b g e
o1 czante do w ﬂ)hlt'y UCZC5UIIR pornstawac

bedzie bez pracy po ustanin prawa do zasitku dla bezrobotyveh.
Odnoszac sie do wymienionvch wyze] zmian nalezy stwicrdzié ze:

Ad. [a
Proponowune zmiany whrew tezie zawarte] w uzasadnieniu do projekiowane; ustawy

W sposob jednoznaczny pogarszaja warunki bezpleczensiwa {rodkdw sromadzonyveh w

ramach  programu. Procedura rejestracvina w przypadku nowych programow  sianowi

gwaraneje, ze konstrukeja uméw jest zgodna z  warunkami okreslonvmi w o pstawie.

Wprowadzenmia zasady kontroli ex post prowadzic musi w prakiyee do uniemoziiwienia

Komisji Nadzeru Ubezpieczen i F unduszy Emerytalnych kontroli prawidlowosci konstrukcji

prawnej nowo uruchamianych programdw, unicmozliwiajac  tvm samym  whasciwe

wykonywanie kontroli  zgodnosei 72 prawem furnkcjonowania programow, de ktore]

sprawowania instytucja ta zostala powoiana, [siieje jednak uzasadnienie dla ograniczenia w

obecnym stanie prawnym zbednych procedur biurokratveznych. ktére stanowia istomy

czynnik ograriczajacy sklonnosé pracodawcow do fworzenia nowych pracowniczych

programéw emerytatnych, Wiasciwym w te) sytuacyi wydaje sie wprowadzenie .procedury

pierwszej rejestracii programu” dla programdéw uruchomianveh na nowych warunkach. oraz

uproszezone) procedury zgtoszenia do rejestru dla pracodaweow przystepujacyvch do umowy

juz w ten sposcb zarejestrowane;:

Ad. 1b

H

Projekt usiluje LO7S7€r7ve Ustawe o pracowniczveh

13

rogramach emervtalnych

koncepcje wprowadzenia indywidualnych planéw emervtaluych (dodanie rozdziatu 2a)
stanowiacvch w zasadzie osobny | zlozony problem. Analtzujac proponowane nrzepisy nalezy
stwierdzi¢, iz w konsekwencji w jednym akeie prawnym wprowadza sig dwie pozbawione




vspoinveh cech systemowvch, hardzo rozmace sie tormy gromadze

starosc.

. ,
Proponowanie na grunc
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odrebnej od dotychezasowego przedmioty regulacji. mstytucy indywidualn}-’ch programaosw

emerytalnveh, przy jednoczesnel probie zachowania tozsamycels elementow dla INSTVIUC] ]

zakladowych 1 indvwidualnych programoéw  emervtainyceh, skutkije szeregicm  bledm veh

uregulowan. Dlatego tez rzad zdecvdowal, 7e kwestie te powinny by¢ regulowane w osobuej

ustawle - ustawie o indywidualnych kontach emer talnyeh.

Sama 1dea wprowadzenia indvwidualnych programow emerviainveh wydaje sie bvé

rOzZwiazaniem wartvim rozwazenia. Autorzy projektu proponuja w tvm celu wprowadzenie

zachet o characterze podatkowv. Proponujac rozwiazanie o charakrerze kosztowvm uznaa
je za glowny czvnnik mogacy zwligkszy¢ zalnteresowanic uczesinictwvem  w formach
dobrowolnego oszezedzania na starosé. Podstaw a do tego rypu prognozy sa dodwiadezenia
przesztosc a szezegdinie niewieikie zainteresowanie tworzenlem pracowniczyeh programeéw

emervialnych, Autorzy projekm ustawy nie uwzglednigjy jednak fakin, ze zasadnlezym

powodem takiego draku zainteresowania nie jest, zdaniem Rzadu brak zachet podatkowsch

lub powody o charakierze proceduralnvm na ktdre wskazuja autorzy projekiu. lecz svtuacia

spoleczno ~ gospodarcza w Kraju. Proponowane ulgi podatkowe musza niesé za soba

cnaczace skutki dla budzetn panstwa - szacowane przez samyeh autordow na 173

w roku 2003 oraz 436 min w latact

min zi
1 nastepnych, przy wprowadzeniu zachet zaproponowanyveh
W tym projekeie ustawy. Ponadto nalezy zauwazy¢. 1z wprowadzenie w regulacii prawnej
jedynie ulgi podatkowej w wysokosei 19% kwoty inwestowane] czoici skiadki. jest
newystarczajace. Nadal bowiem nieuregulowane pozostang kwestie m.in. wyvsokosel limitu
odliczen, dokumentowania poniesionych wydatkéw (iny westyevinei czesel skladek). utrar
prawa do ulgl, a takze tzw. praw nabytvch dla podamikéw. kiorzv w chwili obecnej sa

uczestmkami pracowniczych programow emervtainych.

W obowlazujacym stanie prawnym wolne od podatku dochodowego sa wyplav

srodkow z pracowniczego programu emerytalnego na rzecz czlonka lub osab uprawnionych
do tych srodkéw w razie $mierci uczestnika (art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizyeznych). Wprowadzenie odliczenia w podatku dochodowvm w

wysokoscl 19% wniesione] skladki - her wprowadzenia dodatkowveh regulach - spowoduje.
ze te same drodki korzystalvby z dwukrotnej preferencii podatkowel. 1j. raz jako ulga. drugi -

jako zwolnienie w podatky dochodowym. Dlatego tez wprowadzeniu odliczenia od podarkiy

powinna towarzyszy¢ likwidacja zwolnienia. o kibrym mowa wizej. 2 jednoczesnvin




zachowaniem praw nabyvtvch dla podatmkow, ktorzy w chwili obecne] sa ucrestnikami

pracowniczych programow emenytalnyeh. Kwestia zachowania praw nabytych jest niczwvkle

wazna. Osoby, ktdre przystapily do pracowniczych programéw emervialn

amew rvialnych przed wejsciem
w zyele nowych regulacii, powlany zachowad nabvie prawa. Dlatego tez skutki tinansowe

przedstawione przez projekiodaweow sa zanizone. Niezaleznie od lkwestii dyskusyjnosei

przyjetyeh dla celow omawiane] symulaeyi zalozen prowadzenie rozWIazan zmniejszajacveh

W tak znaczacym stopniu wplvwy podatkowe wymaga bardzo Starannego przemvslenia |

wskazania zrodel finansowania, ¢zego nie dokonall autorzy projektu, Projektodawcey skupili

sie wylacznie na wskazaniu korzvéci ptynacych z ularwien w tworzeniu PPE oraz wrzrost

rvnku usiug finansowych. wskazujac Jedvnie czes¢ ubvikow w dochodach budzety panstwa z

vutu 19 %%-owey ulgl wo podatku dochodowym od osob Hzvezuveh, przemilezajac

jednoczesnie ubytek. jaki powstalby w skladkach na Fundusz Ubezpieczen Spolecznveh oraz

w podatku dochodowym od osob prawnych, pomoziiwosel nie wiiczenia oplaconyeh kwot do

podstawy wymiart skladek na FUS oraz zaliczenia do Kosztow uzyvskania przvehodow

skfadek oplaconveh przez pracodaweg na rzecz pracownikow bedacveh  uezestnikami

powszechneso nrogramuy eMerylainego {(nie wicce] niz 7% winagrodzenia pracownika),
F =t = . = T - =

Bazijac na zatozeninch przvietvch rzez autorow proiektu odnosnie zatrudnienia ;
| el ¥]ety p A

uczestnictwa w PPE (uczestnictwo w programach ok. 4 min osob. ij. 40% osob zatrudnionveh

L samozatrudnigjacyceh sic. Ministerstiwvo Finansow dokonato szacunku ubvtku dla dochodow
wynikajacego z wprowadzenia ww zmian, kidre Wynosza w opodziale na poszezeudlne
podatki:

CIT ubytek ok. 800 min 7zt

*  PIT ubyvtek

-z tytulu ulgi podatkowej: ok. 320 mln 2}

- Z tytutu zaliczenia skladki do wysokodel 7% do kosztow uzyskania przyvchoddow;
ok. 10 mln z!

o FUS ubytek ok. 30 mln zt

co daje taczny skutek w wvsokosei 1.160 min zt, podezas gdy autorzy projektu szacuja skurki

WW. propozycji na kwote 4635 min z1.

Dlatego tez. przyjecie ww. rozwiazah dotyezacveh PPE. w ksztaleie ZAproponowanym przez

autardw projekiu jest w chwili obecne; zhvt kasztowne dla buds:

finanséw publicznych.

Niektore z przedstawionych przez autordw praiekin rozwinzan s

. : [2s]
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Dotyczy to w szezegdlnosci rozwiazan dotyczacych wprowadzenia kont indvwidualnych.



Jednak nie wydaje sie, aby wlasciwym miejscem do regulowania tyeh kwestii byta ustawa o

pracowniczyvch programach emerytainych, poniewaz nalozenie te} problematyki na i tak

stosunkowa ztozoay, funke] omujacy obecnie system pracowniczych programow emerytalnych

spowodowaltoby utrate czytelnosc przepisow a takze prowadzié musiatoby do utraty ich

spojnosci. Zagadnienia te zostana poddane szezegdlowej analizie podczas opracowywania

projektu ustawy o indywidualnveh kontach emerytalnvch. ktérej zatozenia zostaly preyvjete

przez Rade Ministrow Takze z wyzej wymienionych wzgleddw ten przyvgoiowywany ohecnie

pr7ez Rzad projekt ustawy wydaje sie bvé znacznie lepszym rozwigzuniem

ii.

Ad. 2

Nie wydaje sie uzasadniona koncepeja wprowadzenia szezegolnyeh uproszezonyeh
zasad tworzenia i prowadzenia pracowniczych programow emervtainych w przypadku matych

pracodawcdw, Cenzus wielkosci nie wydaje sig by¢ w tym przypadku wiasctwy. Brak jest
uzasadnienia dlaczego akurat w przypadku zatrudniania 51 pracownikéw pracodawca

powinien podlegad bardziej zlozone] procedurze rejestracyine] niz ten. kedry zatrudnia jedvie

30 pracownikdw,

Wiascrwym rozwiazaniem jest wprowadzenie wspomniane] przy omawianiu punkiu

pierwszego .procedury pierwszej rejestracji programu” dla programeéw uruchomianyveh na

nowych warunkach, docelowo dla grupy roznych pracodaweow. lub tez z zalozenia

nrowadzonveh na warunkach niestandardowych. Uproszezana procedura zgloszenia do

rejestru dotvezyé powlnna natomiast pracodawcow  przystepujacveh  do umowy  juz

zargjestrowanej w wyzej opisany sposob. Konecepcja ta znajdzie wyraz w przygotowywanvm
projekeie rzadowym 1 w tej postaci wydaje sie tworzy¢ lepsza baze dla dyskusji o
omawianym problemie.

Ad 33

Zwiazkl zawodowe jako organizacje powolane do ochronv interesdw pracownikéw

dysponuja w tym celu osobami posiadajacymi odpowiedniay wiedze ekspercka. W tej svtuacii

$q one w stante zapewnic pracownikowi znacznie lepsze warunki uczestnictwa w programie

oraz jego wyzsza wiarvgodnosé. Formalna climinacja zwiazkéw zawodowvch z procesu
negocjacyinego w zaden sposob nie gwarantuje usprawnienia procesu negociaci, zwiaszeza

w zakladach, w ktorych organizacie zwiazkowe maja silna pozycje. W takich przvpadkach
rozwiazanie to doprowadzié moze do wprost przeciwnveh rezultatéw. zwiazanveh z

kontestowaniem przez zwiazki rozwiazan rzyjetveh w ramach PPE. z pominieciem ich
¥ YIRL p 3




udzialu. Tworzenie procedury pomijajacej udzial zwiazkéw zawodowych w sprawie tak

istotne] dia pracownikdw jak konstrukcja dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego musi

napotkad na opdr ze strony  tveh oroani

wWyYTaz wo stanowiskach
przygotowanych do projekiu poselskiego przez oble glowne central
NSZZ  Solidamosc™.

e zwiazkowe ~ QP77 oraz

Ad. 3b

Worowadzenie mozliwodel réznicowani

ey veokodel  skladls
a preez pracedawee  wysokodel  skladhi

wnoszone) dla poszezegdinyeh uezestnikow PPE. jest rozwiazaniem antvegalitarnvm.

wmozliwiajacym w praktyce realizacie programu jedvnie dla wybranveh wrup pracownikow
(na przyklad osob zarzadzajscych firma). Grozba tego zawiska jest wieksza w efekeie
proponowania omowionych wezesniej rozwigzan. przekazujacych prawo do negocjowania

warunkow  programu woorece niesformalizowanej reprezemtacji. womigjsce  zwiazkow

zawodowych. Takie same konsekwencje ma zawarta w art, | pkt 23 propozycja zmiany zasad
tinansowania skladek odprowadzanych w ramach pracowniczych programéw emeryialnveh.
tak aby obecng skladke podstawowa oplacana przez pracodawee finansowat badz uczestnik
programu, bad? teZ pracodawea. Warto réwnicz zwrocic uwage takze na inne konsekwencje

omdwlone] wyze] zmiany. W j&] wyniku pracodawca nie jest juz zobowiazanv do

finansowania 1 ocdprowadzania skladek na rzecz pracownikow w ramach programu
emerytalnego, Fakultatywny charakter finansowania skladek pracodawcy, umozliwicnie
roznicowania przez pracodawece skladek na rzeez  poszezegdinyeh pracownikéw oraz

dokonania zmiany w dowoinej chwili ich wysokosct prowadzi do braku pewnosci odnognje

przysztych obowiazkdw pracodawey tworz 3ego program w zakresie finansowania skladek

na rzecz uczestnikow. Powoduje to powazne zagrozente dla claglo$cei przedmiotowe]
Instytucji, jak rowniez nie bedziz stanowilo zachety dia pracownikow przystepujacveh do

zakiadowego proeramu. Trudng przychylié sie do stwierdzenia, ze omowione rozwiazanie

pozwoll osiagnac okreslony przez projektodawcdw cel w postaci Znacznego rozwoju

programéw emeryvtalnych.

Ad. 3¢

Worowadzenie propozyeji rozszerzenia mozliwosct wyplatv. na wniosek uczestnila,
srodkdw gromadzonych w PPE, na sytuacje. w kiore] uczestnik ten pozostawaé bedzie bez

pracy po ustaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych oznacza w praktvee wprowadzenia

bardzo elastycznych zasad dokonania wyplaty  Srodkéw  przed osiagnigciem  wieku



emerytalnego, Moze to w zasadniczy sposdb zagrozi¢ realizacji celn regulacji. kiorvm jest

stworzenie zachet | warunkéw dla dodatkowego gromadzenia érodkgw przeznaczonvch na

. : anie zakl alyyes Y S U T
cele emervialne. Nadanie zakladowym programom emerytalnym proponcwane '} W projekcie

formuly w rzeczywistosel pozbawia programy emerytalne charakteru Zabezpleczenia
emerytalnego. W konteksceje przyjetych w projekeie rozwigzan dotyczacveh braku obowiazku

pracodawcy linansowanta skladek na rrecs uczestnikow programdw. przy jednoczesnym

uwzglednieniu przepisu art. 31 usr I projektu ustawy. zgodnie z Ktdrym uczesinik

zakiadowego programu emerytalnero move dokonad w kazdem

R TT: N . TR P,
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wmowy emerytalne] | zrezygnowaé z gromadzenia srodkéw na cele emerytalne, projekt nie

roznicuje tego sposchu oszezedzania od nych funkcjonwjacyeh na rvnkn, W projekcie

pojawia  sie  bowlemi  mozliwode wielokrotnego  dokonywania wyplaty  drodkow

zgromadzonych w programie na wniosck uczestnika. Szczegolne watpliwa, w tym kontekscie

Jest propozyeia wykorzystania srodkow zgromadzonych na przvszia SMEIyIure przez osoby
bezroboine bez wzgledu na ich wick. czy czas niezbedny do uzvskania uprawnien

emervialnych 2z filardw obowiazkowveh. Ponadto przyjecic  omawiane] konstrukej;

doprowadzi do umieszezenia i pozostawania w rejestrze tukze programow emervialnveh, w

ramach xtérveh nie beda odprowadzane érodki na cele emervtalre lub  skiadki beda

odprowadzane okresowo. badz jedynie na rzecz mate) czesel pracownikow,

Podsumowujac, omawiany projekt zawiera rozwidzania prowadzace do Istotnego

zmniejszenia dochodow budzety, spowodowatby on takze powarne utrudnienia w realizac;

podstawowych celow  ustawy o pracowniczych programach emervtalnvch.  Niektore

propozycje sy obecnie przedmiotem prac legislacyjnych Rzadu. Opracowvwane rzadowe

projekty ustaw beda jednak zawieraty inne rozwiazania niz proponowane w poselskim

projekeie ustawy, lepiej shuzyce realizacyi zalozonvch celow,

£ wyzey wymnlienionych powodéw Rada Ministrow nie mose pozytywnie zaopiniowas
projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnveh oraz o zmianie

niektdrych ustaw {druk nr 85%),
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