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Druk nr 2461

IV kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o zgromadzeniach oraz ustawy -—
Prawo o ruchu drogowym (druk nr 2311).

Marszatek Sejmu - zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu -
po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 8 grudnia 2003 r. powyzszy

projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych do pierwszego czytania.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych po przeprowadzeniu pierwszego

czytania 1 rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2004 r.,

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 23 stycznia 2004 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Bogdan Bujak /-/ Andrzej Brachmanski



Liczba stron : 3 Data : 04-01-30 Nazwa pliku : 2461b.doc 1
IV kadencja/druk nr 2311

Projekt

USTAWA
z dnia 2004 r.

o zmianie ustawy - Prawo o zgromadzeniach oraz ustawy
- Prawo o ruchu drogowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 51, poz. 297,
z pdzn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie
bron, materialy wybuchowe lub inne niebezpieczne narzedzia, a takze oso-
by, ktorych wyglad zewnetrzny uniemozliwia ich identyfikacje.”;

2) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Organizator zgromadzenia publicznego zawiadamia organ gminy
w taki sposob, aby wiadomo$¢ o zgromadzeniu dotarta nie p6z-
niej niz na 7 dni, a najwczesniej 60 dni przed data zgromadzenia.

2. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nast¢pujace dane:

1) imig, nazwisko, datg urodzenia i adres organizatora oraz na-
zwg 1 adres osoby prawnej lub innej organizacji, jezeli w jej
imieniu organizuje on zgromadzenie,

2) cel 1 program oraz jezyk, w jakim beda porozumiewaé si¢
uczestnicy zgromadzenia,

3) miejsce i datg, godzing rozpoczegcia, planowany czas trwania,
przewidywana liczbe uczestnikOw oraz projektowana trase
przejscia, jezeli przewiduje si¢ zmiang miejsca w czasie
trwania zgromadzenia,

4) okreslenie planowanych przez organizatora srodkow stuza-
cych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz
srodkéw, o ktérych dostarczenie zwraca si¢ do organu gminy.

3. W przypadku zgromadzenia bgdacego impreza na drodze pu-
blicznej organizator wraz z zawiadomieniem sktada kopi¢ wnio-
sku, o ktorym mowa w art. 65b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1999 r. Nr 41, poz. 412, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, z 2001 r. Nr 46, poz. 499 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271.
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- Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515, z
pozn. zm.”).”;
3) w art. 8 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 31 4 w
brzmieniu:

»3) wilasciwy organ, na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, odmowit wydania zezwolenia lub
cofnat wydane zezwolenie na odbycie zgromadzenia bedacego impreza
na drodze publicznej,

4) organizator zgromadzenia publicznego bedacego impreza na drodze
publicznej nie dolaczyt do zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 7, ze-
zwolenia na przeprowadzenie tej imprezy, wydanego na podstawie
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, najpdz-
niej na 3 dni przed data zgromadzenia.";

4) w art. 9 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8 pkt 3, decyzja o zakazie zgromadze-
nia publicznego powinna by¢ dorgczona organizatorowi w terminie 3 dni od
dnia otrzymania przez organ gminy decyzji o odmowie lub cofnigciu wyda-
nia zezwolenia na odbycie zgromadzenia bedacego impreza na drodze pu-
blicznej, nie pdzniej jednak niz na 24 godziny przed planowanym terminem
rozpoczgcia zgromadzenia.

1b. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8 pkt 4, decyzja o zakazie zgroma-
dzenia publicznego powinna by¢ dorgczona organizatorowi nie pozniej niz
na 24 godziny przed planowanym terminem rozpoczgcia zgromadzenia.";

5) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1.Organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy zgromadzenia sa
obowiazani do organizacji zgromadzenia w taki sposéb, aby za-
pobiec mozliwosci powstania podczas jego przebiegu lub bezpo-
srednio po jego rozwiazaniu szkody z winy uczestnika zgroma-
dzenia.

2. Za szkody wyrzadzone przez uczestnika zgromadzenia podczas
jego przebiegu lub bezposrednio po jego rozwiazaniu organizator
zgromadzenia oraz przewodniczacy zgromadzenia odpowiadaja
solidarnie ze sprawca szkody.”;

6) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zgromadzenie moze by¢ rozwiazane przez przedstawiciela organu gminy
w sytuacji, gdy:

1) zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,

2) narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy ustaw karnych,

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 124,
poz. 1152, Nr 130, poz. 1190, Nr 137, poz. 1302, Nr 149, poz. 1451 i 1452, Nr 162, poz. 1568,
Nr 200, poz. 1953 1 Nr 210, poz. 2036.
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3) bedac impreza na drodze publicznej, zostaje przerwane przez organ
kontroli ruchu na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. - Prawo o ruchu drogowym,

4) wyglad zewngtrzny uczestnikow zgromadzenia uniemozliwia ich iden-
tyfikacje, a przewodniczacy, uprzedzony o koniecznos$ci rozwiazania
zgromadzenia, wzbrania si¢ to uczynic.".

Art. 2.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2003 r. Nr
58, poz. 515, z pozn. zm.”) art. 65¢ otrzymuje brzmienie:

»Art. 65¢. 1. Decyzje o wydaniu lub odmowie wydania zezwolenia na odbycie
imprezy wydaje si¢ co najmniej na 7 dni przed planowanym ter-
minem rozpoczegcia imprezy.

2. Decyzj¢ o odmowie lub cofnigciu wydania zezwolenia na odbycie
imprezy organ zarzadzajacy ruchem na drodze przesyla nie-
zwlocznie organowi gminy wlasciwemu na podstawie przepisow
ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.
Nr 51, poz. 297, z p6zn. zm.).”.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 124,
poz. 1152, Nr 130, poz. 1190, Nr 137, poz. 1302, Nr 149, poz. 1451 i 1452, Nr 162, poz.
1568, Nr 200, poz. 1953 i Nr 210, poz. 2036.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1999 . Nr 41, poz. 412, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136,z 2001 r. Nr 46, poz. 499 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271.
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MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiihner
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Pan

Andrzej Brachmanski

Przewodniczacy Komisji Administracii
t Spraw Wewnetrznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskicj

Opinia do sprawozdania Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach oraz ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (druk nr 2311), z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskicj (Dz. U. Nr 106,
poz. 494) oraz art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu lntegracji
Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca_z upowainienia Przewodnicziycego

Komitetu Integracyi Europejskicj / >

W zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji  Administracji i Spraw
Wewngtrznych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach oraz
ustawy -- Prawo o ruchu drogowym (pismo nr ASW-0150-129-2004), uprzejmie informuje, ze

nic zglaszam uwag.

Jednoczesnie odnoszac sig do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o
zgromadzeniach oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk nr 2311 oraz druk nr 2461 ),

pozwalam sobic wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

L Celem przediozonego projektu ustawy jest dokonanie nowelizacji ustawy — Prawo o
zgromadzeniach m.in. poprzez skrocenie terminu do zawiadomienia organu gminy o
planowanym zgromadzeniu przez organizatora {art. 1 pki. 2 projektu nowelizag)t,
odnoszacy si¢ do art. 7 ust. 1 przedmiotowe] ustawy), wprowadzenie solidarnej
odpowicdzialnosci organizatora zgromadzenia oraz przewodniczaceso zgromadzenia

wraz  z uczestnikiem-sprawca  szkody (art. | pkt S5 projektu  nowclizacji,




I

1.

wprowadzajacy art. 10 a do przedmiotowej ustawy), a takze poprzer rozszerzenie
katalogu sytuacyi, w ktorych organ gminy zakazuje zgromadzenia publicznego o
przypadek, gdy odbycie zgromadzenia w peblizu budynku sadu, prokuratury lub
budynku zajmowanego przez urzad organu administracji publicznej mogloby grozié
zakloceniem dziatalnoscei tych instytucji (art. 1 pkt. 3 projektu nowelizacji, odnoszacy
sig¢ do art. 8 przedmiotowe] ustawy). Przediozony projekt wprowadza rowniez ten
przypadek do katalogu przyczyn rozwigzania zgromadzenia przez przedstawiciela
organu gminy oraz dodaje syluacj¢, gdy zgromadzenie bedace imprezq na drodze
publicznej zostaje przerwane przez organ kontroli ruchu drogowego (art. | pkt. ©

projektu nowelizacji, odnoszacy si¢ do art, 12 przedmiotowej ustawy).

Artykut 6 Traktatu o Unii Europejskicj przewiduje, ze Unia zbudowana jest m.in. na
poszanowaniu praw czlowieka i podstawowych wolnosci, jak rowniez szanuje prawa
podstawowe gwarantowane w Europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych  woluosci  oraz  prawa  wynikajace ze wspolnyeh  tradycji
konstytucyjnych pafistw czionkowskich. Prawo do swobodnego organizowania
pokojowych zgromadzef i uczestniczenia w nich jest wymienionc w art. 11
przedmiotowej Konwencji, art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiei, jak rowniez
w art.12 Europejskiej Karty Praw Podstawowych, ktora zostala podpisana przez
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskicj oraz Rady UE 7
grudnia 2000 r. Karta ma, jak na razie, jedynic charakter polityczny, aczkolwiek
nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze w przysziosci prawdopodobnic nabierze ona mocy

wigzace] ze wzgledu na jej wlaczenic do projektu Konstytucji UE.

Zakres projektowancj nowelizacji reguluje szczegolowe kwestie zwigzane z
wykonywaniem prawa do swobodnego organizowania i uczestniczenia w pokojowych
zgromadzeniach. Prawo wspolnotowe nie reguluje tych kwestii, jednak w éwietle
powyzszych rozwazafi nalezy si¢ zastanowi¢ czy wprowadzenic zapisu o zakazie
odbycia lub mozliwosci rozwiazania zgromadzenia, gdy mogltoby ono grozi¢
zakloceniem dziatalnosci sadu, prokuratury lub organu administracji publicznej nie
wplywa na (res¢ samego prawa oraz mozliwosé jego wykonywania. Z pewnoscia, w
stosunku do obecnego stanu prawnego, nowelizacja przewidujc zawezenie zakresu
wykonywania prawa do swobodnego organizowania i uczestniczenia w pokojowych

zgromadzeniach. Mozliwo$¢ ograniczania tego prawa jest jednak przewidziana




zarowno w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej (art. 57), jak i w Europejskiej
Konwencfi o ochronic praw czlowieka 1 podstawowych wolnosei (art. 11 ust. 2).
Przedmiotowa Konwengja jako jedno z ograniczen odnosnie tego prawa przewiduje

ochrong porzadku

V. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, ze przedlozony projekt ustawy o zmianic
ustawy — Prawo o zgromadzeniach oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym jest

zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci:
Pan Jozet Oleksy

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji




