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Przedktadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz koniowatych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (druk nr 2211)

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministréw upowaznila Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Warszawa 30 grudnia 2003r

Stapowiske Rady Ministréw
w sprawie poselskieso projelotu ustawy o systemie identyfikacii i rejestracii zwierzat
oraz keniowatych oraz zmianie niekirych innych ustaw

‘ {drukk mr 2211)

Stosownie do § 50 nchwaly Rady Ministréw nr 49 z dnia 19 marca 2002r Regulamin

Pracy Rady Ministréw (MLP. MNr 13, poz 221), Rzad Wytaza ponizsze stanowisko w sprawie

soseiskiego projekiu astawy o systemie identyfikacii i reiesizacii »wicrzat orar konivwatyeh
P h Y 8, J . )

oraz zmianie piekiorych innych ustaw (druk nr 221 1),

Rada Ministréw popiera projekt poduziclajac stanowisko, ze wdrozenie systemu
tdentyiikacii i rejestracii zwierzat oraz, koniowatych ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia
warunkéw do funkejonowania i rozwoju catego sektora produkeji zwierzgee) w Polsce jako
kraju etonkowskicgo Unii Europejskicj. Deiycherasowe reguiacje prawne w tyin zakresie
vawarte w ustawie 2 dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chordh zakaznych zwierzat,
hadanin zwierzat rzeznych 1 miesa oraz o Inspekcii Weterynaryinej ( Dz.U. z 1999 r. Nr 66,
poz. 752 £ 2001 r. Nr 29, poz. 320, Nr 123, poz. 1350 1 Nr 129, poz. 1438,z 2002 r. Nr 112,
poz. 976 oraz z 2003 r. Nr 32, poz. 450 1 Nr 122, poz. 1144) pozwalaly na zbudowanie
systeriu i jego uruchomienie, jednak nie byly w peim wystarczajgce do zapewnienia jego
funkcjonowania po akcesji. Pomadto, ze wzgledu na koniecznos¢ zasiosowania zasad
legislacii obowiazujacych we Wspdlnocie, beda wymagaly zmiany z dniem przystapienia do
Unii Europejskicj, polegajacej miedzy innymi na koniccznosci usuniecia z prawa krajowego
wszelkich powtdrzedl przepisow rozporzadzen wspolnotowych. Projekt ustawy wychodzi
naprzeciw poirzebom  dostosowania przeplsGw regulnjgcych identyfikacje 1 rejestracje
zwierzat gospodarskich do zasad, ktére beda obowigzywaly po przystapieniv Polski do Unii
Buropejskie]. Do tego czasu maja obowiazywad przepisy obecne] ustawy 7 dnia 24 kwietnia
1997 r. o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, badanin Zwierzat rzeznych i migsa oraz

o Inspekeji Weterynaryjnej. Ustawa (a, z dniem akcesji zostanie zastapiona przez:




I} ustawe 7 dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli graniczne;
(127, U. Nr 165, poz. 1390),
2) ustawg 0 weterynaryjne] koniroli w handiu
{projekt jest rozpatrywany przez Sejm),
3) ustawe o wymaganiach wetcrynaryinyceh dla produktéw pochodzenia zwierzecego
(projekt jest rozpatrywany przez Sejm),
4) ustawe 0 Inspekeji Weterynaryjnej
( projekt przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 18 listopada br.),
5) ustawe o ochronie zdrowia zwierzat i zwalezaniu chorGh = afnych zwierzat

(projekt w trakcic zmian redakcyjnych po konferencji uzgodnieniowe]).

Jednak regulacje te nie obejmuja swoim zakresem dentyfikacji 1 rejestracii zwierzat.
Zatem przedstawiony projekt ustawy  stanowi niezbedne uzupelnienic calego sylemu
przepisow dotyczacych ochrony zdrowia ludzi i zwierzat, ktére dotychezas byly objete
Jednym akiem prawnym. Kompleksowa regulacja, zawarta w projckcie zachowuje
dotychczasowy system identyfikacji zwierzat, natomiast nieco maczej iz dotychezas okresla

role 1 zadania poszezegoinych jeeo uczestnikdw. Posiadacze zwierzat bedg odpowiedzialni za

[

nakowanie zwierzqt oraz prowadzenie ksiag vejestiaci, co oznacza réwniez zaopatrywanie
sig w kolezyki u ich producentéw. Matomiast Agencja Restrukturyzacji i Modermnizacji
Wolnictwa  bedzie odpowiedzialna nie tylko za prowadzenic komputerowege sytemu
rejestracii zwierzat i ich przemicszezen, ale réwniez za tworzenie drukéw systemowych oraz
konwole. Za kontrole odpowiedzialna jest rdwnies Inspekcja Weterynaryjna, tak jak
W doiychczasowym systemie. Takie zmiany nie maja wplywu na konstrukeje systemu
identyfikacji i rejestraci zwierzat, a jedynie sprzyjaja jej usprawnieniu przy wykorzystaniu
dntybhczasowych doswiadczen.

W zwigzkn z potrzeby jak najszybszego wdrozenia zmodyfikowanego sytemu projekt
wpowadza zmiany rowniez do obowigzujace; ustawy 7z dnia 24 kwieinia 1997 r.
o 2walczaniu chordb zakaZnych zwicrzat, badanin 7wierzgt rzeznych i migsa orax o Inspekeji
Wetcrynaryine]. Zmijany te majg wejsé w 7ycle w 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
1 pozostang w mocy do dnia uzyskania przez Polske czionkostwa w Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy, zgodnic z dolaczonym uzasadnieniem, przewiduje, ze
zakupdw kolezykow, od dnia wejscia w Zycic ustawy, beda dokonywaé posiadacze zwicrzat

skladajac zaméwienia bezposrednio u producentéw kolesykow lub przesylajac zamdwieniz za




LR

posrednictwem Agencit Restrukturyzaci { Modernizacii Rolnictwa. Jednak sformulowania
projektu nie sa w tvin zakvesie dostatecrnie jasne. W celu uzyskania jednoznacznosei
przepisdw Rzad proponuje nadanic nastepujarego bizmicnia art. 30 pki 2 lit. b poselskicgo
projekin ustawy:
« B} terminowego dosturczania kolczykéw 1 ich duplikeaiéw posiadaczom zwierzat,
zgodnie  z  pizyjetymi  zaméwieniami, sktademymi  przez  posiadaczy zwierzar
bezposrednio lub za posrednicrwem A gencyi”
oraz nadanie nasigpujacego brzmienia nowego art. 7d pkt 2 lit. a {ujgiego w art. 36 pki.2
projekiu ustawy:
W) Herminowego dostarczania kelezykéw i ich duplikatéw posiadaczom zwierzat,
zgodnie  z  proyjetymi  zamdwieniumi, sidadanymi  przez  posiadaczy  zwierzot

bezposrednio lub =a posredniciven Agencfi,”

Previecie Dropozyelil DIrEMEdw W powyzszym brzmicnin porwoli 1ednoznacznie olregli 18 e
Agencja nic nabywa kolczykédw lub ich duplikatdw, a Jedynie podredniczy w przekazywaniu

ZAMOWIicn.

Projekt usiawy, w art. 36 wprowadzajacym zmiainy do ww. ustawy przewiduje w pkt.

4 dodanie art. 54a w brzmieniu:

wATL a1 Owee @ kozy oznakowane przed dniem | styeznia 2004 v, za pomocq znaku
idenivfikaeyinego  pom »u!c}]cgcego na  odezytanie  aumeri identyfikacyjrego
nadamege przez podmiot prowadzacy ksiege Iub rejestr w zakresie owiee [ kiz,
W rozumieniu  przepistw o organizacyi  hodowli i rozrodzie zwierzql
gospodarskich, nie  podlegajqa  powtdrnemu  oznakowaniu  na  zasadach
okreslonych w niniejszef ustawie.

2. Do dria I stycznia 2004 ». podmiot provwaiizqey ksiege fub rejestr w zakresie
wwiec 1 kéz, w rozumieniu proepisow o or eanizacii hodowli i rozrod=ie zwisrzqt
gospodarskich, udosiepni nieodplataie - Agencii dane zawarie w tych ksiegach Iub
rejestrach niezhedne do prowadzenia przez Agencie rejestru, o ktdrym mowa
woart. 7ust 8.7

Biorac pod uwagg |, ze ustawa nic wejdze w Zycie od pocegtkn 2004r., Rzad proponuje, dla
uniligcia problemdw interpretacyinyeh, wprowadzenie nastepwiace] zmiany brzmienia tepo

artykuhu:




sdrt Bda L Owee i kozy oznakowane przed dniem wejScia w zycie ustawy oraz nie

poinief niz 14 dni po iym dniu, za powmocq znaku identyfikacyinego

pozwaldjgeego na odezyianie numeru identyfikacyjrego nadanego prezez podmiot

prowadzaey ksiege fub rejestr w zakresie owiec [ kbz, w rozumieniu przepiséw

o organizacii hodowli | rozrodzie zwierzqt gospodarskich, nie podlegajq
powtdrnemu oznakowaniu na zasadach okreslonych w niniejszef ustawie.

2. Nie pozniej niz 14 dni po wejsciu w zycie ustawy podmiot prowadzaqey ksiege

fub rejestr w zakresie owice | kbz, w rozumieniu przepiséw v orgenizacyi hodowli

i rozrodzie swierzqt gospodarskich, udostepmi nieodplotnie Agencii dune zawarte

w iyeh ksiegach lub refestrach niezbedne do prowadzenia przez Agencje rejestru,

o kiorym mowa w art. 7 usi. 8.,

Ponadto, Read proponuje wprowadzenie zmiany w projekeic 1 nadanie nastepujacepo
brzmicnia art. 42 ;
Lovt 42
Ustawa wehodzi w zZycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitq Polskq czlonkosiwa w Unii
Europejskief z tym, ze:
[} przepisy art. 36 wehodsgq w zycie po uplywie [4 dni vd dnia ogloszenia i tracq moc
z dniem uzyskania praez Rzeczpospolitg Polskq czlonkostwa w Unii Europejskie;,
2) przepisy art. 37 wehodzgq w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia i tracq moc
z dniem 31 grudnia 2004r

3/ przepis art. 15 ust. 6, pkt. 2 wehodza w zycie z dniem | stveznia 2005 ..

W dotychuozasowe) fresci projekin przepisy art. 36 1 37 miaty stracié moc z dniem uzyskania
przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Huropejskiej. W zwiazku z tym, Ze ustawa
wejdzie w zycie w picrwszych miesigcach 2004, to przepisy te obowlgzywalyby zaledwie
kitka miesigcy. W odniesieniu do przepiséw art. 36 jest to za kroiki okres na to, aby mogly
ene spefué swoje zadanie, jakim jest wsparcie funkcjonowania systemu w poczatkowym
okresie jego dzialania.
Jednoczesnie Rzad przedstawia ponizej uwagi szezegdlowe dotyczace zgodnodel
projektowane] ustawy z prawem Unii Europejskie;.
L. W odnodniku (przypisie} nr 1 do pizediozonego projekiv ustawy wskazane zostaly
akty prawne wspdlnotowe, ktorych implementacje zaklada projektowana ustawa

w tym dyrektywa 64/432 1 90/425. Powvzsze dvrektywy sa implementowane w drodze



[
R

4)

5)

innych, projektowanych obecnie, ustaw ~weterynaryjnych”. 7 tepo  wzgledu
zamnieszezanie ich w odno$uiku nr 1 jako akiéw prawnych transponowanych w drodze
projektowane; ustawy jest niczgodne ze stanem TZECZy Wistyi.
W przypisie tym nie podaje sie ponadto dla jakich rozporzadzen wspdlnotowvch
projektowana ustawa ma stanowié ramy organizacyjno-prawne. W celu utatwienia
adresatowi korzystania z przepiséw przedlozonego projektu natezy zamiescic taka
informacje w odnosniku nr 1.
W zakresie zgodnosci projektowanej ustawy nalezy zwréeié uwagiz na nastepujace
rozbiemosei wystepujace pomiedzy przepisami projekiowane] ustawy a przepisami
wspClnotowymi wymienionymi wplet. I :
Wart. 2 ust. 1 pki. 1 projektowanej ustawy przenicsiona zostata delinicja handlu zawarta
woart. 2 it e dyrcktywy 92/102. Powyzszy przeﬁis wspoinotowy odsyla natomiast do
art. 2 d}'reﬁtyw;{' 90/525, ktéra zostala implementowsna w drodze ustawy o kontroli
weterynaryjnel w handhi. Zatem w celu ujednolicenia definicji handly z definicjami
stosowanymi w ostawach weterynaryjnych, nalezy zmienié brzmienie art. 2 ust. 1 pkt. 1
na nastepujace: ,randel - w rozumtieniu przepiséw o kontroli weterynaryinef w handiu™:
Zgoduie 7 art. 2 ust. 1 pkt. 2 projektowanej ustawy zdefiniowane zostato gospodarstwo
wyiacznie dla koniowatych. W zwiazku z tym, ze implementowana dyrektywa 92/102
odnosi sie takze do $wift, owiee i koz nalezy zamiedcié takze definicie pospedarstwa dla
tych zwierzal. Ponadto definicja gospodarstwa dla kontowatych nie odpowiada definicji
zamieszezone] w art. 2 dyrektywy 90/426;
W art. 2 ust. | pkt. 5 formuiujacego definicje micjsca gromadzenia zwierzal odestano do
przepiséw o zdrowin zwierzat. Nalczy w tym micjscu zauwazyt, ze przepisy te] ustawy sa
obecnie projeltowanc i ich ostateczny ksztalt nie jest jeszeze znany;
Zgodnie 7 brzmieniem art. 2 lit. ¢ dyrektywy 92/102 posiadacz zwierzecia to osoba
fizyczna lub prawna odpowiedzialna 7a zwierze, W projektowanym art. 2 ust. 1 pkt. 13
zabrakto tego elementu definicii;
Definicja zwierzecia okreslona w art. 2 ust. 1 pkt. 16 projektowane] ustawy obejmuje
takzc bydlo. Nalezy zatem podkredli¢, e kwestie zwigzane z identyfikacja i rejestracia
bydla uregulowane zostaly w rozporzadzeniu 1760/2000. Przepisy projektowane] ustawy
dotyczace bydia, a mie majace charakieru kompetencyjnego dla postanowien tego

rozporzadrenia, sa spreeczne 7 prawem wspdlnctowyn;




0}

Projektowana ustawa nic wskazuie kto pebni funkcje wiasciwej wladzy w rozumieniu
art. 2 Qi ¢ dyrektywy 92/102 oraz w rozumieniu art. 2 rozporzgdzenia 1760/2000
W ednicsieniu do identyfikacji bydia;

W oart. 6 projektu ustawy zawarte jest odwolanie do Decyzy Rady EWG 68/351/ FWG
z dnia 15 pazdziernika 1968 r. powoiujacej Staly Komitet Weterynaryjny (Dz. Urz. WE
Nr L 255, 18/10/1968). Decyzja ta zostata uchviona artykutem 62 ust. 4 rozporzadzenia
178/2002/WE  Parlamentu  GBuropejskicgo | Rady z dnia 28 styczmia 2002 r.
ustanawijgeego ogoe zasady i wymagania prawa zywnosciowegop, powolujacego
Huropejski Urzad ds. bezpieczefstwa zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczeastwa zywnosc (Dz. Utz Nr L 31, 1/02/2002). Zgodnie z art. 62
ust. 2 powyzszego rozporzadzenia kazde odwolanie si¢ w przepisach wspolnotowych do
Statego Komitetu Weterynaryjnego powinno byé zastgpione odwolaniem do Stalego
Komitetu ds. Lancucha Pokarmowego 1 Zdrowia Lwierzat

W artykule 6 projektu ustawy znajduje sie odestanie de przepisow Dyrektywy Rady
nr 88/661/EWG z dnia 19 grudnia 1988 r. w sprawie norm zootechnicznych majacych
zastosowanie do zwierzat hodowlanych z gatunku $win (Dz. Urz. WE Nr L[ 382,
31/12/1588). Nalezy siwierdzi¢, ze przepisy dyrektywy nie obowiazuja bezposrednio, fecz
wymagaja implementacji do prawa. Wobec tego bezpodrednie odestanie do przepisow
dyrektywy jest nicuzasadnione;

Art. 9 projektowanej ustawy stanowi, iz rejestry zwierzat Zawierajg m.in. numer PESEL
posiadacza zwierzecia, W zwigzkn 7 (ym, Ze postadaczem zwierzecia moze by¢ takze
vbywaiel innego niz Polska panstwa czionkowskiego Unii EBurepejskie], ktory nie bedzie
posiadal takicgo numers, nalezy obok wymogu podania ar PESEL wpisad, ze moze by¢ to

takze numer identyfikacyjny preyznany preez panstwo cztonkowskie, ktorego obywatelem

Jest posiadacz zwierzeeia.

10) W art. 36 projekiu ustawy zawarto odestanic do rozporzadzena Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 17 lipca 2000 r. ustanawiajacego system identyfikacji 1 rejesiracji bydla
i dotyczacego ctykietowania wolowiny i produktow z wolowiny craz uchvlajavego
rozporzadzenic Rady (WE) ar 820/97 (Dz. Urz. Nr L 204, 11/08/2000). Przepis ten,
zgodnie z art. 41 projektu ustawy, ma obowiazywac do dnia uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej, a wiec w czasie, gdy akty prawa wspéinotowego nic
bedy w Polsce praweimn powszechnie obowigzujacym. W zwigzku z tym nie jest mozliwe

odestanic w art. 36 projektu ustawy do przepiséw rozporzadzenia wspolnotowego.




Ponadto w celu zapewnienia zgodnosci tytutu ustawy z Zasadami techniki prawodaweze;

proponuje si¢ zmienié tyiuf projekmu ustawy. Redakeyjne rozrdznienie w tytule koniowatych

L)

od Zwierzat moze dezoriontowad adresatdw pIzepisow ustawy, sdy? sugeruje, zc Xoniowsic

nie sa rwicrzetami.

Projekt ustawy powocduje skutki dla budzetu panstwa. W uzasadnieniu projekiu
przewiduje sie, ze w latach 2003 i 2004 Agencja Restrukturyzacyi 1 Modernizacji Rolnictwa
bedzie ponosi¢ koszty zwiazane 7:

1) wydawaniem ksiag rejestracji oraz  kart wsadowych do  tych ksigg  wraz
z kosztami dystrybucji ksiag reiestracji i kart wsadowych do tych ksing nosiadaczom
swin, ewice i kaz w2003 r, 12004 1., a posiadaczom bydia w 2004 1.,

2} przesylaniem przez posiadaczy zapotrzebowan na ksiggi rejestracji 1 dodatkowe karty

wsadowe do lych ksiag,

(]
oo

rejostracia  zwierzat Taz  pirekarywaniem  poovly  informacii  zwigzanych
z wprowadzaniem zmina 1 uzupelnien w rejestrze.

W uzasadnicniu  projektu oszacowano, e w wyniku powyzszych zmian Agencia
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w latach 2003 1. i 2004r. poniesie koszty
w wysokoder ok. 29 min zt.

Jednak, biorac pod uwage, czas niczbedny na proces legislucyjny, ustawa moze
wejst w Zycie najwezedniej w plerwszych miesigcach 2004v. Tak wice koszty, kidre peniesie
Agencja Restrukturyzacii § Modemizacji Rolnictwa beda mniejsze | mozna je szacowaé na ok.
t4,5 min zi,

Ponadio Agencia bedzic niébdpﬂ{tnic wydawaé w 2004 1. koiczyki posiadaczom bydla
do crasu wyczerpania zapaséw tych kolezylkdw zakupionych w lalach 2002 i 2003
Przewiduje sig, e do rozdysponowania w roku 2004 pozostame ok. 1,5 min par kolezykdw
o warto$cl ok. 2800 tys. zk Sa to kolezyki, ktorych nabycie bylo sfinansowane w ramach

programu PHARE, zatem z tego tytuhs budzet pafistwa nic bedzie ponosit zadnych kosztow.

Rada Ministrdw, 7 zastrzeZenicm powyzszych uwag, popiera projekt ustawy
o systernie identyfikacji i rejestracii zwierzat oraz koniowatych orsz zimianie niekt6rych

innych ustaw zawarty w druku nr 2211,




