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Rzeczypospolitej Polskiej

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

- o wspolpracy Rady Ministrow z
Sejmem w sprawach zwigzanych =z
czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej i o Komisji do
Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP
(druk nr 2377).

Jednoczesnie informuje, iz Rada Ministrow upowaznita Ministra Cztonka
Rady Ministrow Danute Hubner do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Leszek Miller



Warszawa, 20 stycznia 2004 r.

Stanowisko Rady Ministrow w sprawie poselskicgo projekiu ustawy
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskicj w Unii Furopejskiej i o Komisji do Spraw

Unii Europejskiej Sejmu R

W zwigzku 2 przedlozenient na 66 posicdzeniu Sejmu Rzeezypospolitej Polskic] posclskicgo
projekiu ustuwy o wspdlpracy Rady Ministeow 7 Sejmem w sprawach zwiazanych z
czlonkostwem Rzeczypospolite) Polskic] w Unil Europejskicj i o Komisji do Spraw Unii
turopegskie) (druk nr 23771 regulujacego kwestie udziadu Parlamentn w ksztattowanio
polskiego stanowiska w trakeie prac legislacyjnyeh wtonie organdw Unii Europejskie] oraz
capewnicnia - wlasciwe)  reprezentacji - obywateli  polskich  w  steukiurach Instytucji
wspolnotowych, Rada Ministrow przedstawia nastepujice stanowisko,

Rada  Mmistrdw  podziela  przekonanic o potrzebie  stworzenia  odpowiednich  ram
organizacyjnych 1 instytucjonalnych shuzacyeh pelniejszemu zaangazowaniv Parlamentu w
dziatalpose na forum UL zwhaszeza w Swictle protokolu w sprawic roli parlamentow
Krigowych w Unii Buropejskic) zalgezonego do Traktatu z Amsierdamu. Projek{ regulac)t w
le] sprawie powinien uwzelednial koniecznosé skuteeznego wspotdziatania Scymu 1 Senatu
Rzeezypospolitey Polskiej 2 Rada Ministrdw. Powinicn takze stworzy¢ formy skuleeznej

wspalpracy w celu wykorzystania szans plynacyeh 7 czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Projekt ustawy ma na celu okrelenic zasad wspOlpracy Rady Ministrow 2z Sejmem w
sprawach swigzanych z czlonkostwem Rzeezypospolitej Polskicj w Unii Europejskiej. Projekt
okresla kowpetencje Sejmowe) Konusji do Spraw Unii Luropejskiej (Rozdzial 2) zasady
wspolpracy w zakresic stanowienia praws  Unii Baroneiskic, oraz uchwalania nrawa.
wykonujyeego prawo Unit Europejskie] (Rozdzial 3), wspdtpracy w zakresie realizac)i
polityki zagranjeznej, obronngj i bezpicczenstwa w ramach Unii Guropejskiej (Rozdziat 4)
oraz wspdlpracy wo zakresic opiniowania kandydatow na nicktére stanowiska w Unii

Luropejskic) (Rozdzial 5). Projekt ustawy przewiduje jej wejscic w zycie 7 dniem 1 kwictnia
2004 1,




Rada Mistrdw generadnic aptobuje rozwigzania zawarte w projekeic ustawy, tym niemniej

proedslinwia DESICPUce Zas8ii72e7enia;

Art. 1 przewiduje, 7 Rada Ministréw prowadzi sprawy  zwigzane 7z czlonkostwem
Rzecrzypospolite] Polskicj w Unit Buropejskicj we wspotpracy v Sejmem. Przepis powyizszy
moze budzi¢ waipliwodei 2 punkle widzenia zgodnogei 7 Konstytucja RP, gdyz zgodnie 7 art.
146 uprawnicnia do prowadzenia polityki wewnelizne] i zagranicznej  Rzeczypospolitej

Polskiej leza w kompetencjach wylgeznie Rady Minisirdw.

Art. 11 projekts przewiduje nicswloczne preckazywanie Sejmowi przez Rade Ministréw
projektéw aktéw prawnych Unii Curopejskic) oraz projektu swojego stanowiska w terminie
do 10 dni od otzymania akiow  prawnyelr Unii Lwropejskiej. Nalezy zauwazyé, i
wypracowanic  stanowiska Rily  Minisirow  jost pracesem ztozonym i wymagajacym
zaangazowaiia whasciwych resortdow oraz poddania danego stanowiska pod obrady Zespotu
Przygolowawcezego Komitetu Integracii Luropejskicj oraz akceptacji Rady Ministréw, Z tego
wzgledu mnunwlny  okres pozwalajucy na WYPracowdanic  ww. stanowiska  oraz jego
przedtozenie Sejmowi wynosi 14 dui. Ponadwo termin ten Jest zhyt krotki na przedstawicnie
preez Rade Ministrdw pelnej oceny przewidywanych skutkow prawnych aktu dla polskiego
systemu prawa oriaz skutkow spolecznyceh. gospodarezych i finansowych dla Rzeczypospolitej
Polskie). Przygotowanic tahicj analizy wymagi bowiem poglebionej analizy i dokonania
seacunkow przez wlasciwe organy adhmnustrac)i zadowej, samorzadowej, stowarzyszenia,
izby gospodarcze, W tym wypadku mozliwe stanie sig wylaeznie przedstawienie oceny

wstepnge), kidra moze slee znaczgeym madylikaciom,

W przypadku art, 14 nalery zwricic uwagy, 1z nic wszystkic decyzje podejmowane w lonic
Rady Unii Europejskic) wymagaja zajecia stanowiska mzez Rade Ministrow, co moze wigzaé
sig z uwzglednienicm polskich intereséw na wstepnym  ctapie procesu  legislacyjnego.
Twaorzenie prawa wspélnotowego ma charnkler dynamiczny. stad bardziej celowe byloby
precdstawianie informacii o przebicau stanowienia prawa regularnie w miar¢ postepu tych
prac zamiast biezacej sprawozdawezodet.

W odniesicniu do arl. 15 projekuy nalezy wskazad na potrzebe zachowania niczbednej

pou [nosci informacji w toku zasicgania opinit Sejmu przez Rade Ministrow i przedstawiania
przez iy informact o stanowisko, ktore zostanic zaprezentowane w Radzie Uni

Europejskicj. Ma to istolne snaczenie 7 punklu widzenia strategii - postepowania strony

[

Y



polskici w colu osingniccia zamicrzonyely coldw, Odr¢bnym problemem Jest skuteczoe
zapewnicnie poufnoser posicdzen Konusji. poderzas ktoryeh prredstawiane bedzie stanowisko
Rady Ministrow w nujwaznicjszych sprawach. Ponadto trudno jest preed posiedzeniem Rady
UL preewidzict, Kedy bedziemy micli Jo czypienta 7z glosowaniem pad projektem aktu
prawnego, Zusadoym wydaje si zatem. aby Sejmowi prezenlowane byto stanowisko w
istotnych sprawach, Kiére heda rozpalrywane na postedzeniach Rad, niezaleznic od tego, czy

w Lych spriwach bedzie nastepowalo glosowinic w Radzie.

Woart. 16 zaproponowano zobowizanic Riwdy Ministrow do przedkiadania projektéw aktow
prawnycl wdrazajacyeh postanowicnia dyrehtyw prayjmowanych przez Uni¢ Europejska.
Przepis ten w obeenej Tormice nie pozostawin Rzadowi Zadnego pola manewru i unicmozdiwia
de  fucto podjgcic  decyzji o terminie wdrozenia  nicktorych  postanowien prawa
wspélnotowego nawet w syluacji, gdyby wdrozenic czedei przepisow z opdznieniem bylo
korzysine dla Polski. Ponadto niezasadne wydaje sig wigzanie Rady Ministrow SZLywnymi
wrmimami. Wskazane jest pozostawicnic w Je) gestii okreslenia lerminéw  wnoszenia
projektow aktow  wykonujueyeh prawo Ui Liuropegskic), zapewniajgeych  terminowe

przyjecie stosownyel ustaw preez. sejim,

Woart. I8 nalery rozszerzyc Keag instylucii, do kiéeyeh kandydaci podiegajg procedurze
OPINIOWANia preez organ wlasciwy na podstawic reeulaminu Sepmu o: Komitel Bkonomiczno-

Spoleczny oraz Komitet Regiondw.

Blorge pod uwage koniccznose seybRicgo podejmowania, przez Rad¢ Ministrow oraz jej
przedstawicicli. decyzji dotvezgeyceh polskicgo stanowiska w sprawach w zakresie politvki
zagranicznej 1 hezpicezenstwa rozpatrywanyeh va forum wspélnotowym, Rada Ministréw
opowiada si¢ za usunigeiem rozdzialu 4 projektu ustawy. W praktyce decyzje dotyczace
polityki zagraniczncj i bezpiccsehstwa, Jako nie cierpiace zwloki. sq czesto podeimowane w
bardzo  krotkin crasie. Przyigeic rozwigzania proponowancgo w obecnym  brzmieniu

sparalizowatoby prace preedstawicieli Polski w nstytucjach i organach wspol notowych,

W uzasadnicaiu do projekiu ustawy nie wskazano skutkéw jej uchwalenia dia budzety

PANSIW, O 7 0] POstainowici wyniha, e skutki takic 7 pewnoseig SI¢ POFAWIL,




W konkluzji Rada Ministrow pozylywnic ocenia przediozony projekt ustawy oraz powldruie
zwraca uwagyg na potrzebg uwzglednienia podnicsionych powyzej kwestii porwalajacych na

wyeliminowante wskazanych zagrozen i waipliwodci,

Ttoczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 28 stycznia 2004r.
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