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Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i usiug oraz o podatku akcyzowym
{druk nr 1876)

Poselski projekt zmiany ustawy o podatku od towardw | ustug oraz o podatku
akcyzowym dotyczy nowelizacji art. 32a ustawy z dnia 8 stycznia 19383 1. o podatkuy
od towarow i usiug oraz o podatku akecyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zZm.)

W przedstawione] Propozycjii zmiany ww, ustawy, art. 32a otrzymatby
nastepujace brzmienie; _

Jezeli podatnik posiada zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 9a
potwierdzajace, ze wystawca faktury byl zarejestrowanym podatnikiem w okresie,
W KIorym wystawit fakture, do faktur wystawionych przez tego wystawce nie stosuje
sie ograniczenia prawa do odliczania podatku naliczonego wynikajacego z przepisow
wydanych na podstawie art. 23 ust. 1 dotyczacego przypadkow gdy faktura zostata

wystawiona przez podmiot nieistniejacy lub nie zostata potwierdzona kopig

U wystawcy”.

Rzad jest przeciwny zaproponowanej nowelizacji, gdyz rozwigzanie zawarte
W Ww. projekcie Przyczynioby sie — w ocenie Rzadu - do powstania naduzyc
zwiazanych z proba wyludzenia kwot podatku z budzetu, co 7 kolei doprowadzitoby

do znacznego uszczuplenia wphywow budzetowych.

Zmieniany w projekcie poselskim przepis art. 32a ustawy o podatku od
towarow i uslug oraz o podatku akcyzowym zostaf wprowadzony do ustawy
nowelizacjg z dnia 4 grudnia 2002 r., Zmieniajgcy ustawe o podatku od towarow
I ustug oraz o podatky akcyzowym, ustawe o oznaczaniu wyrobow  znakami
skarbowymi akcyzy oraz ustawe — Kodeks Karny skarbowy | obowiazuje od dnia
1 stycznia 2003 1. Rozwigzanie to zostato wprowadzone poprawkg poseisks i miato
na celu zapewnienje podatnikom dodatkowego instrumenty kontrolnego ich

kontrahentow, od ktorych nabywaja towary i ustugi.




Zgodnie bowiem z jedng z podstawowych zasad podatku od towardw i ustug,
mozliwosc obnizania kwot podatky naieznego o kwoty podatku naliczonego przy
zakuple towardw i ustug wiaze sig z wywigzaniem sie z potwierdzenia tej transakc;i

U sprzedawcy w postaci kopii faktury lub rozliczeniem przez niego kwot podatky

wynikajgcych z wystawionej faktury. Tym samym sprawdzenie, czy kontraheni
istotnie jest zargjestrowanym podatnikiem podatku od towarow | ustug oraz czy
dokonat rozliczenia zobowigzania podatkowego z tytuty sprzedazy, lezy w interesie
habywcy.

W przediozonym poselskim  projekcie ustawy proponuje sig, aby
wystarczajacym warunkiem skorzystania z prawa do odliczenia podatku z faktury nie
potwierdzonej kopig u wyslawcy, a takze wystawione| przez podmiot nieistniejacy byt
sam faki posiadania przez nabywce zaswiadczenia z wiasciwego urzedu skarbowego
o tym, iz wystawca faktury byt zarejestrowanym podatnikiem w okresie, w ktérym
dang fakture wystawit.

Zdaniem Rzadu wprowadzenie takiego rozwigzania bytoby sprzeczne
Z podstawowg konstrukeja podatku od towarow I usiug. Polega ona na tym, ze
sprzedawca dokonujac sprzedazy towardw lub ustug  wystawia fakture i ma
obowiazek zaplaty wynikajacego z tej faktury podatku {bedacego dochodem budzetu
panstwa), a nabywca ma prawo do potracenia ze swojego podatku naleznego kwoty
podatku naliczonego, wynikajacego z takiej faktury. Dlatego niezrozumiate jest
postulowanie wprowadzenia regulacji umozliwiajace] odliczenie podatku 2z faktury
wystawionej przez podmiot nigistniejacy.

Nie ulega réwniez watpliwosci, iz propozycja poseiska prowadzi¢ moze do
naduzyC w postaci wytludzania kwot podatku z budzetu. Moze ona bowiem stworzy¢
idealng sytuacje do tworzenia sig tzw. podmiotow ~Stupow” produkujacych jedynie
faktury, z ktorych odliczane bedg podatki. Propozycja zawarta w projekcie poseiskim
powoduje, ze przestanie istniec mechanizm Zabezpieczajacy system przed
wystawianiem faktur do  odliczenia podatku na koszt innego  podatnika,
a spodziewany wzrost naduzyé w tym zakresie moze doprowadzi¢ w konsekwencji
do znacznego uszczuplenia wphywow budzetowych.

Rzad zwraca wiec $zczegolng uwage na fakt, ze poselski projekt nowelizagji

ustawy przyznajacy podatnikom prawo do odliczenia podatky, ktorego sprzedawca
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mogt w ogodle nie zaptacic, spowoduje ogromne negatywne skutki dia Skarbu
Panstwa.

Zdaniem Rzadu propozycja poselska famigaca w istocie Calg konstrukcje
podatku od towaréw i ustug i prowadzaca do syluacji, w ktore] Skarb Panstwa
zwracatby wykazany w fakturze podatek, mimo iz podatek ten nie zostat
W rzeczywistoscl uiszczony, powinna by¢ odrzucona. Wskazae Przy tym nalezy, ze
stusznos¢ zwiazania praw nabywcy z wywigzaniem sie z obowigzkow przez
s;ﬁrzedawcg byla réwniez potwierdzana w orzecznictwie Trybunaty Kons
I orzecznictwie sadowym.

tytucyjnege

Uwzgledniajac powyZsze, a w szczegdlnosei mozliwosci naduzyé jakie moze

przyniesc ze sobg propozycia zawarta w projekcie poselskim, Rzad jest przeciwko tej
nowelizacji,

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druky 30 pazdziernika 2003r¢. W




