Do druku nr 2223
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MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Miu, DI/ 33303 72005/ DPE-ms
Warszawa, 24, ({.2003 ¢,

Pan Mieczyslaw Czerniawski
Przewodniczacy Komisji
Finansow Publicznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych (druk nr 2223) o rzadowym
projekeie ustawy o podatku akeyzowym (druk 1769), wyrazona na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracii Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494), w zwiazku z art. 42 ust. 4 i art. 73 ust. 3 Regulaminu Sejmu przez
 Sckretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacg z
upowaznicnia Przewodniczacege Komitetu Integracji Luropejskiej
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W zwiazkW'z przedstawionym sprawozdaniem Komisji Finanséw Publicznych (druk
ar 2223) o rzadowym projekeie ustawy o podatku akeyzowym (druk 1769; pismo nr FPB-

0150-252-03), pozwalam sobie wyrazié nastepyjaca opinig:

L Przedmiotem  projektowanej ustawy  jest kompleksowa regulacja funkcjonowarua
podatku akeyzowego, faeznie z zagadnieniami dotvczacymi oznaczania wyrobow
akeyzowych znakami akeyzy. Projektowana ustawa zawiera m.in. rcgulacje prawne
umozliwiajace funkejonowanie systemu sitadow akeyzowych, w tym muin.: przepisy
okreslajace procedury zezwalajace na zawieszenie poboru podatku, zasady i przypadki
przemieszczania Wyrobdw akeyzowych z zawieszonym podatkiem, zasady stosowania
gwarancil dla 1vn'ansportu owarow W svstemie zawleszed ego podatku, zasady
transportu towardw W systemie zawicszen POPr7czZ wprowadzenie jednolitego
dokumentu transportowego 10WArzyszacedo pray przewozic towardw w przypadku

zawieszenia poboru podatku. -
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CGiowna regulacja prawa wspolnotowego w zakresie podatku akcyzowego jest
Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogolnych warunkéw
dotyczacych wyrobéw podlegajacych podatkowi akeyzowemu, ich przechowywania,

przeplywu oraz nadzorowania. Pozostalymi aktami wspdlnotowymi sg:

. Dyrektywa Rady 92/7%/EWG. z dnia 19 paZdziernika 1992 r. w sprawie
yjednolicania podatkéw od papieroséw (Dz.Urz. WE L 316/92),

- Dyrektywa Rady 92/80/EWG 19 paZdziernika 1992 r. w sprawie zblizania
podatkéw od wyrobéw tytoniowych innych niz papierosy (Dz.Urz. WE L 316, 2
31.10.1992 ¢.),

- Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 paZdziernika | 1992 r. w sprawie

harmonizacji struktur podatkow akcyzowych na alkohol i napoje alkoholowe (Dz.Urz.
WE L 316, 31.10.1992 1), |

- Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji stawek podatku akcyzowego na alkohole i napoje alkoholowe - (Dz.Urz.
WE L 316, 31.10.1992 1),

- Dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r w sprawie podatkow
innych niz podatki obrotowe majacy wplyw na spozycie wyrobéw tytoniowych
(Dz.Urz. WE L. 291, 6.12 19931),

- Dyrektywa Rady 2002/10/WE z dria 12,02.2002 r. zmieniajaca Dyrektywy
92/79/EWG, 92/80/EWG, 95/59/WE (Dz.Urz, WE L 46, z 16.02.2002),

- Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziemika 2003 r. zmiemajaca
wspolnotowe zésady opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(Dz.Urz UE L 283,231.10.2003 r.),

- Rozporzadzenie Komisji Nr 2719/02EWG z dnia 11 wrzesnia 1992 roku w
sprawie towarzyszacych dokumentow administracyjnych przy przywozie WOWarow
podlegajacych podatkowi akcyzowemu w przypadku zawieszenia tego podatku (Dz. Urz.

WE L 276, 19.09.1992).

W dniu 27 pazdziernika 2003 r. przyjela zostata Dyrektywa Rady 2003/96/WE
zmieniajaca wspdlnotowe zasady opodatkowania produktow energetycznych 1 energii
elektrycznej, Kiéra powinna zosta¢ wdrozona do obecnie rozpatrywanego projektu

ustawy, przede wszystkim ze wzglgdu na krotki termin jej implementacji - dla obecnych



Iv.

panstw cztonkowskich do dnia 31 grudnia 2003 r., a w Polsce do dnia 31 kwietnia 2004
roku (przy czym dzief wejscia w zycie wiekszosei przepiséw projektowanej ustawy to 1
maja 2004 - w mysl projektowanego art. 125), Oznacza to tym samym, ¢ konieczne jest
j&) wdroZenie na mocy obecnie rozpatrywanego projektu, poprzez odpowiednie zmiany
przepiséw projektowane) ustawy wdrazajacych dotychezas obowiazujace dyrektywy:
928UEWG i 92/82/EWG, ktore zostaja uchylone na mocy Dyrektywy 2003/96/WE.
Implementacja przepisow dyrcktywy w odpowiednim zakresie moze micé migjsce
niezale2nie od wniosku o okres przejsciowy, o ktdrym mowa w punkcie X ninigjszej
opinil. W projektowanym artykule 2 pkt 2 zbyt wasko w pordéwnaniu z rozwigzaniami
Dyrektywy 2003/96/WE. okreslono pojecie wyrobow akcyzowych zharmonizowanych,
nie uwzgledniajge energii elektryczne), gazu 1 wegla, a wige tym samym przedmiot
opodatkowania jest zawgzony w sposob niezgodny z prawem wspolnotowym. Takze w
Dziale III projektowanej ustawy brak jest przepisow szczegdlowych dotyczacych ww,
produktow. Jednoczesnic energia elekiryezna zostala blednic zaliczona do wyrobow

akeyzowych niezharmonizowanych.

Projektowany artykul 79 ustep 1 punkt lustawy o podatku akcyzowym wprowadza
rozwiazanie, na  podstawie  ktdrego . podmioty  dokonujace  nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochodéw osobowych niezargjestrowanych na terytorium
kraju s zobowiazane po przywozie na terytorium kraju ztozy¢ deklaracje uproszezong
do wiasciwego naczelnika urzedu celnego w terminie 5 dni, liczac od dnia nabycia. Takie
rozwiazanie mozna uzna¢ za naruszenie zasady swobodnego przepltywu towardow,
wyrazonej w artykule 28 TWE, zgodnic z ktérym ,,ograniczenia ilo§ciowe w przywozie
oraz wszelkie ograpmiczenia © skutku podobnym sg zakazane migdzy panstwami
czionkowskimi”. Przy czym w mysl tzw. formuly Dassonville (orzeczenie ETS-u w
sprawiec C-8/74 Prokuraior Krolewski v Bracia Dassonville) za srodki o skutku
podobnym uznaje sie wszelkie wymogi wewngtrzne dotyczace obrotu, ktdre moga
utrudniaé, bezposrednio lub  posrednio, rzeczywiscie lub  potencjalnie, handel
wewnatrzwspdlnotowy, Wymog zlozenia deklaracji po przywozie w terminie 5 dni od
dnia nabycia stanowié moze niewatpliwie formalnosé utrudniajacy w prakiyce obrot
wewnairzwspolnotowy. Analogiczne naruszenie art. 28 TWE moze byé stwierdzone w

stosunku do przepisu projektowanego art. 74 ustep 1, gdzie takze wprowadgono wymog
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sktadania deklaracji uproszczonej, ale w przypadku nabycia wewnatrzwspalnotowego

wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych.

Opiniowany projekt ustawy pozostawia wiele istotnych kwestii do rozstrzygniecia w
przepisach wykona'wézych. Dia dokonania pelniej oceny zgodnosci projektowanych
rozwigzatt z prawem Unil Europejskiej konieczna jest znajomoéé tych przepisdw.
Przyktadowo projektowany art. 23 ustep | stanowi, iz zwolnienie z akcyzy stoswe sig
rownicz, gdy uzasadnia to wazny interes zwigzany z bezpieczenstwem publicznym,
obronnoscig panstwa lub ochrong srodowiska. Nalezy podkreslic, iz zaden z przepisow
prawa wspélnotowego nie przewiduje tak ogolnej 1ﬁozliw0éci stosowania zwolnienia z
podatku akcyzowego. Jednakze ostateczna ocena zgodnoéei z prawem wspélnotowym
tego przepisu nie jest mozliwa majac na uwadze, ze zakres zwolnien z podatku
akcyzowego zostanie, w my$] art. 23 ustep 5 projektu, okreslony w rozporzadzeniach

wydanych przez Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o podatku akcyzowym nic jest w peini

zgodny z prawem Unii Enropejskiej.

Jednoczesdnic w stosunku do wnioskéw mniejszoei, przedstawionych w sprawozdaniu Komisji

Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy o podatku akeyzowym, pozwalam sobie

wyrazié¢ nastepujaca opini¢:
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Wrniosek mniejszosci nr 3 wprowadza do projektowanego art. 22 zwolnienia z podatku
akcyzowego od alkoholu. Zwolnienia wymienione w projektowanym ustepie 2a. 2b

stanowig implementacje przepiséw art. 27 Dyrektywy Rady 92/83/EWG.

Whniosek mniejszosei nr 4 wprowadza do projektowancgo art. 22 zwolnienia z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych, olejow opatowych i gazu. Zwolnienia wymienione
w projektowanym ustepie 22 punki 1 implementujg rozwiazania przewidziane w
przepisach Dyrektywy Rady 2003/96/WE, w szczegblnosel w artykutow: 2 ustep 4
litera b, 14 ustep 1, art. 15 ustgp I W punkcie 2 projektowanegg ustepu 2a

wprowadzono zwolnienia z podatku akeyzowego dla wyrobdw tytoniowych zgodne z
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przepisami art. 11 Dyrektywy 95/59/WE. Punkt 3 projektowanego ustgpu 2a zawiera
zwolnienia z podatku akcyzowego dia napojow alkoholowych implementujace
przepisy art. 27 Dyrektywy Rady 92/83/EWG. Punkt 4 projektowanego ustepu 2a
zawiera zwolnienia z podatkn akcyzowego dotyczace sprzedazy energii elekirycznej z
okreslonych Zrodet energit, ktére sq zgodne ze zwolnieniem przewidzianym przez art,
15 ustep 1 litera b Dyrektywy 2003/96/WE.

Whniosek municjszosel nr 21 do projektowanej ustawy wprowadza zalaczmik nr 5
okreslajacy stawki podatku akcyzowego na wyroby akcyzowe, W zalaczniku tym
okresla sie m.in. stawki akeyzy na pojazdy samochodowe i inne pojazdy mechaniczne
przeznaczone zasadniczo do przewozu o0séb, wiacznie z samochodami osobowo-
towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi. Przy czym dla pojazdow o
pojemnosci silnika powyzej 2000 cm3. ustala sig stawke w wysokosel 12%, a dla
pozostatych pojazdéw stawke w wysokosci 3%. Nalezy zwréci¢ uwagg, iz takie
zroznicowanie stawki podatku akcyzowego moze zostad uznane za naruszenie art. 90
TWE, ktéry stanowi, ze ,.2adne z panstw czionkowskich nie naklada bezpodrednio lub

poérednic na produkty innych pafstw czionkowskich podatkoéw wewnetrznych

na podobne produkty krajowe”. Potwierdzenie takiego stanowiska moze stanowid
orzeczenie Europejskicgo.Trybunaiu Sprawiedliwoéci z 9 maja 1985 roku w sprawie
C-112/84 Michel Humblot v Directer des services fiseaux, w ktérym podkreslono, iz
art. 90 Traktatu zabrania takiego zroézmicowania stawek podatku nakladanego na
samochody, ktore w praktyce dotyczy samochodow importowanych, takze z innych
krajéw czlonkowskich, a tym samym stanowi formg ukrytej dyskryminacji towarow z

innych krajéw cztonkowskich.

Whioski mniejszosei nr 1, 2, 5, 6, 7, 20 nie sq objete zakresem prawa Unii
Europejskiej. Pozostate wrioski mniejszosci sq zgodne z prawem Unii Europejskiej, z
sastrzeZeniem, iz ocena zgodnosel z prawem wspdlnotowym wniosku mnigjszosci nr
21 nic jest obecnie mozliwa w zakresie, w jakim reguluje on w projektowanym
: g L e . Taka
zataczniku nr 5 wysokos¢ stgwclc akcyzy na oleje lekkie, oleje uczkx& gaz

ocena bedzie mozliwa dopiero po rozpatrzeniu przez strong wspoinotowa wnioskow o



okresy przejsciowe w stosunku do postanowiefi Dyrekiywy Rady 2003/96/WE,
zlozonych przez Polskg na podstawie art. 57 Traktaiu Akcesyjnego. Okresy

przejéciowe dotyczg migdzy innymi wymienionych wyzej produktow energetycznych.

Z powazaniem,

Do wiadomosei:
Pan

Andrzej Raczko
Minigter Finansow




