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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej projekt
ustawy

- uchylajacej ustawy o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela.

Ze wzglgdu na koniecznos¢ wejscia w zycie ustawy z dniem 31 grudnia
2003 r. uprzejmie prosze Pana Marszatka o nadanie priorytetu pracom nad
projektem tej ustawy.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnodci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskicj.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W g sprawie w tokw prac parlamentarnych zostal upowazmiony Minister
Finanséw.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

uchylajaca ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

Art. 1. Uchyla sig:

1) ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz. U. Nr 128, poz. 1404 i Nr 154, poz. 1795 oraz z 2002 r. Nr 233, poz.
1954);

2) ustawg z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

(Dz. U. 22002 r. Nr 4, poz. 32 i Nr 233, poz. 1954).

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2003 r.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy uchyla ustawg¢ z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz §cisle z nig zwiazana ustawe z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy -

Karta Nauczyciela.

Zmieniajac w istotnym zakresie zasady ksztaltowania 1 gwarantowania $rodkéw na
wynagrodzenia nauczycieli, obie ww. ustawy wprowadzily rozwiazania niespdjne
z przygotowywanymi docelowymi rozstrzygnigciami w zakresie finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego, bedacych organami prowadzacymi dla wigkszosci szkot 1 placowek

o$wiatowych.



Przepisy wymienionych ustaw przewiduja powrot do centralnego ustalania wysokosci
dodatkéw wchodzacych w sklad wynagrodzenia nauczycieli, tj. dodatku motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy, podczas gdy aktualnie obowiazujace przepisy ustawy — Karta
Nauczyciela przekazaty kompetencje do ustalenia wysokosci tych dodatkéw jednostkom

samorzadu terytorialnego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze obowiazujacy w obecnym stanie prawnym podziat kompetencji, w
zakresie stanowienia o wynagrodzeniach nauczycieli, mi¢gdzy ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania oraz organy prowadzace bedace jednostkami samorzadu terytorialnego
urzeczywistnia wynikajaca wprost z Konstytucji Rzeczypospolitej] Polskiej zasadg
samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego, co zostalo potwierdzone orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 14 kwietnia 2003 r. sygn. akt K. 34/02 (Dz. U.
Nr 72, poz. 657) Trybunat Konstytucyjny uznal, Ze, powierzajac jednostkom samorzadu
terytorialnego realizacj¢ zadan w zakresie o$§wiaty, ustawodawca jest zobligowany réwniez
wyposazy¢ te jednostki w odpowiednie instrumenty polityki ptacowej, niezbedne do realizacji
powierzonych zadan, stosownie do miejscowych potrzeb 1 warunkéw. Przekazanie organom
samorzadu terytorialnego kompetencji do unormowania okre$lonych zagadnien z zakresu
wynagradzania nauczycieli (réwniez w zakresie gwarantowanym przez panstwo) ma
umozliwia¢ skuteczng realizacj¢ zadan publicznych sluzacych zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej w dziedzinie edukacji publiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze wejscie w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz $cisle z nia zwigzanej ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela mogltoby powodowac trudne do okreslenia skutki finansowe. Z
uwagi bowiem na fakt, Ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania nie ma wptywu
na struktur¢ organizacyjna zadan o$wiatowych realizowanych w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego, centralne okreslenie stawek dodatkéw moze powodowaé w
rozliczeniu na poszczegolne samorzady obligatoryjne przekroczenie $rednich wynagrodzen
gwarantowanych przez panstwo. Projekt zapobiega ewentualnemu powstaniu tego rodzaju

skutkow.
Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Wplyw regulacii na dochody i wydatki budzetu 1 sektora publicznego




Wejscie w zycie ustawy pozwoli na uniknigcie ewentualnych roszczen jednostek samorzadu
terytorialnego, bedacych organami prowadzacymi szkoly, w ktorych przez centralne
okreslenie stawek dodatkow moglyby zosta¢ przekroczone $rednie wynagrodzenia

gwarantowane przez panstwo.

2. Wplyw regulacii na rynek pracy

Realizacja projektu ustawy nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

3. Wplyw regulacii na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki

Brak wptywu regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki.

4. Wplyw regulacii na sytuacje i rozwo0j regionalny

Brak wplywu proponowanych regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

5. Konsultacje spoteczne.

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania do zwiazkoéw zawodowych zrzeszajacych
nauczycieli. Zdecydowany sprzeciw przeciwko uchyleniu ustawy z dnia 24 lipca 2001 r.
zglosit Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. Zdaniem Zwiazku obecnie obowiazujace przepisy
powoduja zroznicowanie statusu materialnego nauczycieli w zaleznosci od miejsca
zamieszkania 1 naruszaja konstytucyjna zasade réwnosci (stanowisko reprezentowane przed

Trybunatem Konstytucyjnym).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze:

1) ustawa — Karta Nauczyciela w art. 30 ust. 3 14 okres$la jednoznacznie wysoko$¢ $rednich
wynagrodzen na kazdym ze stopni awansu i gwarantuje je nie tylko w skali kraju, ale
odrebnie w kazdym samorzadzie,

2) wsklad $redniego wynagrodzenia nauczycieli wchodza dodatki ustalane na poziomie
samorzadu, ktore zgodnie zart. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela musza by¢ ustalone co
najmniej w takiej wysokosci, aby zapewni¢ osiagnigcie S$rednich wynagrodzen
gwarantowanych ustawa (ustawa — Karta Nauczyciela nie przewiduje dowolnosci w tym

zakresie),



3) w $wietle przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela ewentualne zréznicowanie wynagrodzen
nauczycieli w zalezno$ci od zasobnosci samorzadow moze dotyczy¢ wytacznie wysokosci
dodatkow wyptacanych powyzej §rednich gwarantowanych przez panstwo ustawa
1 wyptacanych na podstawie samodzielnych decyzji samorzadu,

4) Minister Edukacji Narodowej i Sportu, ustalajac dodatki centralnie, musiatby je ustali¢
w wysokosci niepowodujacej przekroczenia $rednich wynagrodzen wynikajacych
z ustawy — Karta Nauczyciela. Oznacza to, ze w wielu miejscach bytyby one odpowiednio
nizsze niz obecnie wyplacane przez samorzady, korzystajace w tym zakresie ze swej

samodzielnosci i niezalezno$ci od panstwa.

Wejscie w zycie ustawy, ktéra dotyczytaby wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie bytoby wigc rowniez korzystne

dla tych nauczycieli.

Przepisy ptacowe wynikajace z ustawy — Karta Nauczyciela nie sa objete zakresem prawa

Unii Europejskiej oraz obowiazkiem dostosowawczym.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof: dv hab. Danuta Hiibner
Min, DH- WORY /03/DPB/as
Warszawa, l) 1A, 2003 T.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministriw

Opinia o zgodnofci projektn ustawy uchylajacej ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyeiela, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia § sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner,
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Earopejskie;.

W zwiazku 7 przedstawionym projektem ustawy uchylajacej ustawy o zmianie ustawy
— Karta Nauczycicla (pismo nr RM-10-198-03), pozwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinig:

Przedmiot projektowane) regulacji nie jest objety zakregem prawa Unii Europejskiej.

Do uprzejmei wiadomosci:

Pan Andrzej Raczko
Minmstet Finansdw

Pani Halina Wasilewska-Trenkner
Sekretarz, Stanu '
Ministgrstwo Finansow




