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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

o rzadowym projekcie ustawy o platnosciach
bezposrednich do gruntow rolnych oraz o
zmianie innych ustaw (druk nr 2082)

Marszalek Sejmu, po przeprowadzeniu przez Sejm pierwszego czytania na 60.
posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2003 r. — na podstawie art. 97 ust. 3 Regulaminu Sejmu
skierowal w dniu 28 pazdziernika 2003 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w celu rozpatrzenia.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na
posiedzeniach w dniach: 30 pazdziernika i 12 listopada 2003 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 12 listopada 2003 r.

Z-ca Przewodniczacego Komisji

Sprawozdawca

/-/ Romuald Ajchler
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Projekt

USTAWA
Z dnia ............. 2003 r.

o platnos$ciach bezposrednich do gruntéw rolnych”

Art. 1.

Ustawa okresla warunki 1 tryb udzielania producentom rolnym ptatno$ci bezposred-
nich do gruntéw rolnych okreslonych przepisami Unii Europejskiej”, zwanych dalej
,»platnosciami”.

Art. 2.

1. Osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, bedacej posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r. Nr
94, poz. 431, z pozn. zm.”), zwanej dalej ,.producentem rolnym”, przyshuguja
ptatno$ci na bedace w jej posiadaniu grunty rolne utrzymywane w dobrej kultu-
rze rolnej, przy zachowaniu wymogoéw ochrony srodowiska, zwane dalej ,,grun-
tami rolnymi”.

2. Warunkiem uzyskania platnosci jest posiadanie przez producenta rolnego dziatek
rolnych, ktore kwalifikuja si¢ do objecia platnosciami, przy czym za dziatke rol-
na uwaza si¢ zwarty obszar gruntu rolnego, na ktérym jest prowadzona jedna
uprawa, o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha, wchodzacy w sktad gospodar-
stwa rolnego.

! Niniejsza ustawa zmienia sig: ustawe z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolne-
go, ustawe z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa oraz ustawg z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych.

? Rozporzadzenia:

— Rady (WE) nr 1259/1999 z dnia 17 maja 1999 r. ustanawiajace wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej,

— Rady nr 1244/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1259/1999
ustanawiajace wspolne zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polity-
ki rolnej,

— Komisji (WE) nr 1/2002 z dnia 28 grudnia 2001 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1259/1999 z dnia 17 maja 1999 r. ustanawiajacego wspolne zasady
dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolne;j.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3, z 1996 r. Nr 91,
poz. 409, z 1997 r. Nr 43, poz. 272 i Nr 137, poz. 926, z 1998 r. Nr 108, poz. 681, z 2001 r. Nr 81,
poz. 875,z 2002 r. Nr 200, poz. 1680 oraz z 2003 r. Nr 110, poz. 1039 i Nr 162, poz. 1568.
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3. Platnos$ci obejmuja:
1) jednolita ptatnos$¢ obszarowa;
2) platnosci uzupetniajace do powierzchni uprawy:
a) chmielu,
b) tytoniu,
¢) ziemniakow przeznaczonych do przetworzenia na skrobig,
d) innych roslin.

4. Wysokos¢ ptatnosci w danym roku kalendarzowym ustala si¢ jako iloczyn dekla-
rowanej przez producenta rolnego powierzchni gruntéw rolnych i stawek platno-
$cina 1 ha gruntu rolnego.

5. Rada Ministrow okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaje ro$lin, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. d;
2) stawki ptatnosci uzupeiniajacych dla poszczegdlnych upraw

— uwzgledniajac zalozenia do ustawy budzetowej na dany rok oraz zobowiazania
Rzeczypospolitej Polskiej zawarte w umowach migdzynarodowych.

6. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, mini-
malne wymagania utrzymywania gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej przy
zachowaniu wymogow ochrony $rodowiska, majac na wzgledzie uwarunkowa-
nia glebowe i klimatyczne, rodzaje upraw oraz terminy agrotechniczne.

Art. 3.

1. Platno$¢ na wniosek producenta rolnego przyznaje, w drodze decyzji administra-
cyjnej, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg wnioskodaw-
cy kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, zwanej dalej ,,Agencja”.

2. Od decyzji w sprawie przyznania ptatnosci przystuguje odwotanie do dyrektora
oddziatu regionalnego Agencji.

3. Odwotanie od decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, nie wstrzymuje jej wykonania.

Art. 4.

1. W przypadku gdy w okresie od dnia ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci do
dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, nastapi przeniesienie posia-
dania gospodarstwa rolnego na rzecz innego producenta rolnego w wyniku
umowy sprzedazy, dzierzawy lub innej umowy, ptatno$¢ przystuguje temu pro-
ducentowi, jezeli spelnia on warunki do jej przyznania i w terminie 14 dni od
dnia przeniesienia posiadania gospodarstwa rolnego ztozy wniosek do kierowni-
ka biura powiatowego Agencji o przyznanie ptatnosci, ktorej dotyczyt pierwszy
whniosek.

2. W przypadku $mierci producenta rolnego ptatno$¢ przystuguje spadkobiercy,
ktéry przejat posiadanie gospodarstwa rolnego i zlozyl wniosek do kierownika
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biura powiatowego Agencji o przyznanie ptatnosci, ktorej dotyczyl wniosek
spadkodawcy.

Art. 5.

1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, wzo-
ry wnioskdéw o przyznanie ptatnosci, o ktorych mowa w art. 3 1 4, oraz szczego-
towe warunki przyznawania ptatno$ci w przypadkach, o ktorych mowa w art. 4,
majac na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadnionym przyznawaniem
ptatnosci oraz wtasciwe przepisy Unii Europejskiej w tym zakresie.

2. Formularze wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, udostepniane sa producentom
rolnym przez Agencje.

Art. 6.

1. Dyrektor oddzialu regionalnego Agencji przeprowadza kontrole w zakresie spet-
niania przez producentéw rolnych warunkéw do przyznania ptatnosci zgodnie z
planem kontroli zatwierdzonym przez Prezesa Agencji, ustalonym zgodnie z za-
sadami typowania gospodarstw rolnych do kontroli okre§lonymi w przepisach
Unii Europejskiej”.

2. Prezes Agencji moze powierzy¢ przeprowadzanie kontroli, o ktérych mowa w
ust. 1, innym jednostkom organizacyjnym dysponujacym odpowiednimi warun-
kami organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi okre§lonymi na podstawie
ust. 10 pkt 2.

3. Czynnosci kontrolne sa wykonywane przez osoby posiadajace imienne upowaz-
nienie wydane przez Prezesa Agencji.

4. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera wskazanie osoby upowaznionej
do wykonywania czynno$ci kontrolnych, miejsce i zakres oraz podstawe prawna
do ich wykonywania.

5. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych osoba upowazniona do ich wy-
konywania jest obowiazana okaza¢ imienne upowaznienie, 0 ktorym mowa w
ust. 3.

6. Osoby upowaznione do wykonywania czynnos$ci kontrolnych maja prawo do:
1) wstepu na teren gospodarstwa rolnego;

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kon-
troli;

3) wgladu do dokumentow zwiazanych z przedmiotem kontroli, sporzadzania z
nich odpisow, wyciagdw lub kopii oraz zabezpieczania tych dokumentow.

7. Osoba wykonujaca czynno$ci kontrolne sporzadza z tych czynnosci protokot.

8. Protokot podpisuje osoba wykonujaca czynnosci kontrolne oraz podmiot kon-
trolowany.

» Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2419/2001 z dnia 11 grudnia 2001 r. ustanawiajace szczegotowe
zasady stosowania zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli niektérych wspolnotowych sys-
temow pomocy, ustanowionych rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3508/92.
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9. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez podmiot kontrolowany, pro-
tokot podpisuje tylko osoba wykonujaca czynnosci kontrolne, dokonujac w
protokole stosownej adnotacji o odmowie podpisania protokotu przez podmiot
kontrolowany.

10. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia:

1) okresli wzor imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrol-
nych, majac na wzgledzie ujednolicenie informacji zawartych w upowaz-
nieniu;

2) okresli warunki organizacyjne, techniczne i kadrowe, jakie powinny spet-
nia¢ jednostki organizacyjne, ktérym mozna powierzy¢ przeprowadzanie
kontroli, majac na wzgledzie zapewnienie wykonywania ich w jednolity
sposdb na obszarze calego kraju;

3) moze okresli¢ dodatkowe kryteria typowania gospodarstw rolnych do kon-
troli i sposoby jej przeprowadzania, majac na wzgledzie zapewnienie moz-
liwo$ci wykonania kontroli danych zawartych we wnioskach producentéw
rolnych o przyznanie ptatnosci.

Art. 7.

W ustawie z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. z
1997 r. Nr 142, poz. 951, z p6zn. zm.”) po art. 4c dodaje sig art. 4d w brzmieniu:

»Art. 4d. Agencja prowadzi dziatania zwiazane z przygotowaniem do obstu-
gi ptatnos$ci w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j.”.

Art. 8.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, z pozn. zm.?) po art. 3¢ dodaje
si¢ art. 3d w brzmieniu:

»Art. 3d. Agencja prowadzi dzialania zwiazane z przygotowaniem do obstu-
gi ptatnosci w ramach Wspoélnej Polityki Rolne;j.”.

Art. 9.

W ustawie z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz.U.
Nr 240, poz. 2059) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 uchyla si¢ pkt 2 1 4-6;
2) po art. 2 dodaje sig art. 2a w brzmieniu:

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 48,
poz. 550, z 2001 r. Nr 29, poz. 320, Nr 81, poz. 875 i Nr 129, poz. 1446 oraz z 2002 r. Nr 127, poz.
1085 1 Nr 240, poz. 2059.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1994 r. Nr 80, poz. 369 i Nr 98, poz. 473,
7 1997 r. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r.
Nr 48, poz. 5471550, Nr 88, poz. 983, z 2001 r. Nr 3, poz. 19, Nr 29, poz. 320, Nr 38, poz. 452, Nr
125, poz. 1363 i Nr 129, poz. 1438, z 2002 r. Nr 112, poz. 976 i Nr 143, poz. 1197 oraz z 2003 r.
Nr 52, poz. 450 i Nr 64, poz. 592.
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ATt 2a. 1.

Zadania w zakresie udzielania pomocy finansowej, o ktérej mowa
w art. 1 pkt 3, realizuje dyrektor oddziatu terenowego Agencji,
wydajac decyzje administracyjne w sprawie udzielania doptat do
przetwarzania stlomy Inianej lub konopnej na wtdkno, zwanych
dalej ,,doptatami do przetwarzania”.

2. Dyrektor oddziatlu terenowego Agencji prowadzi kontrole w zakre-

sie uznawania przetworcOw oraz zasadno$ci udzielania doptat do
przetwarzania.”;

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:

HATt. 3. 1.

Dyrektor oddzialu terenowego Agencji przeprowadza kontrole, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 4 i art. 2a ust. 2, zgodnie z pla-
nem kontroli zatwierdzonym przez Prezesa Agencji.

. Prezes Agencji moze powierzy¢ przeprowadzanie kontroli, o kto-

rych mowa w ust. 1, innym jednostkom organizacyjnym dyspo-
nujacym odpowiednimi warunkami organizacyjnymi, kadrowymi
i technicznymi okre§lonymi na podstawie ust. 10 pkt 2.

. Czynnos$ci kontrolne sa wykonywane przez osoby posiadajace

imienne upowaznienie wydane przez Prezesa Agencji.

. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera wskazanie oso-

by upowaznionej do wykonywania czynno$ci kontrolnych, miej-
sce 1 zakres oraz podstawe¢ prawna do ich wykonywania.

. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych, osoba upowaz-

niona do ich wykonywania jest obowiazana okaza¢ imienne upo-
waznienie, o ktérym mowa w ust. 3.

. Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci kontrolnych

maja prawo do:

1) wstgpu do magazyndéw, w ktdrych jest przechowywane zboze
zakupione w ramach dziatan interwencyjnych;

2) wstepu do obiektow produkcyjnych i przechowalniczych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwiazanych z
przedmiotem kontroli;

4) wgladu do dokumentéw zwiazanych z przedmiotem kontroli,
sporzadzania z nich odpisow, wyciagow lub kopii oraz za-
bezpieczania tych dokumentows;

5) sporzadzania dokumentacji fotograficznej z przeprowadzone;j
kontroli;

6) pobierania probek do badan.

. Osoba wykonujaca czynnosci kontrolne sporzadza z tych czynno-

$ci protokot.

. Protokot podpisuje osoba wykonujaca czynno$ci kontrolne oraz

podmiot kontrolowany.

. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez podmiot kon-

trolowany, protokét podpisuje tylko osoba wykonujaca czynnosci
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kontrolne, dokonujac w protokole stosownej adnotacji o odmowie
podpisania protokotu przez podmiot kontrolowany.

10. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadze-

nia:

1) okresli wzér imiennego upowaznienia do wykonywania
czynno$ci kontrolnych, majac na wzgledzie ujednolicenie
informacji zawartych w upowaznieniu;

2) okresli warunki organizacyjne, techniczne i kadrowe, jakie
powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktorym mozna
powierzy¢ przeprowadzanie kontroli, majac na wzgledzie za-
pewnienie wykonywania ich w jednolity sposob na obszarze
catego kraju.”;

4) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 5. 1. Przetwérca moze ubiegac si¢ o doptaty do przetwarzania, jezeli zo-

stanie wpisany do rejestru uznanych przetworcéw, prowadzonego
przez Agencje.

. Przetworca sklada wniosek o wpis do rejestru uznanych prze-

tworcow do dyrektora oddziatu terenowego Agencji wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg przetworcy.

. Do wniosku dotacza sie:

1) dokument potwierdzajacy tytut prawny przetworcy do nieru-
chomosci, na ktorej bedzie przetwarzana stoma Iniana lub
konopna;

2) zaswiadczenia komendanta powiatowego (miejskiego) Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, panstwowego powiatowego in-
spektora sanitarnego i wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska stwierdzajace, ze obiekty przeznaczone do
przetwarzania stomy Inianej lub konopnej spetniaja wymaga-
nia okre$lone w przepisach przeciwpozarowych, sanitarnych
1 ochrony srodowiska.

. Po dokonaniu kontroli w zaktadzie przetworczym i potwierdzeniu

zgodnosci danych zawartych we wniosku i dotaczonych do niego
dokumentach ze stanem faktycznym dyrektor oddziatu terenowe-
go Agencji, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibg przetworcy, wydaje decyzje administracyjna o wpisie
przetwoércy do rejestru uznanych przetworcow.”;

5) uchyla sig art. 6-9;

6) w art. 10:

a) uchyla sig ust. 1,

b) uchyla sig ust. 2-6;

7) w art. 11 wyrazy ,,art. 10 ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 5 ust. 17;

8) w art. 12 uchyla si¢ pkt 1 lit. d-n i1 pkt 2;

9) uchyla sig art. 15;
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10) w zataczniku do ustawy uchyla si¢ pkt 2 i 4-6.

Art. 10.

1. Do dnia uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europe;j-
skiej przetwoérca stomy Inianej i konopnej, zwany dalej ,,przetworea”, uzyskuje
wpis do rejestru uznanych przetworcéw w sposob okreslony w ust. 2-8.

2. Przetworca sktada wniosek o wpis do rejestru uznanych przetworcéw do dyrek-
tora oddzialu terenowego Agencji Rynku Rolnego witasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibg przetworcy.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imig 1 nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe 1 adres
przetworcy;

2) opis technologii przetwarzania stomy Inianej lub konopnej, z uwzglednie-
niem rodzajow uzyskiwanych widkien;

3) opis zaktadu przetworczego i1 urzadzen technicznych, ktorymi dysponuje
przetworca, z podaniem szczegoétowych danych dotyczacych ich lokalizacji
oraz specyfikacji technicznej obejmujace;j:

a) ilo$¢ energii zuzywanej do przetwarzania stomy Inianej lub konopnej na
wiokno (w kilowatogodzinach) oraz maksymalne ilosci stomy Inianej i
konopnej, jakie moga by¢ przetworzone w zakltadzie przetwoérczym w
ciagu godziny (w kilogramach) i w ciagu roku (w tonach),

b) maksymalne ilosci dtugiego i krotkiego widkna Inianego oraz widkna
konopnego, jakie moze wytworzy¢ w ciagu godziny (w kilogramach) i
w ciagu roku (w tonach),

¢) ilo$¢ stomy Inianej i konopnej (w kilogramach), ktére zuzywa prze-
tworca do uzyskania 100 kg poszczegdlnych produktow otrzymanych w
wyniku przetwarzania;

4) opis pomieszczen przechowalniczych, z uwzglednieniem ich lokalizacji 1
zdolnos$ci przechowalniczej (w tonach).

4. Do wniosku dotacza sie:

1) dokument potwierdzajacy tytut prawny przetworcy do nieruchomosci, na
ktorej bedzie przetwarzana stoma Iniana lub konopna;

2) zaswiadczenia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej, panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego i wojewddz-
kiego inspektora ochrony srodowiska stwierdzajace, ze obiekty przeznaczo-
ne do przetwarzania stomy Inianej lub konopnej spetniaja wymagania okre-
slone w przepisach przeciwpozarowych, sanitarnych i ochrony §rodowiska;

3) o$wiadczenia o zobowiazaniu si¢ przetworcy do:

a) oddzielnego przechowywania nabytej lub wyprodukowanej stomy Inia-
nej lub konopnej, dtugiego wtokna Inianego, kréotkiego widkna Iniane-
go, wtokna konopi widknistych, z podziatem na produkcje w poszcze-
golnych latach gospodarczych, obejmujacych okresy od dnia 1 lipca
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danego roku do dnia 30 czerwca nastgpnego roku kalendarzowego, oraz
z podziatem na poszczeg6lne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,

b) codziennego aktualizowania stanu magazynowego stomy Inianej lub
konopnej oraz poszczeg6lnych rodzajow widkien, w powiazaniu z do-
kumentacja ksiggowa,

¢) powiadamiania dyrektora oddzialu terenowego Agencji, wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg przetworcy, o zmianach
w zakresie danych wynikajacych z dokumentow, o ktérych mowa w pkt
112, lit. a, oraz

d) poddania si¢ kontrolom przeprowadzanym przez dyrektora oddziatu te-
renowego Agencji Rynku Rolnego w zakresie uznawania przetworcoOw
oraz zasadnosci udzielania doptat do przetwarzania.

5. Po dokonaniu kontroli w zaktadzie przetworczym i potwierdzeniu zgodnosci da-
nych zawartych we wniosku i dolaczonych do niego dokumentach ze stanem
faktycznym, z zastrzezeniem ust. 8, dyrektor oddziatu terenowego Agencji Ryn-
ku Rolnego, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe prze-
tworcy, wydaje decyzje administracyjna o wpisie przetworcy do rejestru uzna-
nych przetworcoOw.

6. Decyzja, o ktéorej mowa w ust. 5, przetwoércy jest rOwniez nadawany numer
identyfikacyjny.

7. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 5, wydaje si¢ w terminie dwdch miesigcy od dnia
wptywu wniosku o wpis do rejestru uznanych przetworcow.

8. Kontroli, o ktérej mowa w ust. 5, nie podlegaja oswiadczenia, o ktérych mowa w
ust. 4 pkt 3 lit. a.

Art. 11.

Dyrektor oddzialu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przekaze Prezesowi Agencji Rynku Rolnego rejestr uznanych przetworcoéw oraz akta
spraw wszczetych 1 niezakonczonych, w terminie 14 dni od dnia wej$cia w Zycie
niniejszego artykutu.

Art. 12.

W 2004 r. wnioski o ptatnos¢ producent rolny sktada w terminie od dnia 15 kwietnia
do dnia 15 czerwca.

Art. 13.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, z wyjatkiem:

1) art. 5, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;

2) art. 7, art. 8, art. 9 pkt 6 lit. b 1 pkt 9 oraz art. 10-12, ktore wchodza w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSK]E]

MINISTER
Prof. dr hab. Danurq Hiibner
Min. DH- 5304 103 Warszawa, /{3 listopada 2003 r.
Pan

Waojciech Mojzesowicy,
Przewodniczyey

Komisji Rolnictwa

i Rozwoju Wi -,
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci sprawezdania Komisji Rolnictwa j Rozwoju Wsi o rzadowym
projekeic ustawy o platnosciach bezposrednich do gruntow rolnych z prawem Unij
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r,
0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) oraz art. 42 ust. 4w
zwigzku z art. 47 yst. | Regulaminu Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r. (MLP. 2002 nr 23 poz.
398), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner,
dzialajacy z upowaznijenia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku 7 przedstawionym sprawozdaniem Komisji Rolnicrwa i Rozwoju Wsi o
rzadowym projekeic ustawy o platnosciach bezposrednich do gruntow roinych (druk nr 21973,

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacy opinie:

L. W loku posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniy 12 listopada br, do
projektu ustawy o platnosgceiach bezposrednich do gruntdw rolnych wprowadzono
zmiang polegajacy na nadaniu nowego brzmienia przepisowi arl, 2 ust. i 20w
ustepie pierwszym dodano. w zakresic definicj gospodarstwa rolnego, odesianic do
ustawy o podatku rolnym. W ustgpie drugim usunieto okreélenje facznej powierzehni
dziatek rolnveh, ktoryeh posiadanie Jest przestanka nabyein prawa do  platnoescei

bezposrednich.




IL.

1L

Przepis art. 2 projektowanej ustawy ma kiuczowe Znaczenie. poniewaz, dotvezy
warunkow nabyeia prawa do platnosei bezposredaich. Przepis ten. w zakresic
pozostawionym kompetenciji panstw przysiepwjacveh do Unii Europejskiej. uzupelnia
bezposrednio obowigzujace od dnig akeesji normy rozporzadzenia 1239/1999.
brzmieniu wynikajacym 7 Traktaw Akeesvinego.

Nowe brzmienie przepisu art, 2 ust. | projektowane; ustawy uzaleznia nabyeie pravwy
do platnosci od posiadania  gospodarstiva rolnego W rozumieniu arg, O USLIWY o
podatku rolnym. Nalezy zauwazy¢. ze definicja gospodarstwa, ng potrzeby svstemu
platnosci bezposrednich. okreslona zostata w art. 10 rozporzadzenia 1259199
Przepis ten obowigzywac bedzie bezposrednio od dnia akeesji. Wprowadzanie
odmiennych detinicji gospodarsiwa rolnego., wynikajaeych 7 ustaw kragowych.
Wykracza poza  zakres kompetenci przysiugujacych  panstwom PrZystepugeym.
stanowige naruszenie ww. normy wspéinotowe;. _

Réownoczesnie przepis art, 2 ust, | wprowadza dodatkowe. nie zngjdujace podstaw w
prawie wspolnotowym.  warunkj uzyskania  platnosc;. Nalezy zauwazye, se
gospodarstwem rolnym w rozumicniu ustawy o podatku rolnym jest obszar Lruntow
sklasytikowanych w ewidencji eruniéw | budyvnkoéw jako uzytki rolne luh arunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnveh., z wyjatkiem eruntow zapetvel na
prowadzenie dzialalnose; gospodarezej innej niz dziatalnosc rolnicza, o lacone

powierzchni przekraczajace] | ha lub 1 hy przeliczenjowy. Przepisy rozporzadzenia

1259/1999 nig dajg podstaw do wprowadzenia, dla ustalanja minimainej lgczne;
powierzehnl gruntéw, kryterium ilosei hektarow przeliczeniowych. Pojecte hekrara
przeliczeniowego nie Jest stosowane w przepisach rozporzadzenia 1259/1999 jako
warunek nabycia prawa do platnosei bezposrednich. Rozpoizadzenie 1259/1999
adwoluje sie wylgeznie do rzeczywiste] powierzehni gruntdw rolnveh, W NI
kontekscie nalezy zauwazyc. 1z jednym z glownych celow definicji gospodarsiva
rolnego w ustawie o podatku rolnym jest miarkowanie wysokose] podatku Jix
rolnikow gospodarujacych na gruntach o gorszej jakosci. Przenoszenie teuo pojecia na
stunt ustawy uprawniajacej do $wiadezen prowadzic musiatoby do pokrzywdzenia
takich rolnikow. W rezullacie 0soby posiadajace gruniy o wysokiej klasiv jakose;
nabyvwatyby prawo do platnoset juz przy lacznej powierzehni znaconic nizszep od | ha,
natomiast rolnicy gospodarujgey na gruntach gorszep jakosei musicliby postadac
ponad 1 ha facznej powierzchni. Rozwiazanie takie jest sprzeczne z przepisami art. 1b

ust. 3 rozporzadzenia 1259/1999.




VI

VIL

Do uprzejmej wi

Rownies wyiikajacy z detinicjj Lospodarstwg rolnego Zawarte] w ustawie o podatky
rolnym alternatywny warunek  posiadania tacznej powierzehni aruntow
przekraczajqcej I ha narusza way przepis rozporzadzenia  1239/1999 Przepisy
WSpolnotowe Upowazniaja kazde nowe panstwo czlonkowskie do podiecia decyzji. ng
podstawie obiektvwnych Kryterigw | PO zatwierdzeniu przey Komisje. o Ustanowien|y
WYZszej minimalne; Powterzehni na poziomie ktéry nie bedzie przekracral | ha.
Warunek klasyfikacji £runtow w ewidencii grunigw ; budvnkow rownies nie znajduje
podstaw w prawic wspodlnotowym. Dia celow Przyznania plainose; w ramach svstemu
jednolitej platnoses obszarowej kwalitikuja sie wszystkie dziafki volne. objete
Sy¥stemem iclen[}-’ﬁkacji dzialek (ewidencia gospodarstw rolnych). niezalernie od ¢l
kiasytikacji w ewidengi aruntéw ; budynkiow.

W Konkluzji nalezy stwierdzi¢, zo projeke ustawy o platnosdciach bezposednich
do gruntow relnych, w zakresie dotyczaeym Przepisu art, 2 ust. 1, jest niczgodny
Z prawem Unjj Europejskicj. Odwolanie de ustawy o podatky rolnym byloby
dopuszezalne pod warunkiem zgodnosei odpowiednich przepisow tcj ustawy z

przepisami wipolnotowymi.

adomoser:

Pani Daria Oleszezyk
Podsekretarz Stany
Ministerstwo Rolnictwa j Rozwoju Wi




