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SEIM
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1V kadencja
Marszatek Senatu

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolite] Polskic}

Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 35.

posicdzeniu w duiu 7 marca 2003 r. uchwalg w sprawie wniestienia do Sejmu
projektu ustawy :

- 0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami 1 ustawy o zmianie

ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi  Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw, wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragng poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Roberta

Smoktunowicza do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad
tym projektem. ‘

W zalaczeniu przesytam opinie Komitetu Integracji Europejskic)
dotyczaca zgodno$ci projekiu ustawy z prawem Unii Europejskie;.

Laczg wyrazy szacunku
W%

WICEMARSZALEK SENATU

(-) Kazimierz Kutz




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zz dnia 7 marca 2003 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paistwa oraz o zmianie niektérych ustaw

Na podstawic art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r,, Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

0 zmianie  ustawy o gospodarce nieruchomosciami iustawy o zmianie ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami roinymi Skarbu Padstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw.

Jednoczes$nie upowaznia senatora Roberta Smoktunowicza do reprezentowania

stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.

WICEMARSZALEK SENATU

(-)Kazimierz Kutz




Projekt

USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

oraz o zmianie niektorych ustaw

Art. 1.
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543, z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 1 Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984. Nr 126, poz. 1070, Nr 130, poz. 1112 i Nr 153, poz. 1271)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 212:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"l. Na pokrycie oplat za uzytkowanie wieczyste lub ceny sprzedazy dziatki
budowlanej oraz ceny sprzedazy polozonych na niej budynkéw, lokali lub
nieruchomosci rolnych stanowiacych wlasnosé Skarbu Panstwa osobom, ktére w
zwiazku z wojna rozpoczeta w 1939 r. pozostawily nieruchomosei na terenach
nie wchodzacych w sklad obecnego obszaru paristwa, a ktore na mocy uméw
migdzynarodowych zawartych przez pafstwo miaty otrzymaé ekwiwalent za
mienie¢ pozostawione za granica, zalicza sie warto$¢ pozostawionych
nieruchomosci.”,

b) w ust. 6 wyrazy "lub lokali" zastepuje sie wyrazami ", lokali lub nieruchomosci
rolnych”;
2) art. 213 otrzymuje brzmienie:
"Art. 213. Przepisdw art. 204-211 nie stosuje si¢ do nieruchomosci wehodzacych w sktad
Zasobu Wlasnodei Rolnej Skarbu Padfistwa, chyba ze przepisy dotyczace

gospodarowania tym Zasobem stanowig inaczej.".
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Art. 2.
W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Padstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3)
uchyla sig art. 17.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




Uzasadnienie

Projekt niniejszy ma na celu umozliwienie "Zabuzanom", tj. obywatelom polskim
uprawnionym do otrzymania odszkodowania za mienie pozostawione na obszarach bylych
Kreséw Wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej, wchodzacych obecnie w sklad terytorium
pafistwowego Bialorusi, Litwy oraz Ukrainy, poszerzenia mozliwodci realizacji
przystugwjacych im praw. Mimo tego, Ze "Zabuzanie" nigdy, nawet w okresie Polskiej
Rzeczypospolite) Ludowej, nie byli pozbawieni prawa do odszkodowania, do dnia
dzisiejszego wielu z nich nie otrzymato rekompensaty.

Poprzedni rzad probowal rozwigza¢ problem “Zabuzan" poprzez ustawe
reprywatyzacyjna. Jednak taczenie dzisiejszych roszeczenl zabuzanskich z kwestia
reprywatyzacji jest nieuzasadnione 1 dowodzi braku zrozumienia problemu. Nalezy zwrécid
uwage na zdecydowanie odmienng sytuacj¢ prawng "Zabuzan" 1 0s6b wysuwajacych
roszczenia reprywatyzacyjne. O ile, w przypadku ustawy reprywatyzacyjnej, chodzi o zmiang
istniejacego porzadku prawnego poprzez przywrocenie majatku osobom pozbawionym go na
mocy owczesnych 1 wciaz obowigzujacych aktéw prawnych, to w przypadku "Zabuzan"
chodzi wylacznie o umozliwienie wykonywania przystugujacych im praw, poprzez usunigcie
niczym nieuzasadnionych ograniczen. Prawa majgtkowe osob, ktére zostaly pozbawione
mienia, pozostawiajac je na terenach nie wchodzacych obecnie w skiad Panstwa Polskiego
(tzw. "mienie zabuzafskie") wynikaja z ukladow '"republikanskich", zwigzanych z
przesunieciem granic po II wojnie §wiatowej, zawartych przez PKWN w 1944 1. z Ukraina,
Bialorusia, Litwa, a takze umoéw migdzynarodowych z b, ZSRR. Prawa te potwierdzane byly
wielokrotnie, zardwno regulacjami ustawowymi, jak i orzeczeniami sadowymi, w tym Sadu
Najwyzszego 1 Trybunaiu Konstytucyjnego (np. uchwaty SN z 1990 r. - IIT AZP 12/90, SN z
1991 — III CZP 84/90, SN z 1992 — III CZP 33/92, orzeczenie TK z 1987 r. — P1/87 i wiele
innych).

Obecnie podstawg prawna dla realizacji praw "Zabuzan" stanowi, przede wszystkim,
art. 212 ustawy z 21 sterpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2000, Nr 46,
poz. 543 z pozmiejszymi zmianami), zas$ szczegdtowe zasady i tryb realizacji tych roszczen
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu
zaliczania wartosci nieruchomoscl pozostawionych za granica na pokrycie ceny sprzedazy

nieruchomosci oraz oplat za uzytkowanie wieczyste oraz sposobu ustalania wartosci tych
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nieruchomosei (Dz. U. z 1998 r,, Nr 9, poz. 32 z pdin. zm.). Jednakze, na podstawie innych
przepisow tej ustawy oraz przepiséw innych ustaw, "Zabuzanie" sg faktycznie pozbawieni
mozliwoscl realizowania swoich praw.

Réwniez ostatnie zmiany legislacyjne wprowadzaja kolejne ograniczenia przy
realizacji uprawnien zabuzanskich. Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o
organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o
dzialach administracji rzadowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1800)
w art. 21 pkt 17 lit. b) dokonuje bardzo niekorzystnej dla "Zabuzan" zmiany ustawy z dnia 30
maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o
Agencji Mienia Wojskowego. Przepis ten stanowi, ze art. 212 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (podstawowy dla dochodzenia roszczen przez
"Zabuzan") nie bgdzie mial zastosowanta do mienia Skarbu Panstwa bedacego w zarzadzie
lub uzytkowaniu jednostek organizacyjnych podporzadkowanych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej, nie wykorzystywanego przez te jednostki do realizacji ich
zadan. Zmiana ta wyklucza wiec zaspokajanie roszczen "Zabuzan" z zasobéw Agencji Mienia
Wojskowego.

Konieczna jest szybka naprawa aktualnie obowigzujacego ustawodawstwa, tak, aby
umozliwié bylym mieszkancom Kreséw realizacje ich roszczen. W tym celu nalezy, przede
wszystkim, rozszerzy¢ 1 przywrocic mozliwosé realizacji uprawnien “"Zabuzan" z
nieruchomosci, ktérymi gospodaruje Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Najbardzie)
pilne i niezbg¢dne zmiany to:

- uchylenie przepisu zawartego w art. 17 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r1. o
Zzmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz ¢ zmianie niektdrych ustaw,

- zZmiana przepisu zawartego w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpmia 1997 r. ¢
gospodarce nieruchomosciami poprzez wlaczenie do zasobu nieruchomosci
przeznaczonych na zaspokojenie roszczen "Zabuzan", nieruchomoscl rolmych
stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa,

- zmiana zakresu delegacji ustawowej, zawartej w art. 212 ust. 6, poprzez
rozszerzenie jej o konieczno$¢ okreslenia przez Rade Ministrow sposobu
zaliczania wartosci pozostawionych nieruchomosci na poczet ceny nabycia
nieruchomosci rolnych oraz

- zmiana przepisu zawartego w art. 213 poprzez wylaczenie z jego zakresu

stosunkow objetych przedmiotem niniejszej nowelizacji.
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Tym samym przywrocona zostanie regulacja analogiczna do zawarte) w art. 81
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszezanin nieruchomosei.
Dzigki tym zmianom "Zabuzanie" beda moglhi realizowaé swoje prawa w odniesieniu do
nieruchomodei rolnych Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢ obecnie we wiadaniu Agencji
Wtasnosel Rolne) Skarbu Panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze mimo obecnych probleméw budzetu panstwa, wskazane jest
jak najszybsze podj¢cie krokow zmierzajacych do zaspokojenia uprawnien przystugujacych
osobom, ktére zostaly wysiedlone z bylych wojewddztw wschodnich Rzeczypospolitej
Polskiej. Jest to problem szczegdlnie wazny w okresie zmiany rygoréw zakupu ziemi przez
obywateli innych panstw. Ulatwiajac zakup polskie] ziemi cudzoziemcom, wydaje sie
niestosowne, aby pozbawia¢ obywatell polskich otrzymania tejze ziemi w ramach
rekompensaty. Nalezy pamigtaé, ze "Zabuzan" wysiedlono z rodzinnych stron nie dlatego, ze
byli posiadaczami, ale diatego, ze byli Polakami.

Jesli chodzi o skutki finansowe niniejszej ustawy, nalezy podkresli¢, ze ustawa nie
wprowadza dodatkowych obciagzen dla budZetu panstwa. "Zabuzanom™ od 1945 r. przyshuguje
prawo do odszkodowania za mienie pozostawione na terenach nie wchodzgcych obecnie w
skiad Panstwa Polskiego. Obowiazek zaspokojenia "Zabuzan" wciaz cigzy na budzecie
panstwa, @ niniejsza ustawa ma jedynie na celu ulatwienie spelnienia ich shusznych roszczen.

Biorac powyzsze pod uwagg, niezwioczne uchwalenie niniejszych zmian jest
niezbedne, by umozliwi¢ "Zabuzanom" szersze zaspokojenie ich roszczen, nie tylke
stusznych z moralnego punktu widzenia, ale réwniez wynikajacych z weiaz obowiazujacych
aktéw prawa migdzynarodowego.

Przedmiot projektowane] regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Sprawa niezaspokojonych roszczen "Zabuzan" byta ostatnio przedmiotem orzeczenia

Trybunatu Konstytucyjnego — wyrok z dnia 19 grudnia 2002 r. (sygn. akt K 33/02).

Inicjatywa Senatu realizuje tezy zawarte w tym orzeczeniu.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab, Danuta Hithner

Sekr. Min. DHY 39 94 /2002/DPE-ms» Warszawa, 9. st 20072 1.
. DR

Pani

Teresa Liszez

Przewodniczyen Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Senat Rzeczypospolitej Poiskiej

Opinia do projektu ustawy o gospodaree nieruchomoseiami i ustawy o zmianie ustawy o
gospodarowanin nieruchomodciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), w zwigzku z art. 39 ust. 3a i
art. 50 ust. 1 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,
Minister Danute Hiibaer, dzialajacg z upowaznienia Przewodniczgeego Komitetu
Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedlozonym projektem (pismo nr BSK/KUP/0400-53-5/2002 druk
senacki nr 173), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujgca opinie:

Przedmiot projekiowanej regulacii-nie jest objety zakresem prawa Unii Europe] skiej.

Z powazaniem

s

Do wiadomodcl:

[an
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 25 marca 2003 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci senackiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ustawy o zmianie ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
© zmianie niektdrych ustaw z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Reguiamin Sejmu (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzadza sig
nastgpujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem przedstawionego przez Senat projektu ustawy o zmianie
ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami i ustawy o zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o
zmianie niektdrych ustaw jest dostosowanie przepiséw wymienionych w
~ tytule ustaw do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia
2002 r. Projekt umozliwia osobom, ktére w zwigzku z || Wojng Swiatowa
utracity nieruchomoséci polozone poza obecnym terytorium panstwa (tzw.
Zabuzanom), uzyskiwanie ekwiwalentu za utracone mienie takze z
zasobOw nieruchomosci roinych nalezacych do Skarbu Panstwa. Projekt
ogranicza takze mozliwos¢ ustanawiania uzytkowania wieczystego

nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

BIURO STUDIOW } EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdrma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65




2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem

W obowigzujgcym prawie wspélnotowym nie istniejg zadne regulacje
obejmujgce zakres merytoryczny opiniowanego projektu.

3. Uktad Europejski

Zadne z postanowien Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uktad
Europejski) nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu.

4. Analiza przepisow projekiu

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami i ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami roinymi Skarbu Patstwa oraz o zmianie niektorych

ustaw nie jest objety przepisami prawa wspoélnotowego ani
postanowieniami Uktadu Europejskiego.

5. Konkluzje

Opiniowany senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami i ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw nie jest objety zakresem obowigzujgcego prawa wspéinoctowego i
obowigzkiem dostosowawczym wynikajgcym z Ukiadu Europejskiego.

Deskryptory bazy REX: nieruchomosé, Unia Europejska




