Druk nr 2077

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI EUROPEJSKIEJ

o rzagdowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych
(druk nr 1960)

Marszalek Sejmu — na podstawie art. 37 ust. 1 iart. 97 ust. 1 Regulaminu Sejmu —
skierowat w dniu 9 wrzesnia 2003 r. powyzszy projekt ustawy (druk nr 1960) do Komisji
Europejskiej do pierwszego czytania.

Komisja Europejska po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz po rozpatrzeniu
tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 30 wrzesnia 2003 r. i 14 pazdziernika

2003 r.
Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2003 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy
Komisji Europejskiej

/-/Roman Jagielinski /-/1Jozef Oleksy
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Projekt

USTAWA
Z dnia .............. 2003 r.

0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrob6w tytoniowych"

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywa-
nia tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55, z 1997 r. Nr 88,
poz. 554 i Nr 121, poz. 770 oraz z 1999 r. Nr 96, poz. 1107) wprowadza si¢ naste-
pujace zmiany:

1) w art. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a-6d w brzmieniu:

,02) ,,substancje smoliste” - surowy, bezwodny beznikotynowy kondensat
dymu tytoniowego,

6b) ,,nikotyna” - alkaloidy nikotynowe,

6¢c) ,.tlenek wegla” (CO) - bezbarwny, bezwonny gaz, ktdry powstaje w
wyniku niepetnego spalania substancji organicznych, wystepujacy w
fazie gazowej dymu papierosowego,

6d) ,,dodatek™ - wszelkie substancje lub sktadniki z wytaczeniem lisci ty-
toniu lub innych naturalnych lub nie przetworzonych elementow tyto-
niu uzywane przy produkcji wyrobu tytoniowego i obecne w gotowym
wyrobie, nawet w formie zmienionej, uwzgledniajac takze papier, filtr,
farby i kleje,”;

2) w art. 6 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku watpliwosci co do pelnoletnosci kupujacego wyroby tytonio-
we sprzedawca moze zazada¢ okazania dokumentu potwierdzajacego wiek
kupujacego.”;

3) w art. 7 uchyla si¢ ust. 2;
4) po art. 7 dodaje sig art. 7a i 7b w brzmieniu:

,Art. 7a. Zabrania si¢ stosowania w procesie produkcji wyrobdéw tytoniowych
dodatkéw zwigkszajacych wlasciwosci uzalezniajace od nikoty-

ny.

D" Ustawa stanowi implementacje przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/37/WE z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie dostosowania ustaw, rozporzadzen i przepisow
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych produkcji, prezentacji i sprzedazy wyrobow
tytoniowych (Dziennik Urzgdowy WE nr L 194 z 18.07.2001) oraz Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady 2003/33/WE z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie dostosowania przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich zwiazanych z reklama i sponso-
rowaniem produktéw tytoniowych (Dziennik Urzegdowy WE nr L 152 z 20.06.2003).
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Art. 7b. Zabrania si¢ umieszczania na opakowaniach wyrobow tytoniowych

napisow, nazw, znakow towarowych oraz symboli 1 innych zna-
koéw sugerujacych, ze dany wyrob tytoniowy jest mniej szkodliwy
niz inne.”;

5) w art. 8 w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w

brzmieniu:

,»4) w srodkach ustug informatycznych.”;

6) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a i 8b w brzmieniu:

»ATrt. 8a. 1.

Producent lub importer wyrobow tytoniowych jest obowiazany do
przedstawiania, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia kazdego roku,
wykazu wszystkich dodatkow 1 ich ilo$ci, uzywanych w danym
roku do produkcji tych wyrobdéw tytoniowych, wedtug marek i
rodzajow. Pierwszy wykaz zawierajacy dodatki stosowane w
2004 r. przedstawia si¢ do dnia 31 grudnia 2004 r.

. Do wykazu, o ktéorym mowa w ust. 1, producent lub importer do-

tacza o$wiadczenie uzasadniajace stosowanie kazdego dodatku w
danym wyrobie tytoniowym oraz okre$lajace jego funkcje i1 kate-
gorie.

. Do wykazu, o ktéorym mowa w ust. 1, producent lub importer do-

tacza wszelkie bedace w jego posiadaniu dane toksykologiczne
dotyczace stosowanych dodatkéw w postaci spalonej lub nie
spalonej, w zalezno$ci od sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem skutkow zdrowotnych, w tym skutkéw uzalezniajacych.

. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, jest sporzadzany w porzadku

malejacym, wedtug masy kazdego dodatku zawartego w wyrobie.

. Producent lub importer przedstawia wykaz, o ktérym mowa w

ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, ktéry podaje go
do publicznej wiadomos$ci w Dzienniku Urzedowym ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, uwzgledniajac potrzebe ochrony
tajemnicy handlowej producenta lub importera.

Art. 8b. 1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze zazada¢ od producenta

lub importera wyrobow tytoniowych wykonania okre§lonych ba-
dan w laboratoriach kontrolnych, w celu oznaczenia substancji
innych niz wymienione w art. 2 pkt 6a-6¢, emitowanych przez
wyroby tytoniowe oraz oceny wptywu tych substancji na zdrowie
cztowieka, z uwzglednieniem wiasciwosci uzalezniajacych po-
szczegOlnych substancji.

. Badania, o ktérych mowa w ust. 1, sa wykonywane na koszt pro-

ducenta lub importera wyrobow tytoniowych.

. Wyniki badan, o ktérych mowa w ust. 1, sa przedstawiane mini-

strowi wlasciwemu do spraw zdrowia, ktory uwzglednia je w in-
formacji dla konsumentdéw, biorac pod uwage potrzebg ochrony
tajemnicy handlowej producenta lub importera.

. Informacjg, o ktérej mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw

zdrowia publikuje niezwlocznie po jej uzyskaniu w Dzienniku
Urzgdowym ministra wlasciwego do spraw zdrowia.”;
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7) art. 9 otrzymuje brzmienie :

»ATE. 9. 1.

Na kazdym opakowaniu jednostkowym papieroséw wprowadza-
nych do obrotu handlowego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej powinny by¢ w sposéb widoczny, czytelny i trwaly umiesz-
czone:

1) dwa rozniace sig treScia ostrzezenia przed szkodliwos$cia
uzywania tytoniu, jedno powszechne i jedno dodatkowe,

2) informacje o zawarto$ci substancji smolistych, nikotyny i
tlenku wegla w jednym papierosie.

. Ostrzezenia wymienione w ust. 1 pkt 1, sformutowane w jgzyku

polskim zajmuja powierzchni¢ nie mniejsza niz 30% jednej
z najwigkszych ptaszczyzn opakowania jednostkowego 1 nie
mniejsza niz 40% drugiej z najwigkszych ptaszczyzn opakowania
jednostkowego.

. Przepis ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do innych

wyrobow tytoniowych z uwzglednieniem ust. 4 1 5.

. Na opakowaniach wyrobow tytoniowych przeznaczonych do pa-

lenia, innych niz papierosy, wystepujacych w handlu detalicz-
nym, ktérych najbardziej widoczne, najwigksze ptaszczyzny maja
powierzchnie wieksze niz 75 cm’, teksty ostrzezen o szkodliwosci
zajmuja powierzchnie nie mniejsze niz po 22,5 cm’ na kazdej z
tych ptaszczyzn.

. Na opakowaniach tabaki umieszcza si¢ jedno ostrzezenie o szko-

dliwos$ci zajmujace nie mniej niz 30% jednej najwickszej, najbar-
dziej widocznej ptaszczyzny opakowania.

. Informacje wymienione w ust. 1 pkt 2 sformutowane w jezyku

polskim zajmuja powierzchni¢ nie mniejsza niz 10% jednej z
bocznych plaszczyzn opakowania jednostkowego papierosow.

. Ostrzezenia wymienione w ust. 1 pkt 1, umieszcza si¢ takze na

opakowaniach zbiorczych wystepujacych w handlu detalicznym
przeznaczajac na nie co najmniej 30% jednej znajwigkszych
ptaszczyzn opakowania i co najmniej 40% drugiej z najwigkszych
ptaszczyzn opakowania.

. Na informacjach o wyrobach tytoniowych, o ktérych mowa w art.

2 pkt 6, umieszcza si¢ widoczne i czytelne ostrzezenie powszech-
ne o szkodliwoséci uzywania tytoniu, zajmujace co najmniej 20%
powierzchni informacji.”;

8) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia okre$li, w drodze rozporza-
dzenia, dopuszczalng zawarto$¢ substancji smolistych, nikotyny i
tlenku wegla w dymie papierosowym, sposob ustalania 1 wykaz
laboratoriow kontrolnych uprawnionych do ustalania zawarto$ci
tych substancji, a takze tre$¢, forme graficzna i sposob umiesz-
czania ostrzezen i informacji, o ktéorych mowa w art. 9, uwzgled-
niajac cele polityki zdrowotnej realizowanej ustawa, a w szcze-
gblnosci:
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1) zmniejszenie rozpowszechnienia 1 intensywnos$ci uzywania
wyrobow tytoniowych,

2) zmniejszenie szkod zdrowotnych wywotanych przez choroby
odtytoniowe,

3) skutecznos$¢ nadzoru nad wyrobami tytoniowymi,

a takze podstawowe standardy w tej dziedzinie okre§lone przepi-
sami prawa Unii Europejskiej.”;

9) w art. 12 wyrazy ,,podlega grzywnie do 50 000 zt lub karze ograniczenia wolno-
$ci” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,podlega grzywnie do 200 000 zt albo karze ogra-
niczenia wolnosci albo obu tym karom lacznie.”;

10) po art. 12 dodaje sig art. 12a 1 12b w brzmieniu:

»Art. 12a. Kto umieszcza na opakowaniach wyrobdéw tytoniowych napisy,
nazwy, znaki towarowe, symbole i inne znaki sugerujace, ze dany
wyrdb tytoniowy jest mniej szkodliwy niz inne, podlega grzywnie
do 200 000 zt albo karze ograniczenia wolnosci albo obu tym ka-
rom tacznie.

Art. 12b. Kto w procesie produkcji wyrobow tytoniowych stosuje dodatki
zwigkszajace wlasciwosci uzalezniajace od nikotyny tych wyro-
bow, podlega grzywnie do 500 000 zt albo karze ograniczenia
wolnosci albo obu tym karom tacznie.”;

11) art. 14 1 15 otrzymuja brzmienie:

»Art. 14, Jezeli czyn okresSlony w art. 12, 12a 1 12b lub w art. 13 ust. 1 pkt
1 zostat popelniony w zakresie dzialalnosci przedsigbiorcy, za
sprawcg czynu zabronionego uznaje si¢ osobe odpowiedzialna za
wprowadzenie wyrobow tytoniowych do produkcji, obrotu han-
dlowego lub za organizacjg rynku.

Art. 15. W razie popetnienia czynu okreslonego w art. 12 pkt 1-3, 12a i
12b lub w art. 13 ust. 1 pkt 1, sad moze orzec przepadek wyrobodw
tytoniowych stanowiacych przedmiot czynu zabronionego, choc-
by nie stanowity one wlasnos$ci sprawcy.”.

Art. 2.

1. Wyroby tytoniowe spelniajace warunki dotychczasowych przepisow moga by¢
produkowane na terenie Rzeczypospolitej Polskiej nie dtuzej niz przez 8 miesig-
cy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

2. Wyroby tytoniowe spelniajace warunki dotychczasowych przepisow moga by¢
oferowane w obrocie handlowym nie dtuzej niz przez 20 miesi¢cy od dnia wej-
$cia w zycie ustawy.

3. Informacje o wyrobach tytoniowych nie spetniajace warunkow, okreslonych na
podstawie art. 1 pkt 8, moga by¢ eksponowane w punktach sprzedazy tych wy-
robow nie dluzej niz 12 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy.
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Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



URZAD |
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- 35A§ /03/DPE/ep

Warszawa, 240, 2003 ¢

Pan

Jozef Oleksy

Przewodniczgcy Komisji Europejskiej
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia ¢ zgodnosci sprawozdania Komisji Europejskiej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uiywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (druk
nr 1960), z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) oraz art. 42 ust. 4,
w zwigzku z art, 47 ust. 1 Regulaminu Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r. (MLP. 2002 nr 23 poz. 398),
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, '

dzialajacy =
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przedstawionym sprawozdaniem Komisji Europejskiej o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzZywania tvtoniu i wyrobow

tvtoniowych (druk nr 1960), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

W 2wiazku z przedmiotowym sprawozdaniem nalezy wskazaé, iz zaproponowane w nim brzmienie
Art. 2 pkt. 112 projektowanej ustawy o zmianie ustawy o ochronic zdrowia przed nastepstwami

uzywania tytoniu i wyrobow tvtomowych jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Nalezy podkreslié, iz przyjecie brzmienia Art. 2 projektowanej ustawy w ksztatcie zaproponowanym
W sprawozdaniu, oznacza¢ bedzie brak spetnienia obowigzku implementacii Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/37/WE z dnia § sierpmia 2001 r. w sprawic dostosowania ustaw,
rozporzadzef 1 przepiséw administracyjnych pafstw czlonkowskich dotyczacvch produkcji,
prezentacji 1 sprzedazy wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. WE nr L 194 z 18.07.2001), w terminie
wynikajacym z Traktatu Akcesyjnego, t. w terminie do dnia akeesji. Zaproponowany Art. 2 ma
bowiem na celu rozszerzenie przediozenia rzadowego o nastgpujace okresy przejsciowe: 8 missiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy dla mozliwosc produkeji wyrobdw tytoniowych nic spelniajacyeh

wymogbdw Dyrektywy 2001/37/WE araz 20 miesigey dla mozliwodci oferowania ich w obrocie




handlowym, tj. okresy podczas ktérvch wymogi ww. dyrektywy nie beda stosowane. Powyzsze
oznacza, iz — wbrew zobowiazaniom negocjacyjnym ~ wyroby tytoniowe nie spelniajace wymogdw

acquis — nie zostana wyprowadzone z rynku krajowego w dniu akcesji.

W powyzszym kontekicie nalezy stwierdzié, iz Dyrektywa Parlamentu Europejskieéo 1 Rady
2001/37/WE w sprawie dostosowania ustaw, rozporzadzen i przepisow administracyjnych panstw
czlonkowskich dotyczacych produkcji, prezentacji i sprzedazy wyrobow tytoniowych, zobowiazuje w
Art. 14 panstwa czlonkowskic do dostosowania do nowych wymogdw w zakresie produkcji oraz
paczkowania wyrobow tytoniowych wszystkich krajowych przepisow ustawowyvch oraz aktow
wykonawczych w terminic najpozniej do dnia 30 wrzesnia 2003 r., natomiast w przypadku wvrobéw
tvtoniowych innych niz papierosy - do dnia 30 wrzesnia 2004 r. Polska implementujac przepisy

Dyrektywy 2001/37/WE zobowiazana Jest do dostosowania ustawodawstwa dotvczacego wyrobow

tytoniowych do dnia akcesji, zag w przypadku wyrobow tytoniowvch innych niz papierosy - do dnia
30 wrzednia 2004 r. Powyisze zobowigzanie wynika z zobowigzag negocjacyjnych oraz z przepisow
Traktatu Akcesyjnego, gdzie nie przewidziano zadnych cdmiennvch regulacji przejsciowych

dotyczacych wyrobow tytoniowych.

Problem zwiazany z postulatami przemystu dotyczacymi koniecznosci wprowadzenia do ustawy
okresdw przejSciowvch, naruszajacych zobowiazujace strong polska terminy realizacii wymogow
Dyrektywy 2001/37/WE, zostal juz formalnie przedstawiony Komisji Europejskiej w trakeie
posicdzenia Komitetu Stowarzyszenia w Warszawie w dniu 19 wrzeSnia 2003 r. oraz w czasic
konsultacji dol;_vc-éqcych stanu dostosowania Polski do wymogdw Unii Europejskie) w kontekscie
Raportu Monitorujacego. W dniu 25 wrzesnia 2003 r. Komisja zaakceptowala rownjez propozycje
strony polskiej, dotyczaca konsultacji w tej sprawie. Nalezy jednak zauwazyé, iz podjecie rozmow

technicznych z Komisja Europejska nie daje podstawy prawne; do zaniechania dostosowan

legislacyjnych w przedmiotowej sprawie.

W konkluzji pozwalam sobie zatem stwierdzi¢, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie

zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyroebow tytoniowych (druk nr 1960), zawarty

w sprawozdaniu Komisji, jest — z uwagi na zaproponowane brzmienie Art. 2 pkt. 1 i 2 projektu -
niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzcjmej wiadomosci:
Pan Leszek Sikorsk:
Minister Zdrowia




