Druk nr 2063 - A

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ I RODZINY

o rzadowym projekcie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych (druk nr 1555).

Sejm na 60. posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2003 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
Regulaminu Sejmu - skierowat projekt ustawy zawarty w druku nr 2063 do Komis;ji Polityki
Spotecznej i Rodziny w celu rozpatrzenia wniosku i poprawek zgloszonych w drugim
czytaniu.

Do prac nad projektem ustawy Prezydium Komisji Ustawodawczej wyznaczyto
przedstawicieli Komisji.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny po rozpatrzeniu wniosku i poprawek na
posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2003 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujacy wniosek i poprawki:

- odrzuci¢ projekt ustawy;

- odrzuci¢
1) w art. 1 w ust. 2 skresli¢ pkt 2;

- odrzuci¢

2) w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ skresli¢ tiret 8;
- przyjaé



3) w art. 3 pkt 15 nada¢ brzmienie:

,»15) petnoletniej osobie niepelnosprawnej - oznacza to osobg petnoletnia, legitymujaca
si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a takze
osobg, ktora ukonczyta 75 lat”;

- przyjaé
4) w art. 5 ust. 112 nada¢ brzmienie:

,» 1. Zasilek rodzinny przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty
548,00 zt.

2. W przypadku, gdy czlonkiem rodziny jest niepelnosprawne dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem o niepetlnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty

612,00 zt.”;
- odrzuci¢
5) w art. 5 w ust. 2 skresli¢ wyraz ,,niepetnosprawne’;
- przyjaé
6) w art. 5 skresli¢ ust. 51 6;
- przyjaé
7) w art. 5 w ust. 10 wyrazy ,,50% kwoty” zastapi¢ wyrazami ,,25% kwoty”;
- odrzuci¢
8) w art. 6 w ust. 1 w pkt 2 wyraz ,,21” zastapi¢ wyrazem ,,24”;
- odrzuci¢

Uwaga: w przypadku przyjecia poprawki nr 8 nalezy w art. 6 w ust. 1 skresli¢ pkt 3.

9) w art. 6 ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Wysokos$¢ zasitku rodzinnego wynosi miesi¢cznie 100 zt na kazde uprawnione
dziecko.”;

- odrzucié
10) w art. 6 ust. 2 nada¢ brzmienie:
,»2. Wysokos$¢ zasitku rodzinnego wynosi miesigcznie:
1) 46,00 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia;
2) 58,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5 lat do ukonczenia 18 roku zycia;
3) 68,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku
zycia.”;

- odrzucic



11) art. 8 nada¢ brzmienie:
,»Art. 8. Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu:
1) urodzenia dziecka;
2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;

3) samotnego wychowywania dziecka 1 utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania;

4) ksztakcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego;
5) rozpoczecia roku szkolnego;

6) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.”;

- odrzuci¢
12) w art. 10 w ust. 5 skresli¢ pkt 2;
- odrzuci¢
13) w art. 10 skresli¢ ust. 6;
- odrzuci¢
14) w art. 12 ust. 3 nada¢ brzmienie:
,»3. Dodatek przystluguje w wysokos$ci 225 zt na dziecko”;
- odrzucié
15) w art. 12 ust. 3 nada¢ brzmienie:
,»3. Dodatek przyshuguje w wysokosci 170 zt na dziecko”;
- odrzuci¢
16) w art. 12 w ust. 3 wyrazy ,,510,00 zt” zastapi¢ wyrazami ,,850,00 z}”;
- przyjaé

”»

Uwaga: w przypadku przyjecia poprawki nr 16 naleiy w art. 12 w ust. 4 wyrazy ,,750,00 z
zastqpié wyrazami ,,1250,00 71"

17) skresli¢ art. 12;
- odrzuci¢

18) art. 15 nada¢ brzmienie:

»Art. 15. 1. Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, a takze osobie uczacej si¢ na
czgsciowe pokrycie wydatkdbw zwigzanych 2z zamieszkaniem w
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty lub na czg$ciowe
pokrycie wydatkow zwiazanych z codziennymi dojazdami do
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty.

2. Dodatek przystuguje przez 10 miesiecy w roku w okresie pobierania nauki,
od wrze$nia do czerwca nastgpnego roku kalendarzowego.



3. Wysoko$¢ dodatku wynosi 80,00 zt miesigcznie na dziecko w przypadku
wydatkéow zwiazanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ szkota lub 40,00 zt w przypadku codziennych dojazdéw do
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty.”;

- odrzucié
19) art. 17 nada¢ brzmienie:

LArt. 17. 1. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwiazku z konieczno$cia opieki nad dzieckiem
przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

2. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli dochéd rodziny w
przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2.
Przepisy art. 5 ust. 3-12 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Swiadczenie pielegnacyjne przyshuguje w wysokosci 420,00 =zt
miesigcznie.

4. Swiadczenie pielegnacyjne przystugujace za niepelne miesiace
kalendarzowe wyptaca si¢ w wysokos$ci 1/30 §wiadczenia pielggnacyjnego
za kazdy dzien. Nalezna kwot¢ $wiadczenia zaokragla si¢ do 10 groszy w
gore.

5. Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:

1) osoba sprawujaca opiecke ma ustalone prawo do zasitku
przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego;

2) osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do renty socjalnej,
emerytury lub renty;

3) dziecko wymagajace opieki przebywa, w zwiazku z konieczno$cia
ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placowce zapewniajacej
catodobowa opieke co najmniej 5 dni w tygodniu;

4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wcze$niejszej emerytury na to
dziecko.”;

- odrzucié
20) art. 18 nada¢ brzmienie:

»Art. 18. 1. Kwoty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2, oraz wysoko$¢ §wiadczen
rodzinnych podlegaja weryfikacji co 2 lata z uwzglednieniem wynikow
badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Datg pierwszej weryfikacji
ustala sie na dzien 1 wrzesnia 2006 r.

2. Prég wsparcia dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych.



3. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob ustalania progu wsparcia dochodowego rodzin, w
tym grupy wydatkow i ich zakres, zrédla danych, okres, z jakiego
przyjmuje si¢ wysoko$¢ cen towaréow 1 ushug, uwzgledniajac poziom
wydatkow gospodarstw domowych z II kwintyla dochodow.”;

- odrzuci¢
21) w art. 18 ust. 1 nada¢ brzmienie:

»1. Kwoty o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 oraz wysokos$¢ $wiadczen rodzinnych
podlegaja weryfikacji co 2 lata, z uwzglednieniem wynikéw badan progu wsparcia
dochodowego rodzin. Datg pierwszej weryfikacji ustala si¢ na dzien 1 wrze$nia 2005

.,

r.”;
- odrzuci¢
22) w art. 23 w ust. 4 pkt 1 nada¢ brzmienie:

,»1) zaswiadczenia o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych na zasadach ogolnych kazdego cztonka rodziny, wydane przez
wlasciwy urzad skarbowy, zawierajace informacje o:

a) wysokosci dochodu,
b) wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,
¢) wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne odliczonych od podatku,

d) wysokosci naleznego podatku,”;

- przyjaé
23) w art. 34 skresli¢ pkt 1;
- odrzucié
24) skresli¢ art. 42;
- odrzucié
25) skresli¢ art. 47,
- odrzucié
26) w art. 51 skresli¢ pkt 2;
- odrzucié
27) skresli¢ art. 60;
- odrzucié
28) w art. 60 w ust. 1 po wyrazie ,,nabywa” doda¢ wyrazy ,,na swoj wniosek”;
- przyjaé

29) skresli¢ art. 63-70;

- odrzucié¢



30) art. 71 nada¢ brzmienie:

,»Art. 71. Traci moc ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych 1 wychowawczych (Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651, z
pézn. zm.).”;

- odrzucié
31) art. 72 nada¢ brzmienie:

,Art. 72. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r., z wyjatkiem art. 36 i 40,
ktéry wehodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2003 r.”;

- odrzucié¢

Uwaga: lqcznie nalezy glosowac poprawki zawarte w:
-pkt1il3,
-pkt11, 17, 23, 24, 26, 27, 29 i 30,
-pkt21,25i 31.

Uwaga: w razie przyjecia niektorych poprawek ulegnie zmianie numeracja ustawy.

Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2003 r.

Sprawozdawca Przewodniczaca Komisji

(-) EwaKopacz (-) Anna Bankowska
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 MINISTER: .
Prof. dr hab. Danuta Hitbner

Min. DH- 743 /03 /DPE/eb

 Warszawa, @M. 2003r

‘Pani

Anna Barikowska
Przewodniczaca Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny
Sejm Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia do dodatkowego sprawozdania Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny o rzadowym
projelscie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (druk or 1555), z prawem Unii Europejskiej,
wyraiona przez Sekretarzi Iomitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibuer,
dziatajiacy « upowainienia Przewodniczacego | itetu Integracii-Furopejskiej.

" T
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W owiazku 2 przedsawionym dodatkowym sprawozdaniem Komisji Polityki Spoleczne] i
Rodziny o rzadowym projekeie ustawy © éwi_adczeniach rodzinnych {(druk nr 2063-A), pozwalam
sobic wyraziC nasigpujacy opinig: | '

Celem poprawki pierwszej, bedacei przedmiotcm. przad;‘tafyionego 'dodatkowegoi sprawozdania,
dotyezacej skredlenia pkt 2 w ust, 2 art. 1 rzadowego projektu ustaw&r ) éwiadczeniabh_rodzimlych {druk
§353), jest ograpiczenie katalogu oséb uprawnionych do korzystama z¢ Swiadczen rodzinnych, poprzez
skreslente z tego katalogm cudmziérﬁcéw posiadajacych oBywételstwo patistw czlonkowskich Unui
Europejskic} lub Europejskiego Obszarﬁ_ G{Jspodgrczego. Nalezy zauwazy(, if przyjecie powyiszej
poprawki bedzie mialoe negatywny. wplyw na ocen¢ zgodnosci rzaduwego prﬁjektu ustawy o
-Swiadczeniach rodzinn}rch,zpfawem Unit Enropejskiej, |

Jak zostalo podkres‘ldnc w opmn z dmaiS pazdzwrmka 2003 roku (pismo nr Min. DH-
3445/03DPERD), dotyczace] zgodnese brzedmiotdwegq__projekm z dcqw‘s, zasady korzystama ze
Swiadezen 2 zakresu pomocy socjalng niusza( byé _sfdrmuléwéne w ustawodawstwach poszczeghiych
panstw  czlonkowskich Wspélr_mty w  sposdh zgod.uj.’ 2 zatozeniami Traktatu ﬁstaxmwiz.jqccgo
Wspdinote Europejska. W powyiszym kdmekécie nalezy podkreslic, iz jedna z podstﬁwowyc-h régu-k
wepdlnotowych, sformulowans w Ar. 6 Trakiztu, ]est msada réwnego takiowanma, zakaznjaca



g "_ZSI_Ijékiﬁjkolwiek dyskryminacyi .opéu_tej na  przynaleznodei pansiwowej wobec obywateli pac. v
'- _-._II.'ézlonkbwskjch Wspéinaty. W odniesieniu do oséb 2arobkujacych, powy:sza zasada doprecyzowana
+ zostala regulacia Art 39 ust, 2 Trakiatu, stanowiaca o missieniu wszelkiej dvskryminacii opartej 3
_ p_:_zﬁnélt::‘mué&:i panstwowe] wobec pracownikow posiadajacych obywatelstwo panstw czlonkowskich w
' )':akfesie zatrudmiema, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy. Powyzsze ozmacza, iz osoba
- zamigszkupca na terytorium jedoego z pafstw cﬂmkdwskiéh 1 posiadajaca cbywatelstwo innego
panstwa czionkowskicgo, podlega .obnwisczkom 1 korzysta z uprawnieni wynikajacyeh z ustawodawstwa
S _ka:%dego paiistwa cztonkowskiego na tych samych zasadach, co obywatele tego passtwa,

__ Szcepgdlowe warunks rcahmq: ww. zasady urcgulowanc zostaly w prawic wspolnotowym fm.in,
- _przepisan. Rozporzadzenia Rady 1408/71/EWG z dnia 14 czerwea 1971 roku o stosowaniu svsteméw
._ : _-j E ZabGZPIGCZLma spolecznego do pracowmkow, os0b pracujqcych na wiasny racllunek oraz czionkow ich
rodzm zmieniajacych miejsce pobytu w granicach Wapolnoty (Dz.Urz. WE Nr L 149, 05.07.71). Zgodnie z
3 : brznuemem Art. 4 ust. Th ww. rozporzydzenia, jego przapxsy stosuje gie do wszystkich ustawodawstw - .
b '_'panstw cztcmkowskmh adnoszacveh sig do dzialow zabczpleczenm spolecznego, ktore dotyczq :
f .swmdczcn rodzinnych. W Swictle senteneji orzeczema Furopejskiego Trybunate Sprawicdliwosci z dma
_' 16 lzpca 1992 roku w sprawie. Rose Hughes przectw, Chief Adjudicarion Officer (sprawa nr C-78/91),
‘éwiadezenic, ktdrego celem jest 'kompem.kmz:aw utrzymania rodziny i kiére jest przyznawane na
" wmiosek wylacanie na podstawi obisktywnych i prawitie zdefiniowanych kryteriow, bez uwzglodniania
o okolicznosci o charakterze indywidpalnym lub osobistym, nalesy traktowad jako $wiadezenie rixlzinne w
o Zruzmnieniu Art. 4 ust. 1h ww mzpérzadz:mia. Stanowisko powyzsze potwierdzone zostalo w wyroku z
' dma 10 paidzicrnika 1996 roku W spmwn: Ingrid Hoever i Iris Zachow przeciw Land Nordrhein—
Wesrja!en (sprawa mr C-245/94 i C- -312/94). W konsekwengji, powyzsze $wiadczenia podlagajq_

o :transferow: Za gramce w pxzypadku zamieszkiwania przez zamtcrcsowanq osobg poza teryiorium
| -':panshva, ktérego ustawndawstwu podlega

Z_L.uclmc z cbecnym blzmlemcm art. 1 rzadowego projeltu ustawy o swiadczeniach rodmmych_'
”'E(dmk nr 1355), wérdd osdb: uprawmonych do otrzymywania $wiadezen rodzinnych wymlema su:
-'.‘ébywatcll pDISI.{ICh obvwaxch panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub obywatch Europejskmgo _
e -.:Obszaru Gos;:odwmgo oraz obywateli innych panstw kidtym w Polsce nadano status uchodzey lub
-ktOrzx posiadaja zezwolenia na osiedlenie sie, pod warankiem, ze zamieszkujy, omi na. terviorium
8 :__'Rzer,zypo:,pohtcj Polskiej wraz z czionkami swoich rodzin, Nalezy zatem stwierdzié, iz wysnarzony w

' _pbeZSz}f spostb krag podmiotow uprawnicnych do korzystania ze $wiadezen rodzinnych realizuje ~
- : :_.'pq_p'rzcz' wskaz;mic W projckcie wcpreaﬁ;s verbis obywateli patstw czlonkowskich Unii Europejskiej ~
:_ : mmog réwncga traktowania obywateli polskich oraz pozostatych obywateli Wpélnoty.



Przyjecic poprawki pierwszej, bedacej przedmiotem dodatkowego sprawozdania, paruszy o . -
wspolnotows zasade rownego traktowania w zakresie dost@bu wszystkich przebywajacych na tervtorium
Polski obywateli parstw cztonkowskich Unii Europejskiej do uprawnien zwiazanych 2e swiadezeniami
rodzinnymi. Wobee powyzszych uwag pozwalam sobie zatem stwierdzic, i poprawka 1, dotyczgca
skreslenig pkt 2 w ust. 2 art. 1 rzadowego projektu ustawy o éﬁiadczeniach rudzinnychl(druk 1358),
jest: niezgodna z prawem Unii Europejskiej. | '

Jednoczesnie porwalam sobie pomfomwaﬁ, iz wabec pozostaiych poprawek quqcych przedrmot-;,m
- -przalsraw ionego dodatkowego sprawozdama, ni¢ zgiasza.m uwag.

Z powazaniem,

i . E
Do upzeymej wiadomosei: ' }@L\
Jerzy Hausner /

Wiceprezes Rady Ministrow

. ' /
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecane) - \ !



