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Szanowny Panie Marszalku,

Przedkladam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych
(druk nr 1712).

Jednoczesnie informuje, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra Finanséw
do reprezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawic w toku prac partamentarnych.
Z wyrazami szacunku

Z up.
Wiceprezes Rady Ministrow

{(-) Marek Pol




STANOWISKO RZADU

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (druk nr 1712)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z dnia
20 maja 2003 r. (druk nr 1712) ma na celu przedtuzenie obowiazujgcego do konca 2003 1.
zwolnienia zawartego w art. 52 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176), dotyczacego dochoddw uzyskanych:

~ z odptatnego zbycia nabytych przed dniem 1 stycznia 2003 r. obligacji Skarbu Panstwa
wyemitowanych po dniu 1 stycznia 1989 r. oraz obligacji wyemitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego po dniu | stycznia 1997 r,

~ 2 odptatnego zbycia papieréw wartosciowych, ktére sa dopuszczone do publicznego
obrotu papierami wartosciowymi, nabytych na podstawie publicznej oferty lub na gietdzie
papierow warto$ciowych, albo w regulowanym pozagietdowym wtérnym  obrocie
publicznym, albo na podstawie zezwolenia udzielonego w trybie art. 92 lub 93 przepisow
ustawy - Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi,

~ zrealizacji praw wynikajacych z papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art, 3 ust. 3
ustawy - Prawo o publicznym obrocie papierami WArtoSciowymi,

Proponuje si¢ aby przedmiotowe zwolnienie obowigzywalo do konca 2006 roku.

Zdaniem projektodawcdw wprowadzenie podatku dochodowego przyczyni sie do pogorszenia
koudycji polskiego rynku kapitalowego nie przynoszac zalozonego efektu fiskalnego,
a utrzymanie zwolnienia pozwoli na zatrzymanie odplywu oszczednoscei polskich obywateli do
panstw Unii Europejskiej, w ktérych podatek ten nie wystepuje lub jest nizszy. Dalsze
zwolnienie wzmocni réwniez role rynku kapitalowego w polskiej gospodarce. Utatwi
pozyskanie za jego posrednictwem érodkéw z prywatyzac)i takich przedsigbiorstw jak TP
S.A.. PZU S A oraz pozwoli na przygotowanie odpowiedniego systemu pobierania podatku
w latach nastepnych.

Zalozenia projektu sa sprzeczne z przyjetym przez Rade Ministrow kierunkiem zmian
w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.

W projekcie nowelizujacym ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznyeh, przyjetym
przez Rade Ministrow. zaklada sie m.in. opodatkowanie przedmiotowych dochodow.

Propozycja ta ma na celu wyeliminowanie dualizmu jaki funkcjonuje w podatku dochodowym
od osob fizveznych,

Dochody uzyskane z odptatnego zbycia akcji, obligacji lub innych papieréw wartosciowych,
krore nie zostaly nabyte na podstawie oferty publicznej i w publicznym obrocie (np. tzw. akcje
pracownicze), stosownie do postanowien art. 44 ust § ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznyveh, podlegaja opodatkowaniu 19% zaliczka na podatek. Po zakoficzeniu roku
podatkowego dochody z tego tytutu taczy sie z innymi dochodami uzyskanymi w roku
podatkowym. Laczny dochdd podlega opodatkowaniu we progresywnej skali podatkowe;.



Ponadto  dochody (przychody) z  nastepujacych kapitalow  pienigznych  podlegaja
opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym:

) z odsetek od pozyczek, z wyjatkiem gdy udzielanie pozyczek jest przedmictem
dziafalnosci gospodarczej - 20% uzyskanego przychodu,

2) z dywidend 1 innych przychodow z tytulu udziatu w zyskach oséb prawnych - 15%
uzyskanego przychodu,

3) od kwot wyplacanych po $mierci czlonka otwartego funduszu emerytalnego wskazanej
przez niego osobie lub spadkobiercy, w rozumieniu przepiséw o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych - 20% uzyskanego przychodu,

4) od dochodu czlonka pracowniczego funduszu emerytalnego z tytulu przeniesienia ake)i

ztozonych na rachunku ilosciowym do aktywow tego funduszu - 20% uzyskanego
dochodu,

3) od przychoddw z tytulu zbycia prawa poboru akcji nowej emisji przez pracowniczy
fundusz emerytalny w imieniu czlonka funduszu - 20% uzyskanego przychodu,

6) od kwot jednorazowo wyplacanych przez otwarty fundusz emerytalny czltonkowi
funduszu, ktoremu rachunek funduszu otwarto w zwigzku ze Smiercig jego
wspotmaizonka — 20% uzyskanego przychodu.

Od 1 marca 2002 r. zryczaltowanym 20% podatkiem opodatkowane sa dochody (przychody)
uzyskane z tytulu.

1) odsetek lub 'innych przychodow od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku
" podatnika lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,
prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepisow,

2} udziatu w funduszach kapitalowych,
3} odsetek i dyskonta od papierow wartosciowych.

Jedynie dochody uzyskane z odplatnego zbycia papierow warto$ciowych nabytych
1 zbywanych w obrocie publicznym - do korica 2003 r. - korzystaja ze zwolnienia od podatku.

Ten stan rzeczy powoduje, iz na rynku pojawiaja si¢ produkty finansowe, ktorych charakter nie
jest jednoznaczny. Tworzone produkty finansowe sg wykorzystywane przez instytucje

finansowe dla przyciagniecia oszczednosci podatnikow i reklamowane jako zwolnione od
podatku.

Ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przychoddw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 134, poz. 1509) wprowadzajaca m.in. od 1 marca
2002 r. opodatkowanie niektérych dochodow kapitalowych (np. odsetek od lokat bankowych)
byla pierwszym etapem kompleksowego spojrzenia na opodatkowanie  dochodow
kapitalowych. Tylko z uwagi na okresowy charakter zwolnienia z opodatkowania dochodow
uzyskanych z odptatnego zbycia papierow wartosciowych (1 styczen 2001 r. — 31 grudzien
2003 r) i poszanowania praw nabytych, nie zlikwidowano zwolnienia zawartego w art. 32
pkt | ustawy o podatku dochodowym od osdb tizycznych. Juz wowcezas Rzad zapowiadat, iz
z chwila wygasnigcia zwolnienia nastapi opodatkowanie tych dochiodosw.

Z tych tez wzgledow Rzad proponuje uporzadkowanie przepisdw regulujacych opodatkowanie
dochodow kapitatlowych.




Nowelizacja ustawy zaklada, iz dochody z odplatnego zbycia papieréw wartosciowych
opodatkowane beda wedlug jednej, liniowej 19% stawki podatkowej - zatem wysoko$c
uzyskanego dochodu nie wpiynie na wzrost stawki podatkowe;.

Opodatkowaniu bedzie podlegat dochod - przychod minus koszty jego uzyskania - m.in. koszt
nabycia danego papieru warto$ciowego, oplaty zwiazane z posiadaniem rachunku w biurze
maklerskim. W przypadku wystapienia straty, podatnik bedzie mégt rozliczaé ja w okresie
pigciu lat.

Odmiennie, niz w aktualnym stanie prawnym, podatnik dochod z tytuhi odplatnego zbycia
papieroOw wartosciowych bedzie rozliczat raz w roku, skladajac zeznanie podatkowe. Zatem
zarowno podatnik, jak i podmiot uprawniony do prowadzenia rachunkéw papierow
wartosciowych, dokonujacy wyplaty tych przychodow, nie beda zobowiazani do wplacania
w trakcie roku zaliczek na podatek. Natomiast po zakonczeniu roku podatkowego -
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym - podmioty, za
posredmictwem ktorych pedatnik dokenuje odptatnego zbycia papierow wartosciowych, beda
zobowiazane do sporzadzema imiennej informacji o wysokosci uzyskanego przychodu
| przekazania jej podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania podatnika. Na podstawie te informacji podatnik ztozy zeznanie podatkowe.

Podatnik rozliczajac opisywane przychody bedzie skdadal do dnia 30 kwietnia roku
nastgpujacege po roku podatkowych, odrebne zeznanie, ktérego wzor zostanie ustalony
w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Finansow, na podstawie delegacji ustawowej.

W terminie zlozenia zeznania podatnik zobowiazany bedzie do dokonania wplaty podatku
dochodowego.

Nowelizacja ustawy zaklada rowniez wprowadzenie jednakowej 19% zryczattowanej stawki
podatkowej dla przychoddéw (dochodow) z kapitatow pienieznych (obecnie opodatkowanych
w sposob zryczaftowany, przy zastosowaniu roznych stawek podatkowych 15% 120%), 1.

1} z odsetek od pozyczek, z wyjatkiem gdy udzielanie pozyczek jest przedmiotem
dzialalnosci gospedarcze;,

2) z odsetek 1 dyskonta od papierdw wartosciowych,

3) z dywidend 1 innych przychodow z tytutu udziahu w zyskach osob prawnych,

4) z odsetek lub innych przychodow od $rodkéw pienigznych zgromadzonych na
rachunku podatnika lub w innych formach oszczedzania. przechowywania lub
inwestowania. prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie “odrebnych

przepisow. z wyjatkiem srodkow pienieznych gromadzonych w zwiazku z wykonywana
dziafalnoscig gospodarcza,

5} od dochodu z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych,

6) od kwot wyptacanych po Smierci czlonka otwartego funduszu emerytalnego wskazanej
przez niego osobie lub spadkobiercy, wrozumieniu przepisow o organizacji
1 funkcjonowanu funduszy emerytalnych,

7) od dochodu czionka pracowniczego funduszu emerytalnego z tytuht przeniesienia akcji
zlozonych na rachunku losciowym do aktywow tego funduszu,

8) z tytutu zbycia prawa poboru akcji nowej emisji przez pracowniczy fundusz emervtalny
w imieniu czfonka funduszu,




9) od kwot jednorazowe wyplacanych przez otwarty fundusz emerytalny cztonkowi
funduszu, ktoremu rachunek  funduszu  otwarte W zwiazku ze §mierciq ]ego
wspotmatzonka.

Nalezy zauwazyt, iZ opodatkowanien nie beda objete dochody uzyskane po dpiu 31
grudnia 2003 1. % odplatnego zbytia papierow wartosciowych, ktore zostaly nabyte
w obrocie publicznym przed dniem 1 stycznia 2004 1.

Rzad nie moze podzieli¢ argumentow, 1z opodatkowanie dochodow z odplatnego zbycla
papierow wartosciowych, ktore zostaly nabyte w obrocie publicznym, jest niebezpieczne
w kontekécie planowanych prywatyzacji. Fakt, iz prywatyzacja spolek Skarbu Panstwa
odbywaé sig bedzie poprzez gietde nie powinno miec wiekszego znaczenia dla tych spotek.
Atrakeyjnose ich papiercw wartosciowych nie wynika bowiem z tego. iz papiery t& moga by¢
nabywane na gietdzie, ale przede wszystkim z dobrel kondycji tych spotek.

Rowniez argument projektodawcow, iz niezbedne jest przedluzenie zwolnienia z uwagl na
stworzenie prostego i skutecznesgo mechanizmu pobierania podatku jest chybiony, bowiem
zgodnie z przyjgta przez Rzad nowelizacjg ustawy © podatku dochodowym od osob
fizycznych, podmiot uprawniony do prowadzenia rachunkow papierow wartosciowych nie
bedzie mial obowiazku odprowadzania w clagu roku saliczek na podatek dochodowy. Nie
mozna takze uznac, e propozycje rzadowe spov/oduja znaczne zmiany organizacyjne
w dzialaniu podmiotow obstugujacych rynek kapitatowy. Podmioty (domy maklerskie) te

w obecnym stanie prawnym ewidencjonuja dla celow rozliczenia transakeji wydatki zwiazane

z zakupem Oraz przychody swigzane ze sprzedaza papierow wartogciowych, Zatem zmiany me
bedg znaczace i kosztowne.

Obawy o odplyw oszezednosci polskich obywateli za granicg po wprowadzeniu podatku sa nie
uzasadnione. Podobny argument padat przy wprowadzaniu opodatkowania odsetek od
srodkow na rachunkach bankowych utrzymywanych przez osoby fizyczne. Praktyka pokazala,
se takie zjawisko nie mialo migjsca.

Ponadto dochod uzyskany 2 inwestycji W papiery wartoéciowe za granica prez obywateli
polskich podiega opodatkowanit zeodnie z postanowieniami wnow o unikaniu podwolnego
opodatkowania. Umowy te natomiast czgsto wskazuja, ze w takich przypadkach stosuje sig
opodatkowarue kraju miejsca zamieszkania (rezydencii} osob uzyskujacych te dochody - np.
umowy z USA, RFN, Francja czy Wielka Brytania.

Rzad zaktada, iz opisane pOWYZej sposoby opodatkowania przychodow  Z kapitatow
pienigznych:

» uproszcza zasady rozliczania podatku,

x

> nie wplyna na wzrost kasztow obstugt podatkuy,

" nie bedg preferawaty jakiejkolwiek kategorii dochodow kapitalowych.

Biorac powyzsze pod uwage oraz to, Ze proponowane rozwiazanie r0zszerza zakres zwolnien
przedmiotowych w podatku dochodowym od 0sob tizycznych - Rzad nie moze poprze<
przedstawionego projektu poselskiego i wnosi 0 jego odrzucenie.




