Druk nr 1973

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)J

IV kadencja
SPRAWOZDANIE

KOMIS)§ NADZWYCZA JNE]J DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW
ZWIAZANYCH Z PROGRAMEM RZADOWYM ,,PRZEDSIEBIORCZOSC-
ROZWOJ-PRACA”

ORAZ KOMISJI ROLNICTWA T ROZWOQJU WSI

0 poselskim projekcie ustawy

0 biokomponentach stosowanych w paliwach
ciektych i biopaliwach cieklych (druk nr 1945).

Marszatek Scjmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art, 40 ust. 1 Regulaminu Scjmu — po
zasiggnicciu opinii Prezydium Sejmu — skierowal w dniu 9 wrzegnia 2003 r. powyzZszy projekt
ustawy do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projekiéw ustaw zwigzanych z programem
rzagdowym ,,Przedsigbiorczos¢-Rozwdj-Praca” oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
pierwszego czytania,

Do prac nad projektem ustawy Prezydium Komisji Ustawodawcze] wyznaczyto
przedstawicicli Komisji.

Komisje: Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektéw ustaw zwiazanych z programem
rzadowym , Przedsigbiorczosé-Rozwdi-Praca” oraz Rolnictwa i Rozwoju  Wsi  po
przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu
w dniu 10 wrzesnia 2003 r,

WNOoSZ3;:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 10 wrzes$nia 2003 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji

Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw
ustaw zwiazanych z programem rzadowym

/-/'Wojciech Mojzesowicz ~Przedsigbiorczodé-Rozwéj-Praca”

/-Zbignicw Kaniewski
Sprawozdawca

{-Marek Sawicki
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Projekt

USTAWA

o biokomponentach stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach cieklych?

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.
1. Ustawa reguluje:

1) zasady wytwarzania, magazynowania i obrét biokomponentami
stosowanymi w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych;

2) zasady wykorzystywania surowcOéw rolniczych do wytwarzania
biokomponentow;

3) obowiazki 1 zasady odpowiedzialno$ci podmiotow wprowadzajacych do
obrotu biokomponenty;

4) wymagania jakosciowe dla biokomponentdéw;
5) zasady monitorowania rynku biokomponentow.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do paliw cieklych przeznaczonych na rezerwy
panstwowe 1 zapasy obowiazkowe paliw.

Art. 2.
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) ,,surowce rolnicze” - rzepak, ziarna zbdz, kukurydzy, ziemniaki, buraki
cukrowe lub ich cze$Sci uprawiane i zbierane na uzytkach rolnych,
zawierajace thuszcze lub weglowodany, przeznaczone do produkcji
biokomponentow;

b Niniejszg ustawa zmienia si¢: ustaw¢ z dnia z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i
ushug oraz o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ustawe z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, ustawe z dnia
10 stycznia 2003 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych.
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2) ,rzepak” - nasiona odmian rzepaku lub rzepiku wpisanych do Rejestru
Odmian Roslin Uprawnych;

3) ,,produkty uboczne i odpady” - melasg, odpady przemyshu spozywczego
lub gastronomii zawierajace weglowodany, tluszcze roslinne albo zwierzgce
oraz tluszcze pochodzace z proceséw utylizacji zwierzat lub procesow
oczyszczania $ciekow przeznaczone do produkcji biokomponentows;

4) ,,biokomponenty” - ester lub bioetanol, w tym bioetanol zawarty w eterze
etylo-tert-butylowym lub eterze etylo-tert-amylowym oraz estry
stanowiace samoistne paliwa silnikowe;

5) ,ester” - estry metylowe albo estry etylowe wyzszych kwasow
tluszczowych otrzymane w procesie przetwarzania rzepaku albo
produktéw ubocznych 1 odpadow;

6) ,,bioetanol” - odwodniony alkohol etylowy rolniczy produkowany z
surowcow rolniczych lub produktow ubocznych 1 odpadow;

7) ,,paliwa ciekte” - benzyny silnikowe stosowane w pojazdach wyposazonych
w silniki z zaplonem iskrowym, zawierajace w swoim sktadzie do 5%
bioetanolu oraz do 15% eterow, o ktorych mowa w pkt 4, samochodowe
oleje napgdowe zawierajace do 5% estréw, stosowane w pojazdach
wyposazonych w silniki z zaplonem samoczynnym, spetniajace wymagania
jakosciowe okreslone dla paliw ciektych w odrebnych przepisach;

8) ,,biopaliwa ciekle” - estry stanowigce samoistne paliwa silnikowe, benzyny
silnikowe zawierajace w swoim skladzie powyzej 5% bioetanolu oraz
powyzej 15% eterow, o ktorych mowa w pkt 4, oleje napedowe zawierajace
powyzej 5% biokomponentéw, spelniajace wymagania jako$ciowe
okreslone dla paliw cieklych w odrgbnych przepisach;

9) ,,wytworca” - przedsigbiorcg¢ w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999
r. - Prawo dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z p6zn.
zm.”) wytwarzajacego lub magazynujacego biokomponenty;

10) ,,producent rolny” - grupe producentéw rolnych w rozumieniu ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 88, poz. 983), osobe fizyczna,
osobg prawna lub niemajaca osobowosci prawnej spotke prawa handlowego
prowadzaca gospodarstwo rolne, w ktorym sa uprawiane rosliny z
przeznaczeniem na surowce rolnicze;

11) ,,pierwszy przetworca” - kazdego, kto przetwarza surowce rolnicze lub
produkty uboczne i odpady na surowy spirytus rolniczy lub surowy olej
rzepakowy;

12) ,,producent” - przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999
r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej posiadajacego koncesje na wytwarzanie
lub obroét paliwami cieklymi, wydana na podstawie przepisOw ustawy z

* Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz.
1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 i Nr 147, poz. 1643, z 2002
r. Nr 1, poz. 2, Nr 115, poz. 995 i Nr 130, poz. 1112 oraz z 2003 r. Nr 86, poz. 789 i Nr 128, poz.
1176.
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dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1504), zajmujacego si¢ produkcja, importem lub komponowaniem i
wprowadzaniem do obrotu paliw ciektych lub biopaliw ciektych;

13) ,,0brot” - sprzedaz lub inna forme zbycia paliw ciektych, biopaliw ciektych
lub biokomponentow.

Rozdzial 2

Zezwolenia na wytwarzanie lub magazynowanie biokomponentow

Art. 3.

1. Wytwarzanie lub magazynowanie biokomponentéw wymaga uzyskania
zezwolenia.

2. Organem wtasciwym w sprawach wydania, odmowy wydania i cofnigcia
zezwolenia na wytwarzanie lub magazynowanie biokomponentéw jest minister
wlasciwy do spraw rynkow rolnych.

Art. 4.

1. Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o zezwolenie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
powinien:

1) ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia;

2) dysponowaé¢ odpowiednimi urzadzeniami technicznymi i obiektami
budowlanymi umozliwiajacymi prawidlowe wykonywanie dziatalnosci
objetej wnioskiem;

3) przedtozy¢ oswiadczenie o posiadaniu mozliwo$ci organizacyjnych
gwarantujacych prawidlowe wykonywanie dziatalnosci objgtej wnioskiem,;

4) nie zalega¢ z wptatami na rzecz organéw podatkowych, Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;

5) nie by¢ karany za przestgpstwa: przeciwko mieniu, wiarygodnosci
dokumentoéw, skarbowe, przeciwko obrotowi pieniedzmi i1 papierami
warto$ciowymi oraz gospodarcze.

2. Wniosek o wydanie zezwolenia na wytwarzanie biokomponentow, poza
wymaganiami okreslonymi w przepisach o dzialalno$ci gospodarczej, zawiera:

1) informacj¢ o posiadanych urzadzeniach technicznych i obiektach
budowlanych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2;

2) okreslenie maksymalnych rocznych mozliwosci produkcyjnych urzadzen
technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, w przypadku ubiegania si¢
0 zezwolenie na wytwarzanie biokomponentow;

3) oswiadczenie wnioskodawcy okreslajace przewidywany termin rozpoczecia
dziatalnosci obj¢tej zezwoleniem.
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3. Do wniosku dotacza sie:

)

2)

dokumenty potwierdzajace tytul prawny wnioskodawcy do urzadzen
technicznych i obiektow budowlanych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2;

zas§wiadczenia komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej,
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego oraz wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska stwierdzajace, ze urzadzenia techniczne i
obiekty budowlane przeznaczone do wykonywania dziatalnos$ci objetej
wnioskiem spelniaja wymagania okre$lone odpowiednio w przepisach o
ochronie przeciwpozarowej, sanitarnych i o ochronie srodowiska;

3) zaswiadczenia wlasciwego organu podatkowego oraz Zaktadu Ubezpieczen

4)

Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
stwierdzajace, ze wnioskodawca nie zalega z wplatami nalezno$ci wobec
tych instytucji;

informacje z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajaca niekaralno$¢
ubiegajacych si¢ o zezwolenie: wnioskodawcy bedacego osoba fizyczna,
wspolnikow spotki osobowej prawa handlowego lub cztonkow zarzadu
osoby prawnej za przestgpstwa: przeciwko mieniu, wiarygodnosci
dokumentoéw, skarbowe, przeciwko obrotowi pieniedzmi i1 papierami
wartosciowymi oraz gospodarcze.

4. Wnioskodawca, ktory zamierza rozpoczac¢ dziatalno$¢ w zakresie objgtym
zezwoleniem, moze ubiega si¢ o przyrzeczenie wydania zezwolenia, zwane
dalej ,,promesa”.

5. Organ wydajacy promes¢ moze uzalezni¢ wydanie zezwolenia od spelnienia
warunkow wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem.

Art. 5.

1. Zezwolenie wydaje sig, jezeli wnioskodawca spetnia wymagania, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1.

2. Zezwolenie okresla w szczegolnosci:

1) rodzaj dzialalno$ci objgtej zezwoleniem oraz maksymalng wielko$¢

produkcji w skali roku, zgodna z mozliwo$ciami technicznymi urzadzen
posiadanych przez wytwoérce, w przypadku zezwolenia na wytwarzanie
biokomponentow;

2) miejsce wykonywania oraz datg rozpoczgcia dziatalnos$ci objetej

zezwoleniem.

Art. 6.

1. Organ zezwalajacy jest uprawniony do kontroli dzialalnosci wykonywanej w
zakresie objetym zezwoleniem.

2. Kontrola dotyczy przestrzegania warunkow wykonywania dziatalnosci
okreslonych w ustawie i w zezwoleniu.
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3. Kontrole przeprowadza si¢ na podstawie pisemnego upowaznienia wydanego
przez organ zezwalajacy, ktore powinno zawierac:

1) oznaczenie osoby dokonujacej kontroli;
2) nazwe kontrolowanego wytworcy;
3) okreslenie zakresu i terminu kontroli.

4. Osoby upowaznione do przeprowadzania kontroli sa uprawnione w
szczegblnosci do:

1) wstgpu na teren nieruchomosci, obiektow, lokali lub ich czg$ci, gdzie jest
wykonywana dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1;

2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnief,, okazania dokumentow lub
innych no$nikéw informacji oraz udostgpniania danych majacych zwiazek z
przedmiotem kontroli.

5. Czynnos$ci kontrolnych dokonuje si¢ w obecno$ci wytwoércy lub osoby
uprawnionej do jego reprezentowania.

6. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokoél, ktéry podpisuja osoba
przeprowadzajaca kontrol¢ i osoba, o ktéorej mowa w ust. 5. W przypadku
odmowy podpisania protokotu przez osobg, o ktéorej mowa w ust. 5,
przeprowadzajacy kontrole zamieszcza stosowna adnotacje w protokole.

7. Organ zezwalajacy moze upowazni¢ do dokonywania kontroli, o ktérej mowa w
ust. 1, inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju
dziatalnosci. Przepisy ust. 2-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7.

Zezwolenie na wytwarzanie lub magazynowanie biokomponentéw cofa sig, jezeli
wytworca przestat spetnia¢ wymogi okreslone w art. 4 ust. 1 albo wytwarza lub
magazynuje biokomponenty niezgodnie z obowiazujacymi przepisami lub
warunkami zezwolenia.

Art. 8.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie do zezwolenia stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarcze;j.

Rozdzial 3

Umowy kontraktacji i dostawy

Art. 9.

1. Do wytwarzania biokomponentéw moga by¢ wykorzystywane wytacznie:
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1) surowce rolnicze zakontraktowane na podstawie umowy kontraktacji
zawarte] miedzy pierwszym przetworca lub wytworca a producentem
rolnym lub

2) surowce rolnicze pochodzace z produkcji wlasnej pierwszych przetworcoOw
lub wytworcow, lub

3) produkty uboczne i odpady pozyskane na podstawie umowy dostawy, lub

4) surowy spirytus rolniczy lub surowy olej rzepakowy wytworzone z
surowcow rolniczych oraz produktow ubocznych i odpadow, o ktorych
mowa w pkt 1-3, dostarczanych wytwoércy przez pierwszego przetworce
w ramach umowy dostawy.

2. Na obszarach, na ktorych wprowadzono stan klgski zywiotowej, dopuszcza sig
wytwarzanie biokomponentow, surowego spirytusu rolniczego i surowego oleju

rzepakowego z surowcow dostarczonych z innych zroédetl niz okreslone w ust.
1.

3. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
zrodla, o ktorych mowa w ust. 2, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania
regularnosci dostaw 1 jakosci biokomponentow.

4. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, sa zawierane na okres nie krotszy niz 5 lat.

Art. 10.
Umowa kontraktacji lub umowa dostawy zawiera w szczego6lnosci:

1) okreslenie ilo$ci i zrodta pochodzenia surowcéw rolniczych, produktow
ubocznych 1 odpadow, surowego spirytusu rolniczego, surowego oleju
rzepakowego oraz biokomponentow przewidzianych do dostarczenia
wytworcy, pierwszemu przetworcy lub producentowi w poszczegdlnych
latach obowiazywania umowy;

2) podstawy okreslenia ceny za kwintal dostarczonego surowca rolniczego albo
hektolitr surowego spirytusu rolniczego lub surowego oleju rzepakowego;

3) okreslenie minimalnych wymagan jako$ci surowca rolniczego albo surowego

spirytusu rolniczego lub surowego oleju rzepakowego uzgodnionych przez
strony;

4) termin platnosci za dostarczone surowce rolnicze albo surowy spirytus
rolniczy lub surowy olej rzepakowy nie dluzszy niz 30 dni od dnia
dostarczenia tych surowcow;

5) termin obowiazywania umowy;

6) okreslenie odpowiedzialno$ci stron z tytutu niedotrzymania warunkéw
umowy,

7) postanowienia dotyczace zmiany i rozwiazania umowy.
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Art. 11.

1. Tworzy si¢ Komisje do Spraw Biokomponentéw Stosowanych w Paliwach
Ciektych i Biopaliwach Ciektych jako organ opiniodawczo-doradczy ministra
wilasciwego do spraw rynkow rolnych w zakresie spraw dotyczacych
biokomponentéw stosowanych w paliwach ciektych i1 biopaliwach ciektych.

2. Koszty funkcjonowania Komisji, o ktorej mowa w ust. 1, sa pokrywane ze
sktadek wptlacanych przez organizacje lub podmioty, ktorych przedstawiciele
wchodza w sktad Komisji.

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb powolania i pracy oraz
liczbe cztonkow Komisji, o ktorej mowa w ust. 1, majac na uwadze mozliwosé
reprezentowania interesow producentow rolnych, pierwszych przetworcow i
wytworcow, producentow, producentow pojazdéw oraz uzytkownikow
pojazdow.

Rozdzial 4

Produkcja i obrot biopaliwami cieklymi

Art. 12.

1. Producenci sa obowiazani wprowadza¢ do obrotu, w danym roku
kalendarzowym, biokomponenty w ilo$ciach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6:

1) w paliwach ciektych lub
2) jako samoistne paliwa silnikowe, lub
3) w biopaliwach ciektych innych niz okreslone w pkt 2.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wykorzystywania paliw cieklych na
potrzeby wtasne.

3. Producenci sa obowiazani przy produkcji lub komponowaniu paliw ciektych lub
biopaliw cieklych korzysta¢ z biokomponentéw pochodzacych z produkcji
wtasnej lub z zakupu dokonanego w ramach umowy dostawy od pierwszych
przetworcow lub wytworcow.

4. Posiadacze ogo6lnodostgpnych i1 zaktadowych stacji paliw moga dokonywaé
zakupu estrow bezposrednio od wytworcoOw na podstawie umow dostawy i
wprowadzac je do obrotu wytacznie jako samoistne paliwo silnikowe.

5. Umowy dostawy, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, zawieraja w szczeg6dlnosci:
1) podstawy okreslenia ceny za hektolitr dostarczonego biokomponentu;

2) termin ptatnosci za dostarczone biokomponenty nie dtuzszy niz 30 dni od
dnia ich dostarczenia;

3) termin obowiazywania umowy;



Liczba stron : 13 Data : 16-09-03 Nazwa pliku : 1973.doc 8
IV kadencja/druk nr 1945

4) okreslenie odpowiedzialnosci stron z tytutu niedotrzymania warunkéw

umowy,
5) postanowienia dotyczace zmiany i rozwigzania umowy.

6. Rada Ministrow, w terminie do dnia 31 pazdziernika danego roku, okresla, w
drodze rozporzadzenia, na nastepny rok kalendarzowy, w ulamku
objetosciowym wyrazonym w procentach, minimalng ilo§¢ poszczegolnych
biokomponentéw, jaka ma obowiazek wprowadzi¢ do obrotu producent w
paliwach ciektych lub biopaliwach ciektych. Ilos¢ biokomponentow
wprowadzanych do obrotu w paliwach ciektych lub biopaliwach cieklych jest
okreslana w ulamku objetosciowym wyrazonym w procentach ogdlnej ilosci
wprowadzanych do obrotu paliw ciektych.

7. W rozporzadzeniu, o ktéorym mowa w ust. 6, Rada Ministréw uwzgledni w
szczegblnosci mozliwosci surowcowe 1 wytworcze, mozliwosci przetworcze,
mozliwo$ci branzy paliwowej, coroczny wzrost udziatu poszczegdlnych
biokomponentéw w ogolnej ilosci wprowadzanych do obrotu paliw ciektych,
wyniki badan nad wpltywem biopaliw ciektych na eksploatacj¢ pojazdow
wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym oraz pojazdow wyposazonych
w silniki z zaptonem samoczynnym oraz przepisy Unii Europejskiej w tym
zakresie.

Art. 13.

1. Do obrotu mozna wprowadzi¢ wylacznie biokomponenty speiniajace
wymagania jakosciowe potwierdzone $wiadectwem jako$ci wydanym przez
akredytowane jednostki certyfikujace, o ktorych mowa w ust. 3.

2. Do wykonywania badan jakos$ciowych biokomponentow uprawnione sa
akredytowane jednostki certyfikujace oraz akredytowane laboratoria badawcze,
o ktorych mowa w ust. 3.

3. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia,
akredytowane jednostki certyfikujace uprawnione do wydawania $wiadectw
jakosci biokomponentow oraz akredytowane jednostki certyfikujace oraz
akredytowane laboratoria badawcze uprawnione do wykonywania badan
jako$ciowych biokomponentdéw, uwzgledniajac w pierwszej kolejnosci potencjat
badawczy tych jednostek i laboratoriow, a takze kwalifikacje i dorobek
zatrudnionych w nich pracownikow.

4. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb wydawania §wiadectw jakosci biokomponentow oraz tryb orzekania w
sprawach jako$ci biokomponentdéw przez akredytowane jednostki certyfikujace
oraz akredytowane laboratoria badawcze, o ktorych mowa w ust. 1 1 2,
uwzgledniajac w pierwszej kolejnosci obowiazujace wymagania normalizacyjne i
normatywne do przeprowadzania badan i orzekania w sprawach jakosci.

5. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wymagania jako$ciowe dla biokomponentow;

2) metody badan jako$ci biokomponentow
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- biorac pod uwageg postanowienia witasciwych norm i standardy
obowiazujace w Unii Europejskiej w tym zakresie.

6. Kontrolg jakosci biokomponentoéw w obrocie prowadzi Inspekcja Handlowa.

7. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 6, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z
pézn. zm.>).

Art. 14.

1. Do obrotu bez oznakowania okreslajacego procentowa zawarto$c
biokomponentéw mozna wprowadza¢ wytacznie paliwa ciekte.

2. Do obrotu mozna wprowadza¢ biopaliwa ciekte sprzedawane z odrgbnych
dystrybutorow oznakowanych w sposob odrozniajacy je od dystrybutorow
przeznaczonych do obrotu paliwami cieklymi oraz umozliwiajacy identyfikacje
procentowej ilosci zawartego w nich biokomponentu.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob oznakowania dystrybutoréw do sprzedazy biopaliw cieklych, w tym
estrow stanowiacych samoistne paliwo silnikowe, biorac pod uwage mozliwosé
wyraznego rozroznienia rodzaju sprzedawanego paliwa.

Art. 15.

1. Wytworcy przekazuja, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych i1 Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki sprawozdanie kwartalne sporzadzone na podstawie faktur VAT lub
innych dokumentéw zawierajacych informacje dotyczace ilosci surowcow
rolniczych, produktow ubocznych i odpadéw, w tym pochodzacych z
produkcji wlasnej, uzytych do wytwarzania biokomponentéw oraz informacje o
ilosci sprzedanych biokomponentéw ze wskazaniem ich nabywcow.

2. Producenci przekazuja, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych i Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki sprawozdanie kwartalne sporzadzone na podstawie faktur VAT lub
innych dokumentow zawierajace informacje dotyczace ilo$ci zakupionych lub
wytworzonych biokomponentow, ilosci wprowadzonych do obrotu biopaliw
ciektych, paliw ciektych oraz uzyskanej ceny zakupionych biokomponentow, a
takze informacje o podmiotach, ktore nabyty biopaliwa ciekte i paliwa ciekle,
oraz informacje o ilosciach biokomponentéw i podmiotach, od ktérych zostaty
nabyte.

3. Dyrektorzy izb celnych, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
przekazuja Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sporzadzone na podstawie
dokumentéw okreslonych przepisami prawa celnego sprawozdanie kwartalne
zawierajace informacje o ilosci sprowadzonych i1 dopuszczonych do obrotu na

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189 oraz z 2002
r. Nr 135, poz. 1145 i Nr 166, poz. 1360.
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliw ciektych, biopaliw cieklych oraz
biokomponentow, jak réwniez o podmiotach, ktére je sprowadzily.

4. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie przekazywanych zbiorczych
sprawozdan prowadzi monitoring rynku paliw ciektych, biopaliw ciektych oraz
biokomponentow.

5. Wyniki monitoringu stanowia podstawe do sporzadzenia przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki zbiorczej informacji zawierajacej okreslenie:

1) liczby podmiotéw zajmujacych si¢ wytwarzaniem biokomponentéw i
obrotem nimi, produkcja biopaliw cieklych oraz paliw ciektych i obrotem
nimi;

2) ilosci 1 wartosci wytworzonych i1 wprowadzonych do obrotu
biokomponentow;

3) ilosci i1 wartosci wyprodukowanych i wprowadzonych do obrotu biopaliw
ciektych oraz paliw ciektych.

6. Zbiorcze informacje, o ktorych mowa w ust. 5, wraz z wnioskami Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki przekazuje niezwlocznie ministrom wilasciwym do spraw
finanséw publicznych, gospodarki, rynkéw rolnych oraz srodowiska.

Art. 16.

Koncesje na wytwarzanie paliw cieklych i biopaliw ciektych oraz na obrét tymi
paliwami udzielane sa na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, dotyczacych paliw ciektych.

Rozdzial 5

Kary pieni¢zne

Art. 17.
1. Karze pieni¢znej podlega ten, kto:
1) bez wymaganego zezwolenia wytwarza lub magazynuje biokomponenty;

2) nie zlozyt w terminie, bgdac do tego obowiazanym, sprawozdania
kwartalnego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 i 2, lub podat w tym
sprawozdaniu nieprawdziwe dane;

3) bedac producentem, nie wprowadzil biokomponentéw albo wprowadza do
obrotu, w danym roku kalendarzowym, biokomponenty w ilo§ci mniejszej
niz okreslona na podstawie art. 12 ust. 6;

4) produkujac paliwa ciekle lub biopaliwa ciekle, korzysta z biokomponentow
pochodzacych ze zrédet innych niz okre§lone w art. 12 ust. 3;

5) wprowadza do obrotu biokomponenty niezgodne z wymaganiami
jakosciowymi.
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2. Kara pienigzna, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi:

1) 50% wartosci wytworzonych, magazynowanych lub wprowadzonych do
obrotu biokomponentow - w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i
4

2) 50% wartosci wprowadzonych do obrotu paliw ciektych, biopaliw ciektych
1 biokomponentow - w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 31 5;

3) do 3 000 zt - w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.
3. Wysoko$¢ kary pienigznej ustala, w drodze decyzji administracyjne;j:

1) minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych - w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 114;

2) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki - w przypadkach, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 21 3;

3) wojewodzki inspektor inspekcji handlowej - w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 5.

4. Do egzekucji kar pienigznych stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

5. Wplacone kary pieni¢zne stanowia dochod budzetu panstwa.

Rozdzial 6

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 18.

W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50, z poézn. zm.Y) w art. 37 wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) w ust. 2 w pkt 2 kropke na kofcu zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ pkt
3 w brzmieniu:
,»3) obniza¢ stawke¢ akcyzy na biopaliwa ciekle 1 paliwa ciekle zawierajace

biokomponenty, od ktéorych powstal obowiazek podatkowy, oraz okresla¢
warunki 1 zasady stosowania tych obnizek.”;

2) w ust. 4 w pkt 4 kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 5-9
w brzmieniu:

,,J) zobowiazania migdzynarodowe zwiazane z ochrong srodowiska,

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz.
599,z 1994 r. Nr 132, poz. 670, z 1995 r. Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 702 i 703, z 1996 r. Nr
137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111, poz. 722, Nr 123, poz. 776 i 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz.
943 1 Nr 162, poz. 1104, z 1998 r. Nr 139, poz. 905 i Nr 161, poz.1076, z 1999 r. Nr 50, poz.
499, Nr 57, poz. 596 i Nr 95, poz. 1100, z 2000 r. Nr 68, poz. 805 i Nr 105, poz. 1107, z 2001 r.
Nr 12, poz. 92, Nr 39, poz. 459, Nr 56, poz. 580, Nr 63, poz. 639, Nr 80, poz. 858, Nr 90, poz.
995, Nr 106, poz. 1150 i Nr 122, poz. 1324, z 2002 r. Nr 19, poz. 185, Nr 41, poz. 365, Nr 86,
poz. 794, Nr 153, poz. 1272, Nr 169, poz. 1387 i Nr 213, poz. 1800 i 1803 oraz z 2003 r. Nr 7,
poz. 79, Nr 84, poz. 774, Nr 96, poz. 874, Nr 130, poz. 1188 i Nr 137, poz. 1302.
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6) potrzebe zapewnienia stabilnosci rozwiazan systemowych, biorac pod
uwage sytuacj¢ osob inwestujacych na rynku biopaliw cieklych,

7) zapewnienie stabilnych warunkow rozwoju rynku rolnego w kierunku
produkcji niespozywczej,

8) stworzenie warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci i nowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich,

9) wzrost bezpieczenstwa paliwowego kraju poprzez wigksze wykorzystanie
biokomponentow.”.

Art. 19.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.”)) w art. 3 w ust.
1 po pkt 9a dodaje si¢ pkt 9b w brzmieniu:

,»9b) przedsigwzigeé zwiazanych z produkcja 1 przetwarzaniem surowcow
rolniczych na surowy spirytus rolniczy lub surowy olej rzepakowy
przeznaczone do wytwarzania biokomponentow do produkcji biopaliw
ciektych i paliw ciektych,”.

Art. 20.

W ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 72, poz. 802, z p6zn.
zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 6a:

a) w ust. 2 w pkt 2 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢
pkt 3 w brzmieniu:

,»3) Wytwarzanie oraz obrét biokomponentami, okreslonymi w odrgbnych
przepisach.”,

b) w ust. 3 w pkt 1 i 2 po wyrazach ,,w ust. 2 pkt 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i 3”;

2) w art. 6g w ust. 1 w pkt 4 po wyrazach ,,w art. 6a ust. 2 pkt 2” dodaje si¢
wyrazy ,,1 3”.

Art. 21.

W ustawie z dnia 10 stycznia 2003 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw ciektych (Dz.U. Nr 17, poz. 154) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

® Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1994 r. Nr 80, poz. 369 i Nr 98, poz.
473,z 1997 r. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z
2000 r. Nr 48, poz. 547 1 550 i Nr 88, poz. 983, z 2001 r. Nr 3, poz. 19, Nr 29, poz. 320, Nr 38,
poz. 452, Nr 125, poz. 1363 i Nr 129, poz. 1438, z 2002 r. Nr 112, poz. 976 i Nr 143, poz. 1197
oraz z 2003 r. Nr 52, poz. 450 i Nr 64, poz. 592.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2002 r.
Nr 41, poz. 365, Nr 89, poz. 804 i Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r. Nr 120, poz. 1122 i Nr 137,
poz. 1302.

6)
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,»3) s,paliwa ciekte” - benzyny silnikowe stosowane w pojazdach wyposazonych
w silniki z zaptonem iskrowym, samochodowe oleje napedowe stosowane
w pojazdach wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym, w tym
rowniez paliwa ciekte i biopaliwa ciekte w rozumieniu ustawy z dnia ......
2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych (Dz.U. Nr ........ , POZ. .......... );

2,
°

2) w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kto dokonuje obrotu paliwami cieklymi niespetniajacymi wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4,
podlega grzywnie w wysoko$ci 50% warto$ci tego paliwa, ustalonej wedtug
ceny sprzedazy obowiazujacej w dniu kontroli u kontrolowanego, albo
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”.

Art. 22.

Do dnia 30 kwietnia 2004 r. biokomponenty moga by¢ wytwarzane wytacznie z
surowcow rolniczych zebranych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 23.

Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 6, na rok 2004, Rada Ministrow
wyda w ciagu 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 24.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2003 r., z wyjatkiem art. 21, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
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Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia :
projektéw ustaw zwigzanych z

programem rzydowym ,,Przedsiebiorczosé-
Rozwdj —Praca”

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw zwiazanych z
programem rzadowym ,,Przedsigbiorczosé — Rozwéj — Praca”™ poselskim projekeie ustawy o
biokomponentach.-stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach cicklych (druk nr 1945),
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 73 ust. 3 Regulaminu
Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacy
z upowaznienia Przewodniczacego Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku 7 przedstawionym sprawozdaniem Komisji Nadzwyczajnej o poselskim projckcie
ustawy o biokemponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciekbych {druk nr 1973)
(pismo nr NPR - (150-61-03) pragne stwierdzi¢, iz uchwalenie projektu w obecnym przedlozeniu

spowoduje w pewnym zakresie niezgodnosé z prawem Unii Europejskiej.

W zwigzku z przedtozonym poselskim projektem ustawy o biokomponentach stosowanych w

paliwach ciekiych i biopaliwach ciektych (druk nr 1945) pragne wyrazié nastepujaca opinie:

L. Projekt przedlozone] ustawy reguluje zasady organizacji rynku biopaliw ciektveh oraz
bickomponentow do ich produkcji. Dokonujac oceny zgodnosei projektu ustawy nalezy wzigc
pod uwage przepisy prawa pierwotnego oraz nastepujace akty prawa wilornego Unil

Europejskiej:



ITl.

I Dyrektywe Parlamentu Buropejskicgo i Rady 2003/30/WE z 8 maja 2003 r. w sprawie
promocji uzytkowania biopaliw i inaych odnawialnyceh paliw w transporcie (Dz. Urz. WE
nr . 123, 17.5.2003) oraz

2. Dyrektywe Rady 92/81/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicania struktury

podatkow akeyzowych od olejow mineralnych (Dz. Urz, WE nr L 316, 31.10.] 992y,

W projekcie ustawy w art. 2 zawarto szercg definicji. Czes¢ ze zdefiniowanych w tym
artykule poje¢ zostato scisle okreslonych w art. 2 przedmiotowej dyrektywy. Chodzi tutaj w
szezegolnosel o pojecia bioetanolu, biopaliw cieklych. Pojecia te z projektu ustawy nie
odpowiadaja wymaganiom Dyrektywy 2003/30/WE i powinny zostaé odpowiednio
skorygowane w projekcie ustawy, aby zgodnos¢ z Dyrektywy nie budzila watpliwosci.
Dodatkowo nalezy podkreslic, iz w projekcie ustawy nie uwzgledniono innych wymienionych
w Dyrektywie definicji (np. definicji biomasy oraz definicji innych odnawialnych paliw) oraz
Znacznie Zawezono pojecie biopaliw. Zgodnie z przedmiotowa dyrektyws do biopaliw nalezy
zaliczy¢ co najmniej: bioetanol, biodiesel, biogaz, biometanol, biodimetyloeter, bio-ETBE,
bio-MTBE, syntetyczne biopaliwa, biowodér ( ang. - hiohydragen) oraz czysty olej roslinny.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz projekt ustawy postuguje sie pojeciami ,biopaliw ciektych™ i
»biokomponentéw”, podczas gdy Dyrektywa operuje pojeciem ~biopaliw” zdefiniowanych
poprzez pojgcie ,biomasy”. Nalezy réwniez stwierdzi¢, iz definicje zawarte w projekcie
ustawy odnosza si¢ do paliw cieklych, podczas gdy Dyrektywa obejmuje swym zakresem
paliwa ciekle i paliwa gazowe, jak réwniez faki, ze projekt ustawy nie obejmuje swym
zakresem przedmiotowym , innych odnawialnych™ paliw tj. paliw powstalych z odnawiainych

zrodet energii,

Zgodnie 7 art. 12 ust. 6 projektu ustawy udzial biockomponentéw jest okreélany w utamku
objetosciowym, wyrazonym w procentach. Dyrektywa 2003/30/WE naklada na pafistwa
czlonkowskie obowiazek osiagnigcia pewnej proporcji biopaliw w stosunku do paliw
bedacych w obrocie w oparciu o wartoéc opalows (ang. energy content czyli zgodnie z
definicja zawarta w dyrektywie lower calorific value). Dyrektywa nakazuje odnosié proporcye
biopaliw do wszystkich benzyn i olejéw napedowych wprowadzanych do obrotu dla celow
transportu. Dyrektywa zakiada, ze pafistwa cztonkowskie wyznacza minimalna proporcje
udziatu biopaliw w rynku paliw. Jako cel indykatywny. ktéry powinien zostaé osiagnigty do
kofica 2003 r. zostal okreslony udziat 2% biopaliw w stosunku do wszystkich paliw (benzyny,
diesel) na rynku. Jeszeze raz nalezy podkresltic, iz podstawa obliczenia tej proporcji (2/100),
zgodnie 7 Dyrektywa, powinna by¢ wartosé opatowa paliwa (jest to ilo$¢ ciepla, jakg mozna
uzyskac ze spalenia | kg paliwa statego lub cieklego albo 1 m? paliwa gazowego). Obecny

zapis nie przekresla moziiwoscei osiggnigcia proporeji okresionej w Dyrektywie 2003/30/WS.



VI.

Jesli w odpowiedni sposéb bedg wyrazane proporcje w ulamku objetosciowym. ale znacznie
utrudnia przeliczenic tej wartosei na wartodé WYrazong w oparciu o warto$é opalowy paliwa,

w zwiazki z czym powinicn zostaé zmieniony zgodnie z postanowieniani Dyrektywy.

Ze wzgledu na fakt, iz paliwa zawierajace biokompenenty nie powinny byé wylaezone z
Systemu Monitorowania i Kontrolowania Jakosei Paliw Cieklych (ktory jest urcgulowany
ustawg o systemie monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw ciektych, wdrazajaca
postanowienia Dyrektywy 98/70/WE oraz Dyrektywy 2003/17/WE), odestanie z art. 13 ust. 7

projektu ustawy powinno zostaé uzupetnione o te ustawe.

Jesli chodzi 0 mozliwos¢ stosowania obnizenia akeyzy na biopaliwa ciekte i paliwa ciekle, to
istnicie ona jedynie w zakresic obnizenia akcyzy od benzyny wyprodukowanej =z
odwodnionym  alkoholem. oleju napgdowego © niskiej zawartosci siarki i benzyny
zawierajacej alkohol eter etylo-butylowy. Wynika to 2z postanowien Traktatu Akcesyjnego.
Takie obnizenie jest dopuszczalne jedynie w okresie rocznego terminu technicznego od dnia
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Pbznigjsze korzystanie z ww. obnizki akcyzy
bedzie mozliwe po uzyskaniu, w rocznym okresie przejsciowym, zgody Rady. Nalezy jednak
znaczy¢ ze Polska wystepujac o zgode Rady w trybie art. 8 ust. 4 Dyrektywy 92/81/EWG
moze Wwystapi¢ réwniez o obniZenie akcyzy na inne biopaliwa niz to okresla Traktat
Akcesyjny (przewidziane w projekcie ustawy). Jednak dopiero uzyskanie zgody Rady na takie
obnizenie akcyzy pozwoli na stwierdzenie zgodnosci takiego przepisu z prawem
wspdlnotowym. Obecnie. bezmienie art, 18 projektu ustawy w zakresie dotyczacym obnizenia
akeyzy na biopaliwa ciekle i paliwa ciekle zawierajace biokomponenty wykracza poza zakres
przedmiotowy okresu przejsciowego i prowadzi do niezgodnosci z prawem wspolnotowym,
chyba ze w przedmiotowym rozporzadzeniu obnizenie akcyzy bedzie dotyczyé tylko
niektérych biopaliw cieklych i paliw cieklych, zgodnie z postanowieniami Traktatu

Akcesyjnego.

Brzmienie art. 22 (,, (...) biokomponenty moga byé produkowane wylacznie z surowcow
rolniczych zebranych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™) powoduje niezgodnosc z
prawem Unii Europejskiej. Niezgodno$é ta ma charakter fundamentalny, gdyz wprowadza
bariere w swobodzie przephywu towardw, stanowiacej jeden z filarow Wspolnego Rynku Unii
Europejskiej. jak i wprowadza niejednakowe traktowanie surowedw wyprodukowanych na
terenie RP oraz na terenie innych panstw czlonkowskich . Ze wzgledu na fakt. iz Jjego zasieg
Czasowy jest ograniczony data 30 kwiemia 2004 r.. nalezy stwierdzi¢. iz w dniu Akcesji
zniknie 7 polskiego prawa bezposrednia bariera w swobodnym przephwie towaréw, Powstaje

Jednak kwestia, ktora powoduje posrednia bariere. a wiec naruszenie art. 28 TWE: sdy w



okresie przedakcesyjnym zostang zawarte kontrakty na co najmniej S-letni okres (wynika to z
art. 9 ust. 4 przediozonego projektu ustawy) wylgeznie # producentami de fucro polskimi, w
okresie tym rynek bedzie zamkniety dla producentow z innych krajow czlonkowskich {po

akceesji).

W konkluzji pragne stwierdzié, ze przediozony posclski projekt ustawy o biokomponentach
stosowanych w paliwach ciekdych i biopaliwach cieklych jest niezgodny z prawem Unii

Europejskiej w zakresie wskazanym powyiej.

Z powazaniem,

—

Ty

Do wiadomosei:
Pan Wojeiech Olejniczak
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi



