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Druk nr 1248

IV kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI KULTURY FIZYCZNE]J I SPORTU,
KOMISJI KULTURY I SRODKOW PRZEKAZU ORAZ KOMISJI ZDROWIA

0 Kkomisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk nr 587)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. art. 37 ust. 17 art. 40 ust. ] regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 18 czerwea 2002r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Kultry Fizycznej i Sportu, Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz
Komisji Zdrowia do pierwszego czytania.

Do prac nad projektem ustawy Prezydium Komisji Ustawodawczej wyznaczylo
przedstawicieli Komisji.

Komisja Kuitury Fizycznej i Sportu, Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu oraz
Komisja Zdrowia po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu
ustawy na posiedzeniach w dniach 18 lipca i 19 grudnia 2002 r. oraz 8 stycznia 2003 r.

WNOSZ4:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatgczony projekt ustawy.

Komisje - zgodnie z art. 43 ust. 3 regulaminu Sejmu — przedstawiaja na zadanie
wnioskodawcdw, nastgpujace wnioski mniejszoscei:
b) wart. T w pkt 3 w lit. b skresti¢ drugi tiret;

Uwaga: kensekwencjq przyjecia wniosku mniejszosci nr I bedzie skreslenie lit. fwpkt3
wart. 1. '




2)wart. 1 wpkt 3 w lit. ¢ w ust. 5 skresli¢ wyrazy ,,0d 8%
3)warl. I wpkt 3 wlit. ¢ w ust. 7 skreslié wyrazy ,,od 8%";

4} wart. 1 w pkt 3 w lit. g
a) w ust. 12 wyrazy ,,utworzony w lym celu przez ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej i sportu” zastapi¢ wyrazami »Narodowego Funduszu Zdrowia™,
b) w ust. 14 wyrazy ,,wylacznie na dofinansowanie sportowych zaje¢ pozalekcyjnych
dzieci i mtodziezy” zastapi¢ wyrazami ,w pierwszej kolejnosci na profilaktyke i
promocie zdrowia”,

Uwaga: przyjecie wniosku mniejszosci nr 4 spowoduje bezprredmiotowosé wniosku
muniejszo$ci nr 5.

Uwaga: konsekwencjq priyiecia wniosku muiejszosci nr 4 albo nr 5 bedzie zmiana w art. 1
w pkt 3 w lit. g w ust. 17 polegajgca na zastqpieniu wyrazéw ,do spraw kultury
Sfizycznej i sportu” wyrazami ,,do spraw zdrowia”.

5) wart. I wpkt 3 wlit. ¢ w ust. 12 wyrazy ,.do spraw kultury fizycznej 1 sportu™ zastapic
wyrazami ,,do spraw zdrowia™;

Warszawa, dnia 8 stycznia 2003 .

Przcwoglniczapy Komisji Przewodniczaca Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu Zdrowia

/-{Jerzy Wenderlich /-Barbara Btonska-Fajfrowska
Zastepca PrzeWodniczqcego Komisji Sprawozdawca

Kultury Fizycznej i Sportu

/-Tadeusz Tomaszewski/ /-IZygmunt Ratman/
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Projekt

USTAWA

0 zmiani¢ ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych

Art. 1.
W ustawic z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231) wprowadza sie naste-
pujacc zmiany:
1) wart. 2':
a) pkt 2otrzymuje brzmienic:

»2} promocja tapojow alkoholowych - publiczng degustacj¢ napojéw al-
koholowych, rozdawanie rekwizytéw zwigzanych z napojami alkoho-
lowymi, organizowanie premiowane;j sprzedazy napojéw alkoholowych,
a takze inne formy publicznego zachgcania do nabywania napojow al-
koholowych,”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmicnie:

~4) sponsorowanic - bezposrednie lub posrednie finansowanie lub wSpoi-
finansowanie dziatalnosci oséb fizycznych, 0séb prawnych lub jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawncj w zamian
za informowanie o sponsorowaniu, a takze 7a upowszechnianie, utrwa-
lanie lub podniesicnie renomy nazwy, producenta lub dystrybutora,
znaku towarowego fub inncgo oznaczenia indywidualizujacego przed-
sigbiorce, jego dziatalnosé, towar tub ustuge,”;

D wart. 4t wust. 1 Pkt 3 otrzymuje brzmicnie:

»3) prowadzenie profilaktycznej dziatatnodci informacyjnef i edukacyjnej,
w szczegllnosei dla dzieci i mfodziezy, w tym prowadzenie pozalek-
cyjnych zajeé sportowych,”;

3 wart. 13
a) wust. 1 pkt 3 otrzyniuje brzmienie:
»3) te7yzng fizyczna,”,
b) w ust. 2:

- pkt lotrzymuje brzmienie:




Liczba stron : 4 Data : 03-01-09 Nazwa plika : 141nk07 2
1V kadencja/ druk nr 587

W1 w tcl.cwizji, radiu, kinic 1 teatize migdzy godzing 6% a 20 7,

; pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) Na stupach i tablicach reklamowych i innych statych i ruchomych
powierzchniach wykorzystywanych do reklamy, chyba ze co naj-
mniej 20% powierzchni reklamy zajmowaé beda widoczne i czy-
telne napisy informujace o szkodliwosct spozycia alkoholu tub o
zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim,”,

¢) ust. 5-7 otrzymuja brzmienie:

2. Zabrania si¢ informowania o sponsorowaniu imprez sportowych, kon-
certoOw muzycznych oraz innych tmprez masowych przez producentéw i
dystrybutor6w napojéw, kidrych zasadnicza dziatalnos¢ stanowi pro-
dukcja lub sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych od 8% do
18% alkoholu, w jakikolwiek inny sposéb niz poprzez umicszczenie
wewnatrz dziennikéw 1 czasopism, na zaproszeniu, bilecie, plakacie,
produkcic lub tablicy informacyjnej zwiazanej z okrestong impreza na-
zwy producenta lub dystrybutora oraz jego znaku towarowego, z za-
strzezeniem ust. 6.

0. Informowanie o sponsorowaniu moze by¢ prowadzone w radiu 1 telewi-
zji pod warunkiem, i7 bedzie ograniczone wylaeznic do podania nazwy
producenta lub dystrybutora napojéw zawierajacych do 18% alkohoiu
lub jego znaku towarowego, a informacja ta nie bedzic prezentowana w
telewizji przez osobe fizyczng lub z wykorzystanicm wizerunku postaci
ludzkicj.

7. Zabrania si¢ informowania o, innym niz okreslone w ust. 5, SPONSOro-
waniu przez producentéw i dystrybutoréw napojéw alkoholowych, kté-
rych zasadniczg dziatalno$¢ stanowi produkcja lub sprzedas, napojéw
alkoholowych zawicrajacych od 8% do 18% alkoholu oraz informowa-
nia 0 sponsorowaniu przez producentdéw i dystrybutoréw napojow za-
wierajacych powyzej 18% alkoholu.”,

d) ust. 9 otrzymuje hrzmienic;

»9. Zakazy okreslone w ust. 1-8 nie obejmuja rcklamy i promoci napojéw
alkoholowych prowadzonej wewnatrz pomicszezen hurtowni, wydzie-
lonych stoisk lub punktéw prowadzacych wylacznie sprzedaz napojow
alkoholowych oraz na terenie punkiéw prowadzacych sprzedaz. napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.”,

€) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Zakazy okreSlone w ust. 1-8 dotycza os6b fizycznych, os6b prawnych
oraz jednostek organizacyjnych niepostadajacych osobowosci prawnej,
ktdre uczestnicza w prowadzeniu reklamy w charakterze zleceniodawcey
albo zleceniobiorcy niezaleznie od sposobu i formy jej prezentacji.”,

f) dodaje sig ust. 11 w brzmieniu:
»1 1. Minister whasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzgdze-

nia, wielko$¢, tres¢, wzor 1 sposéb umieszczenia na reklamach, o kté-
rych mowa w ust. 2 pkt 5, napiséw informujacych o szkodliwoéci spo-
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zycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletniemu, a takze
okresli przypadki, w kidrych napisy te majq by¢ umieszezanie na rekla-
mie acznie, majac na wzgledzie ograniczenie spozycia alkoholu oraz
przeciwdziatanie alkoholizmowi wéréd miodziezy.”,

g) doddje si¢ ust. 12-16 w brzmieniu:

»12. Podmioty, ktérych produkty sq reklamowane luh promowane na pod-
stawie ust. 1 i 2, obowigzane s8q przekaza¢ kwotg w wysokosei 10%
wartosci nctto zakupu ushug reklamowych i promocyjnych na wyodreb-
niony rachunck utworzony w tym celu przez ministra wihasdciwego do
spraw kultury fizycznej i sportu.

13. Srodki, o ktdérych mowa w ust. 12, podmioty rekiamujace tub premuja-
ce swoje produkty przekazuja w terminie do 30 dni od daia Kazdej wy-
magalnej platnodci wymikajgeej z umowy zakupu ustug reklamowych
lub promocyjnych.

14. Wptywy, o ktérych mowa w ust. 12, przeznaczone sa wylacznic na do-
tiansowanie sportowych zajec pozalekeyjnych dzieci i mlodziczy.

15. Gospodarka finansowa srodkami, o ktdrych mowa w ust. 12, jest pro-
wadzona w formie okreslonej w art. 21 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014, 7 1999 r. Nr
38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778, Nr 110, poz. 1255, 7
2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz.
1041, Nr 119, poz. 1251, Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, puz. 497,
Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082,
Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368, Nr 145, poz. 1623, z 2002 r. Nr
41, poz. 363 i 365).

16. Do naleznosci z tytutu obowigzku uiszczenia kwot, o kidrych mowa w
ust. 12, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 ¢, - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 i Nr
160, poz. 1083, 7 1998 r. Nr 106, poz. 668, 7z 1999 r, Ny | I, poz. 951 Nr
92, poz. 1062, 7z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120,
poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz.
459, Nr 42, poz. 475, Nr | 10, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130,
poz. 1452 oraz z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 12711 Nr 169, poz. 1387).

I'7. Minister whasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu w porozumieniu
z ministrern whasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, sposéb realizacji zadan, o ktérych mowa w us(. 14,
uwzgledniajac tryb sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkow i
ich rozliczanta.”.

Art. 2,

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowych od asab fizycznych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816,
Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1324, 7 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr
8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz.
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1363 1 1370, Nr 134, poz, 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74,
poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr

169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679) w art. 23 w ust. 1 po pkt 59
dodaje si¢ pkt 60 w brzmieniu:

»60) wplat dokonywanych przez podmioty, o kiérych mowa w art. 13! ust, 12
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 . Nr 147, poz. 1231)..

Art, 3.

W ustawic 2 dnia 8 lutego 1992 r. o podatku dochodowych od osob prawnych (Dz.
U. 22000 r. Nr 54, poz. 654, Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz.
[100, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 13151 1324, 2 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr
110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363, 7. 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 03,
poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz.
1684, Nr 230, poz. 1922) w art. 16 w ust. | po pkt 64 dodaje sie pkt 65 w brzmicniu:

»65) wplat dokonywanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 13" us(. 12
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231).”.

Art, 4.

Ustawa wehodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



SEKRETARZ
 KOMITETU INTEGRACJ EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Praf. dr hab. Danuta Hitbner
Sekr. Min. DH/ {32 /2003/DPE/apl Warszawa, /¢ slycznia 2003 r.

Pani
Barbara Blonska-Fajfrowska

Przewodniczaca Komisji Zdrowia
Sejm RP

Opinia o zgodnosct sprawozdania Komisfi o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z prawem Unii
Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996
r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przcz Sekretarza
Komitetu  Integracji  Europejskicj, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajacy
z upowaznienia Przewodniczgcego Komi ntegracjt Luropejskie;j.

.
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W zwigzku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji, ktorego przedmiotem jest
komisyjny projekt ustawy o zmianic ustawy o wychowaniu w irzezwoscl 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi wraz 7z wnioskami mnicjszosct (druk nr [248) pozwalam sobie wyrazié

nastgpujaca opinig:

L. Celem przediozonego komisyjnego projekiu ustawy o zmianie ustawy ¢ wychowaniu
w trzezwodcl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jest nowelizacja ustawy majaca na
celu zmiang ustawy w nasigpujaeym zakresie: definieji ustawowych (art. 2! pkt 2 1 pkt
4 ustawy), dookreslenia zadan wlasnych gminy zwigzanych 7 prowadzeniem dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemdw alkoholowych (art. 4" ust. 1
pkt 3), zmiany przcpisow zakazujgceych reklamy napojow alkoholowych (art. 13" ust. 1
pkt 3, art. 13 ust. 2 pkt 1, art. 13" ust. pkt 5), zakazu informowania o sponsorowaniu
przez producentdw 1 dystrybutordéw napojow alkoholowych zawierajacych od 8 do
18% alkoholu (art. 13" ust. 5-7), zmiany w zakresic zakazu przewidziahych w ustawie

{art. 13" ust. 9 i 10), dodania nowych przepiséw regulujacych kwestie przekazywania
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kwot na finansowanie sportowych zaje¢ pozalekcyjnych dzieci i mlodziezy (art. 13’

ust. 12-16}.

Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci (ETS) kilkakrotnie analizowat wplyw zakazu
reklamy alkoholu na zasade swobody przeplywu towardw, wyrazong w art. 28
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejsky (m.in. w orzeczeniach: z 10 lipca
1980 r. w sprawte nr C-152/78, z 25 lipca 1991 r. w potaczonych sprawach nr C-1/90 i
C-176/90 oraz z sprawic z 8 marca 2001 ar C-405/98) i uznal, iz ustawodawsiwo
ograniczajace lub zakazujace pewnych form rcklamy 1 promocji, chociaz nie
oddzialuje bezposrednio na handel to moze ograniczac wymiane handlowa, gdyz
wplywa na mozliwosci sprzedazy, W orzeczeniu 725 lipca 1991 r. (C-1/90 | C-
176/90) ETS wskazal, ze ustawodawstwo krajowe, kiore zakazuje pewnych sposobéw
reklamy napojow alkoholowych, moze stanowi¢ przeszkode dla importu i dlatego w
zasadzie musi by¢ uznane za $redek o podobnym skutku do ograniczen ilosciowych.
Jednakze w swietle przepisu art. 30 TWE oraz jego interpretacji przez ETS nalezy
stwierdzic, 17 ograniczenia importowe i §rodki o podobnym skutku dopuszezone sq w
prawie wspolnotowym jezeli majq na celu ochrong zdrowia publicznego, nie stanowia
srodkow arbitralnej dyskryminacji lub ukrytych ograniczen w handlu pomigdzy
panstwami czlonkowskimi i s proporcjonalne do zalozenego celu.

Przepisy projekiu zasadniczo zmniejszaja ograniczenia w zakresic zakazu reklamy
w stosunku do pierwothej ustawy,

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwicrdzi¢, iz przcepisy projektu posclskiego w
zakresie zmiany przepisow zakazujacych reklamy napojéw alkoholowych moga by¢
obj¢te zakresem przepisu art. 30 TWE, zezwalajacego na wprowadzenie ograniczef w
swobodnym przeplywie towarow.,

Postanowienia komisyjnego projcktu nie wprowadzajq dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie przedsigbiorcy badz towaru, co pozostaje w zgodzie z przepisami
wspolnotowymi i nie narusza postanowien traktatowych w zakresie swobody
Swiadczenia ustug (art. 49 TWE) oraz swobedy prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej (art. 43 TWE).

Ograniczenia reklamy telewizyjnej napojow alkoholowych wynikaja z Dyrektywy
89/552/EWG  w  sprawic  koordynacji  okrelonych  przepisow prawnych

i administracyjnych panstw czlonkowskich w zakresie wykonywania dziatalnosei




Iv.

telewizyjnej zmieniona przez Dyrekiywe 97/36/WI w sprawie koordynacji niektérych
przepiséw prawnych i administracyjnych pafistw czlonkowskich. dotyczacych
wykonywania dzialalnosci w zakresic nadawania programow telewizyjnych.

Art. 15 dyrektywy okredla kryteria jakim musi odpowiadaé telewizyjna reklama
napojow alkoholowych. Art. 15 dyrektywy wprowadza zakaz kicrowania rcklamy do
nieletnich, zakaz stwarzania zwiazku pomigdzy spozywaniem alkoholu a poprawg
sprawnoscl fizycznej lub kierowaniem pojuzdami mechanicznymi, zakaz stwarzania
wrazenia, ze spozywanie alkoholu sprzyja sukcesom spolecznym lub seksualnym,
zakaz przedstawiania dzialania alkoholu jake $rodka terapeutycznego, pobudzajgcego,
uspokajajacego lub pomagajacego w rozwigzywaniu konfliktow, zakaz przedstawiania
abstynencji fub umiaru w spozywaniu napojoéw atkoholowych w negatywnym $wietle
iw koncu zakaz podkreslania wysokosci zawartosci alkoholu jako czynnika
pozytywnego.

Komisyjny projekt ustawy w art. | pkt 3 usuwa zakaz reklamy i promocji piwa w
zakresie wjakim powoduje ona skojarzenia ze sportem zastepujac go -leZyzng
fizyezna” co jest zgodne z wytyczng art. 5 dyrektywy 89/552/EWG zakazujacej

stwarzania zwigzku pomigdzy spozywaniem alkoholu a poprawa sprawnoéci fizyczne).

W pozostalym zakresie przedmiot komisyjnego projektu ustawy nie jest objety

zakresem prawa Unii Europejskie;.

W konkluzji pragne stwierdzi¢, iz komisyjnym prejekt ustawy o zmianie ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi wraz
7 zalgczonymi wnioskami mnicjszosei (druk nr 1248) jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Z powazaniem,

oy Sadkgeld
integragp B
PODNSER ETARL
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