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Stanowisko Rzadu

wobec prezydenckicgo projektu ustawy o referendach ogolnokrajowych.

Prezydencki projekt ustawy o referendach ogéinokrajowych zastapi¢ ma dotychczas
obowiazujaca ustawe z dnia 29 czerwea 1995 1. o referendum (Dz.U. Nr 99, poz. 487 i
z 2000 r. Nr 43, poz. 488).

Koniecznos¢ uchwalenia nowej ustawy wynika z faktu, iz obowiazujaca ustawa
zostata przyjeta przed uchwaleniem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. To powoduje, ze
jest ona w wielu kwestiach nteaktualna, a co majistotniejsze nie zawiera przepiséw
dotyczacych dwoch rodzajéw referendum, o kiérych stanowia art. 90 ust. 3 i art. 235 ust. 6
Konstytucji.

Ponadto prezydencki projekt ustawy o referendach ogolnokrajowych dostosowuje i
wednolica przepisy tej ustawy do obowiazujace] ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. —
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolite]
(Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.). Dotyczy to spraw takich jak: funkcjonowanie organdw do
spraw referendum, kart do glosowania, przepisow karnych, a takze prowadzenie kampanii
referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych.

Nalezy jednak zaznaczyé, Zze nowa ustawa nie dokonuje w spos6b zasadniczy zmian w
dotychczasowym systemie przeprowadzania referendum ogllnokrajowego. Podstawowe
zalozenia systemu przyjete dla referendum ogolnokrajowego w 1995 r. zostaly jedynie
dostosowane do aktualnego porzadku prawnego. '

Prezydencki projekt ustawy reguluje zasady 1 tryb przeprowadzenia trzech rodzajéw
referendow ogélnokrajowych, o ktérych stanowi obowiazujaca Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

1) w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa — art. 125 ust, 1,

2) w sprawach wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy mig¢dzynarodowej, na podstawie
ktorej przekazuje sie organizacji lub organowi miedzynarodowemu kompetencje
wladzy panstwowej — art. 90 ust. 3,

3) w sprawie zatwierdzenia zmiany Konstytucji — art. 235 ust. 6.

Unormowania dotyezace pierwszego rodzaju referendum ogélnokrajowego — w
sprawie referendum o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa (rozdziat dsmy) sa powtérzeniem
przepisbw aktualnie obowiazujacych. Sprawa poddana jest referendum z Inicjatywy
obywateli, ktorzy uzyskali dla swojego wniosku poparcie co najmniej  500.000
0s0b posiadajacych prawo wybierania do Sejmu. Ten rodzaj referendum ma charakter
fakultatywny. Ustawa zasadnicza nie okresla rodzaju  spraw, ktére moga by¢
poddane referendum. Ustanowiono jedynie wymog  zwiazku tej sprawy z istotnymi




interesami/zadaniami Panstwa. Referendum zarzadza Sejm lub Prezydent RP dziatajacy za
zgoda Senatu (art. 125 ust. 2 Konstytucji).
W celu zapobiezenia naduzywania procedury referendum zaproponowano zapisy

zakazujace poddania referendum sprawy przed upfywem 4 lat od dnia przeprowadzenia
referendum w tej samej sprawie.

Rozdziat 9 projektu ustawy zawiera nows regulacje dotyczaca referendum
ogélnokrajowego organizowanego w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej.

Na podstawie tego referendum mozliwe jest przekazanie w niektdrych sprawach
kompetencji  whadzy panstwowej  organizacji migdzynarodowej lub  organowi
mig¢dzynarodowemu. Jest to jeden z dwoch trybow jaki przewiduje Konstytucja dla uzyskania
zgody na ratyfikacje umowy migdzynarodowe;.

Ten rodzaj referendum ma prawo zarzadzi¢ Sejm RP lub Prezydent RP za zgoda
Senatu. W przypadku podjecia przez Sejm uchwaly o wyborze trybu referendalnego
wyrazema zgody na ratyfikacje umowy migdzynarodowej stosuje sie art. 125 Konstytucji
dotyczacy referendum o golnokrajowego.

Przy tym rodzaju referendum nie obowiazuje ograniczenie dopuszczalnosci
przeprowadzenia kolejnego referendum w tej same} sprawie w okresie 4 lat,

Zdaniem projektodawcy takie rozwiazanie jest niezbedne, gdyz w postepowaniach
ratyfikacyjnych nalezy zachowaé elastycznose pozwalajaca na odpowiednie reagowanie w
przypadku zmiany okolicznosci wynikajacych ze stanu negocjacji umoéw migdzynarodowych.
Nalezy rowniez liczy¢ sig z ewolucja stanowiska opinii publicznej. Ponowne referendum w
sprawach wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej jest spotykane miedzy
innymi w zwiazku z procedura ratyfikacyjng dotyczaca uméw zawieranych w trakcie procesu
rozszerzania Wspdlnot Europejskich. _

Projekt ustawy formutuje takze zasady i tryb postgpowania z umowa miedzynarodowa
w przypadku, gdy wynik referendum jest niewigzacy.

Wreszcie trzeci rodzaj referendum ogdlnokrajowego. to takze nowe rozwiazanie.
Przepisy te dotycza referendum zatwierdzajacego zmiane Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 235 ust.6 z wnioskiem do Marszalka Sejmu o przeprowadzenie tegoz
referendum moga si¢ zwrdcié: co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow, Senat, Prezydent
RP. Przyjgcie w referendum zmiany Konstytucji nastgpuje, gdy opowie sie za nig wiekszos¢
bioracych udzial w glosowaniu.

Projekt ustawy w przepisach ogélnych (wspélnych dla wszystkich rodzajow
referendéw) przewiduje, z¢ w referendum maja prawe braé udziat obywatele polscy, jezeli
najpézniej w dniu glosowania koricza 18 lat. Glosowanic ptzeprowadza si¢ réwniez za
granica, a takze na polskich statkach morskich. Do sporzadzania i aktualizacji spisow oséb
uprawnionych, tworzenia obwodéw glosowania, zasad i trybu glosowania maja zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP.

Organami wlasciwymi do przeprowadzania referendum sg Panstwowa Komisja
Wyborcza, komisarze wyborczy, obwodowe komisje do spraw referendum. Panstwowa
Komisja Wyborcza jest powolywana na podstawie Ordynacji Wyborczej do Sejmu RP i
Senatu RP. Komisarze wyborczy powotani sa na podstawie Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,

W projekcie przewidziano kwestie dotyczace karty do glosowania i sposcbu
glosowania (rozdzial 3). Okresiono wedle jakiej zasady okresla sie liczbe osob bioracych




udzial w glosowaniu. Liczbg te ustala si¢ na podstawic waznych kart wyjetych z umy po
zakoniereniu glosowania. Jest to kwestia istotna ze wzgledu na znaczenie frekweneji
reterendaine; dia waznosci przeprowadzonego referendum.

Nowym rozwigzaniem w stosunku do aktualnego stanu prawnego jest mozliwosé
przeprowadzenia ponownegoe glosowania w obwodzie lub obwodach, jezeli Sad Naywyzszy
uniewazni glosowanie w obwodzie lub obwodach, a ma to wplyw na wynik referendum fub
gdy przyezyna uniewaznienia glosowania bylo przestepstwo przeciwko referendum dotvezace
czynnosci poprzedzajacych glosowanie.

Rowniez w rozdziale 6 znajduja sic nowe rozwiazania, ktére iraktuja o zasadach
prowadzenia kampanii referendalne] w programach radiowych i telewizyinych. W ar. 28
przyj¢to definicje kampanii referendalnej. kiéra jest prezentowanie stanowiska w sprawie
poddanej referendum przez obywateli, partie polityczne, organizacje spoteczne, fundacje oraz
inne podmioty. Uczestniczenie w kampanii jest dostgpne dla kazdego. Wydatki ponoszonc
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rzez uczestnikdw Kampanii referendalne] sa pokrywane z ich whasnveh #rode;.

Ustawa stanowi, jakie podmioty sa uprawnione do udziatu w kampaniach
referendalnych w programach radiowych i telewizvinveh. Projeka przewiduje mechanizmy
zahezpieczajace przed uniknieciem sytuacji, w ktorych media publiczne w ramach kampanii
referendaine] byiyby wykorzvstywane dia prezentacli rozayeh doraznych celdw przex
ugrupowarnia polityczne.

Projekt ustawy przewiduje bezptamy udziat w kampanii referendalnej prowadzonej w
publicznych stacjach radiowych i telewizyinych oraz akeji propagandowych w formie
odplatnych ogloszen referendalnych w stacjach wszelkiego typu.

W projekcie wprowadzono zakazy i nakazy dotyezace m.in. zwolywania zgromadzen.
micjsc 1 form prowadzenia kampanii referendalnej. Proponuje si¢ zakaz podawania i
dostarczania nicodptatnic napojéw alkoholowych, zakaz organizowania w ramach kampanii
referendalnej gier losowych 1 kopkurséw z nagrodami o wyzszej wartosci.

W rozdziale 7 zamieszczono przepisy dotyczace tinansowania referendum ze srodkow
budzetuy Panstwa.

Istotng zmiang w stosunku do obecnej ustawy sa przepisv karne (rozdziat 11). kiore
zostaly rozbudowane 1 sa wzorowane na przepisach kamych zawartych w ordynacjach
wyborczych.

Projektodawca  przewidzial réwniez mozliwo$é przeprowadzenia referendum
ogolnokrajowego tacznie z wyborami do Sejmu i Senatu Jub z wyborami Prezydenta RP.
Rozwiazanie to ze wzgledu na oszezgdnosei budzetowe uzyskane w ten sposdb — nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyjete ogdlne zalozenia projektu, jak rownics
rozwigzanie szczegdlowe w nim zawarte, wskazuja na kompleksowosé projektowanc]
reguiacil 1 objecie jej materia wszystkich wymienionych w Konstytucji RP kategorii
referendow ogdlnokrajowych.

Wykorzystanie w projekcie ustawy w niczbednym zakresie dotychczasowvch
rozwigzan przy jednoczesnym ujednoliceniu niektérych instvtucji prawnych, wydaje sie
zapewnia¢ projektowl odpowiedni stopien spéjnosei z obowiazujacym systemem prawnym.
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akceptacie.




Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na kilka szezegolowvch kwestii, ktore mogg budzid
watpliwoscl, a ktorych rozstrzygniecie moze nastapié jedvnie na forum Pacamentu. advz
doiyczy one istoly poszezegbinych instytucji przewidzianych w Konstytueji RP.

Pierwszoplanowsa kwestia zwiazana $cisle z samg istota referendum ogélnokrajowego
pozostaje zaptoponowana w art. 27 projektu mozliwosé przeprowadzenia PONOWREZo
glosowania w mniektérych obwodach. Istniejace dotychezas uregulowania prawne nic
przewidywaly tego rodzaju rozwigzan. Kwestig sporna moze pozostawaé, czy ponowie
gtosowanie w wybranych obwodach nie bedzie powodowaé przekazania de facto stosunkowo
matej grupie obywateli rozstrzygniecia o charakterze ogolnopanstwowym (w dacie
ponownego glosowania, beda przeciez znane wyniki referendum praktveznie 7z obszaru calego
kraju); niezb¢dne wydaje si¢ zatem szczegdlnie wnikliwe rozwazenie przez Parlament tego
rozwigzania.

Nalezatoby wykreslic w art. 32 projektu ustawy ust. 2. Zawarte tam zapisy zabraniaja
prowadzenia kampanii referendalnej na terenach urzedéw administracii rzadowej 1
administracji samorzadu terytorialnego oraz sadow, jednostek wojskowveh i innvch jednostek
organizacyjnyvch podlegtych Ministrowl Obrony Narodowej oraz oddziaiow obrony cvwilne].
a takze na terenach skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wiageiwemu do spraw
wewngtiznyeh.  Wydaje sig, iz pozostawienie zapiséw w obecnym  brzmieniu moze
doprowadzi¢ do sytuacji. ktéra uniemozliwi informowanie obvwateli w sprawach referendum
przez organy panstwowe, gdyz jakakolwiek prezentacja swojego stanowiska wvchodzaca z
urzedu panstwowego mozZe zostac odebrana jako niezgodna z powolywanym przepisem.

Podobne zastrzezenia dotyczg art. 32 ust. 3 projektu, ktéry stanowi. iz zabroniona iest
w  jakiejkolwiek formie agitacja na terenie szkol podstawowych, gimnazjow 1 szkot
ponadpodstawowych  wobec ucznidw nieposiadajacych prawa udzialu w referendum,
Rowniez to rozwigzanie wyvdaje si¢ niewlasciwym, a to ze wzgledu na to, iz wiedza i
informacja zaczerpnigta przez uczniow, ktorzy sami nie moga bra¢ udziatu w referendum,
moze zostac przekazana 1 stanowi¢ pozytywny nosnik wiadomosci na temat referendum,
chociazby dla pozostatveh czionkdw ich rodzin.

Rzad sygnalizuje réwniez potrzebe rozwazenia utworzenia obwoddw do glosowania
w domach studenckich. Jest to postulat majacy na celu usprawnienie procedury wyborczej.
W konsekwencji ulatwi to glosowanie tym studentom, ktdrzy przebywaja poza miejscem
stalego zamieszkania i na okres czasowy przebywajy 1 sq zameldowani w domach
studenckich. W obecnym stanie prawnym wyborca przebywajacy czasowo na obszarze gminy
w okresie obejmujacym dzies wyboréw jest dopisywany do spisu wyborcéw na jego wniosek
wniesiony do urzedu gminy najpézniej w 10 dniu przed dniem wyborow.

Proponuje si¢ réwniez w art. 59 projektu uwzglednié sytuacje zwiazania Polski
umowa migdzynarodowa, ktéra nie wymaga jej uprzedniego podpisania (np. przystapienie do
umowy wiclostronney).

Doprecyzowania wymaga art. 70 ust. 2 projektu ustawy, ktory przewiduje
odpowiedzialnos¢ ,podmiotu” za przewidziane w nim wykroczenia. Uzycie takiego
sformulowania moze sugerowaé, iz odpowiedzialno$é moze ponosi¢ nie tylko osoba fizyczna.
ale rowniez osoba prawna tub jednostka organizacyjna nicposiadajaca osobowosci prawnej
(podmioty te zostaty okreslone w przepisie art. 40 projektu). Tym czasem w $wietle polskiego
ustawodawstwa, odpowiedzialnedé za wykroczenie moze ponesié tylko osoba fizvezna,

Nalezy réwniez zasygnalizowac kilka zastrzezen o charakterze legislacyjnvm w
szezegolnosei dotvezy to:

- niedostalecznego sprecyzowania w art. 4 ust. 3 projektu przeslanek uzasadniajacvch
dokonywanie zmian granic obwodu glosowania lub siedz’b obwodowych komisi:
wyborczvch,




- braku w art. 10 projekitu przepisu umozliwiajacego powolanie obwodowej komisji
wyborczei w przypadku bezezynnosel whasciwego organu (wéjta, burmistrza,
presydenta miasta — vide analogiczne rozwiazanic art. 48 ust. 10 Ordvnacji wyborczes

do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej).

Powyzsze zastrzezenia nie maja jednakze charakteru uwag generalnych, a wskazuja
racze] na watpliwosci (sprowadzajace sie do koniecznosci przyjecia najbardzie; optymalnego
warianiu danych rozwiazan), ktdre rozstrzygnaé bedzie musiat prawodawca.

Zastrzezenia te jednak nie wplywaja na ogdinie pozytywna ocene prezydenckiego projektu
ustawy o referendach ogélnokrajowych.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

_Skierowano do druku 1% grudnia 2002 1.
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