Druk nr 1297
Warszawa, 5 lutego 2003 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-14-03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i
stali.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Gospodarki, Pracy i

Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali.

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa zelaza

i stali (Dz. U. Nr 111, poz. 1196) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 7 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:
.. Z dniem ogloszenia upadiosci huty albo PHS S.A. minister wtasci-
wy do spraw gospodarki stwierdza wygasnigcie decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1. Do ogloszenia o stwierdzeniu wygasniecia decyzji

ust. 6 stosuje sie odpowiednio.”;

2) w art. 13 w ust. 4 wyrazy ,ministra wtasciwego do spraw gospodarki”
zastepuje sie wyrazami ,ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa”; '

3) w art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Pracownikowi huty albo PHS S.A. korzystajacemu z uprawnien,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, nie przystuguje odprawa
pienigzna, o ktérej mowa w art. 8 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r.
0 szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (Dz. U. z 2002 r.
Nr 112, poz. 980, Nr 135, poz. 1146 i Nr 200, poz. 1679).”;

4) w art. 18 po ust 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Zgoda, o ktdrej mowa w ust. 2, nie jest wymagana w przypadku

zatrudnienia prezesa zarzadu oraz innych czionkéw zarzadu.”,

5) uchyla sie art. 21;
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6) w art. 22 uchyla sie ust. 2;

7) w art. 24 wyrazy ,Minister wtasciwy do spraw gospodarki” zastepuije sie
wyrazami ,Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa”;

8) w art. 42:

a) skre$la sig wyrazy ,i obowigzujg do 31 grudnia 2003r.”, a pozostatg
treS¢ oznacza sie jako ust. 1,

b) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
.2. Przepisy art. 14-19 obowigzujg do dnia 31 grudnia 2006 r.”.

Art. 2. Z dniem wejscia w Zycie ustawy uprawnienia Skarbu Panstwa jako
akcjonariusza PHS S.A. przejmuje minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali (Dz. U.

Nr 111, poz. 1196) weszta w zycie w dniu 21 pazdziernika 2001 r. Okres stosowania jej

przepisow oraz nabyte w tym czasie doswiadczenie spowodowato koniecznosé

uszczegotowienia niektorych przepiséw. W zasadniczej mierze nowelizacja dotyczy

przekazania sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad hutami realizujgcymi program

naprawczy i wydluzenia okresu obowigzywania przepiséw regulujgcych proces

restrukturyzaciji zatrudnienia:

Ustawa o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali przekazywata ministrowi wiasci-
wemu do spraw gospodarki kompetencje ministra wlasciwego do spraw Skar-
bu Panstwa, okreélone w art. 2 pkt 5 i 6 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnief przystugujacych Skarbowi Panstwa
(Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.) w odniesieniu do hut i Towarzystwa Finan-
sowego "Silesia" Sp. z 0.0. Jednocze$nie prywatyzacji hut oraz PHS S.A. dokony-
wat minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Najwazniejszym zadaniem obec-
nie jest prywatyzacja PHS S.A. oraz hut realizujgcych restrukturyzacje. Wigze sie
Z tym réwniez proces udostepniania akcji uprawnionym pracownikom. Dlatego ce-
lowe jest przekazanie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad akcjami,
w posiadaniu ktérych jest Skarb Panstwa, ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa. Zostanie to uzyskane przez uchylenie przepisu art. 21 oraz art. 22 ust. 2.
Jednoczesnie jest konieczne, aby minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa
wykonywat od dnia wejscia ustawy w zycie uprawnienia Skarbu Panstwa jako
akcjonariusza PHS S.A. Reguluje to postanowienie art. 2 projektu ustawy.

Przejgcie przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa uprawnien jako
akcjonariusza PHS S.A. potwierdza koniecznos¢ wyrazania przez Niego zgody na
czynnosci zwigzane z uregulowaniem zobowigzan wobec Agencji Rozwoju
Przemystu S.A., o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 ustawy ol restrukturyzaciji hutnictwa
zelaza i stali. Reguluje to przepis art. 1 pkt 2 projektu ustawy.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy o restrukturyzacji hutnictwa zelaza

i stali minister wtasciwy do spraw gospodarki mogt powierzyé zarzadzanie PHS
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S.A. podmiotowi wylonionemu w drodze przetargu. Celowe jest, aby uprawnienie to
przystugiwato ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, ktory bedzie wy-
konywat w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia akcjonariusza PHS S.A. Reguluje
to przepis art. 1 pkt 7 projektu ustawy.

— Prowadzony proces restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali wskazat na koniecz-
no$¢ pogtebienia procesu restrukturyzacji zatrudnienia w hutach. Przyjeta przez
Rade Ministrow w dniu 5 listopada 2002 r. Modyfikacja programu restrukturyzaciji
hutnictwa Zelaza i stali oraz przyjety w dniu 10 stycznia 2003 r. dokument pt. Re-
strukturyzacja i rozwdéj hutnictwa Zelaza i stali w Polsce do 2006 r. przewidujg
uwzglednienie w budzecie panstwa na lata 2004-2006 kwoty w {gcznej wysokosci
70 min zt z, przeznaczeniem na restrukturyzacje zatrudnienia. Umozliwi to
przeprowadzenie tego procesu bez zbednych napie¢ spotecznych ipozwoli na
uzyskanie akceptacji spoftecznej. Ww. dokumenty zakladajg réwniez, Ze restruk-
turyzacja hutnictwa zakonczy sie do 2006 r. Jest to zgodne z ustaleniami podjetymi
w procesie negocjacji o czionkostwo Polski w Unii Europejskiej istosowne
ustalenia zostaty zawarte na szczycie w Kopenhadze. Dlatego tez jest zasadne
wydtuzenie okresu obowigzywania przepiséw rozdziatu 3 Restrukturyzacja zatrud-
nienia w hutach ustawy o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali do korica okresu
restrukturyzacji, tj. do konca 2006 r. Celowe jest réwniez, aby przepisy art. 18
ustawy o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali obowigzywaty tylko  do konca
okresu przyznawania dotacji na restrukturyzacje zatrudnienia. Proponowane
zmiany w art. 1 pkt 8 projektowanej ustawy regulujg te sprawy.

Ponadto zmiana ustawy uwzglednia inne, o mniejszej randze, kwestie zwigzane z pro-
cedurg wszczynania i umarzania postgpowania oddluzeniowego, stosowania instru-

mentow ostonowych czy zasad powolywania nowych czlonkoéw zarzgddw hut:

— W procesie restrukturyzacji prowadzonym na podstawie programu zaakceptowa-
nego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki mogg zaistnie¢ okolicznosci
zmuszajgce przedsigbiorce do wystgpienia z wnioskiem o ogloszenie upadtosci. Po
ogloszeniu upadiosci, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 ustawy o restrukturyzacii
hutnictwa Zzelaza istali, nastepuje umorzenie postepowania oddiuzeniowego
Z mocy prawa, a objete restrukturyzacjg zobowigzania wraz z odsetkami stajg sie

wymagalne. Celowe jest wiec stwierdzenie wygasniecia decyzji akceptujgcej
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program restrukturyzacji, gdyz w momencie ogtoszenia upadiosci przez wiasciwy
sad program ten nie bedzie realizowany. Proponowana zmiana w art. 1 pkt 1
uszczegotawia ten zapis. Do ogloszenia stwierdzenia o wygasnieciu decyzji bedzie

obowigzana huta albo PHS S.A.

— Dotychczasowe brzmienie art. 15 uniemozliwialo osobom zwalnianym z huty albo
PHS S.A. uzyskanie odprawy pienigznej, o ktdérej mowa w art. 8 ustawy z dnia
28 grudnia 1989 r. o szczegdinych zasadach rozwigzywania z pracownikami sto-
sunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (Dz. U. z 2002 r. Nr 112,
poz. 980, z pdzn. zm.). Ograniczenie to nie bylo zasadne w stosunku do oséb, ktd-
re tracity prace w wyniku upadiosci przedsiebiorcy i mogly skorzysta¢ tylko
i wytacznie z jednorazowego szkolenia. Proponowana zmiana uszczegbtawia te
przepisy, umozliwiajgc tym osobom uzyskanie naleznej im na podstawie odrebnych
przepisébw odprawy pienieznej, zaleznej od stazu pracy. Jednoczesnie wylgcza
mozliwo$¢ wyptacenia tej odprawy osobom, ktére korzystajg z kontraktu szkolenio-

wego i odprawy warunkowej.

— Woprowadzenie przepiséw art. 18, w szczegélnosci umozliwiajgcych ministrowi wia-
s§ciwemu do spraw gospodarki wptyw na zatrudnienie pracownikéw w hutach
otrzymujacych dotacje z budzetu na dofinansowanie redukcji zatrudnienia, unie-
mozliwiato wymiane kadr kosztem $rodkéw publicznych. Jednakze, jak pokazato
dotychczasowe doswiadczenie, w hutach nastepowata wymiana cztonkéw zarzadu.
Uchwaly w tym zakresie, zgodnie ze statutami, sg podejmowane przez Rady Nad-
zorcze oraz Walne Zgromadzenia. W tym przypadku jest bezcelowe, aby dodatko-
wo minister wiasciwy do spraw gospodarki potwierdzatl te decyzje swojg zgoda.

Przepis art. 1 pkt 4 projektu ustawy uszczegoétawia to zagadnienie.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.
Czas ten pozwoli na wtasciwe przekazanie dokumentaciji miedzy ministrami wiasciwymi
do spraw gospodarki i Skarbu Panstwa.



OCENA SKUTKOW REGULACJ!

Podmioty, na ktdre oddzialuje ustawa »

Ustawa oddzialuje na huty realizujgce rzgdowy program restrukturyzacii, przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 10 stycznia 2003 r. pt. ,Restrukturyzacja i rozwdj hutnictwa
zelaza i stali w Polsce do 2006 r.". Podmioty te sg wyszczegdinione w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 6 stycznia 2003 r. w sprawie wykazow hut podlegajgcych
restrukturyzacji (Dz. U. Nr 5, poz. 52).

Konsultacje

Tekst ustawy zostat przedstawiony reprezentatywnym dla hutnictwa organizaciom
zwigzkow zawodowych oraz ZWiqzkowi Pracodawcow Przemystu Hutniczego. Zostaty
rowniez przeprowadzone niezbedne konsultacje i uzgodnienia miedzyresortowe.
W dniu 4 lutego 2003 r. Rada Ministrow przyjeta ostateczny tekst projektu, uwzglednia-
jacy zgtaszane przez poszczegolne urzedy poprawki.

Whpiyw wejscia w zycie niniejszej ustawy na:

sektor finansow publicznych:

Realizacja postanowieh ustawy skutkuje dodatkowymi wydatkami dia budzetu panstwa
oraz jednostek sektora finansow publicznych w wysokosci do 70 min zt w latach 2004—

2006, z przeznaczeniem na dofinansowanie restrukturyzacji zatrudnienia.

rynek pracy i konkurencyino$¢ gospodarki:

Realizacja procesu restrukturyzacji zatrudnienia bedzie skutkowaé zmniejszeniem
zatrudnienia w restrukturyzowanych hutach, w tym ok. 4,1 tys. oséb zostanie
zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy. W przyjetej przez Rade Ministrow Modyfikac;ji
zatozono, ze proces restrukturyzacji zatrudnienia w latach 2003-2006 bedzie
wspoffinansowany z budzetu panstwa w wysokosci ok. 93 min zt (w tym w latach 2004
2006 w wysokosci do 70 min zl). Podjecie dziatan restrukturyzacyjnych przez huty,
zgodnych z programem restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali, powinno doprowadzi¢
w latach 2004-2006 do odzyskania przez nich konkurencyjnosci.

Zrodia finansowania
Zrodtem finansowania procesu restrukturyzacji w hutach beda $rodki wiasne, kredyty
bankowe, zewnetrzne $rodki pomocowe PHARE oraz $rodki z budzetu panstwa.



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
. W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr. Min. DH/J0%  /2003/DPE/ar .
Warszawa, 29.01. 2003 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o0 zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji hutnictwa Zelaza i stali,
z prawem Unii Europejskie] wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego

Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedloZzonyn rOJd<tem ustawy (pismo nr RM—10~14 03), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L. Przedlozony projekt ustawy ma na celu przekazanie ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa sprawowania nadzoru wlascicielskiego nad hutami realizujacymi program naprawczy
1 wydluzenie okresu obowigzywania przepisow regulujacych proces restrukturvzacji

zatrudnienia.

iI. Zgodnie z deklaracja rzadu polskiego zawarta w programie Restrukturyzacja i Rozwoj
Hutnictwa Zelaza i Stali w Polsce do 2006 r., pomoc publiczna przeznaczona na
restrukturyzacje  hutnictwa zostanie udzielona przedsighiorcom do dnia  akcesji
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Po akcesji zas udzielanie pomocy publicznej
bedzie sie odbywal zgodnie z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego. W zwiazku
z powyzszym nalezy przyjac, .z'e przedtozony projekt ustawy nie zaw\iera postanowien

sprzecznych z prawem wspolnotowym.

HI. W  konkluzji stwierdzam, ze przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy
o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali nie zawiera postanowien sprzecznych

z prawem Unii Europejskie;j.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Jerzy Hausner
Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolec neI:-M ~
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Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku G lutego 2003 r.
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