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Przekazuj¢  stanowiske Rzadu wobec  sprawozdania Komisji
Ustawodawezej o przedstawionym przez Prezydenta RP projekcic ustawy
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Rady Ministréw Lecha Nikolskiego do reprezentowania Rzadu w te]
sprawie w toku prac parlamentarnych.
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STANOWISKO RZADU
wobec sprawozdania Komisiji Ustawodawczej
0 przedstawionym przez Prezydenta R.P.
projekcie ustawy o referendach ogolnokrajowych {druk nr 1256)

Przygotowane przez Komisje Ustawodawcza Sejmu R.P. brzmienie
wniesionego przez Prezydenta R.P. projektu ustawy o referendach ogolnokrajowych
realizuje dyspozycje art. 125 ust. 5 Konstytucji RP., okreélajac zasady i tryb
przeprowadzania referendum ogolnokrajowego. Jednoczesnie stuzy korzystaniu z
mozliwosct, jakie stwarza art. 90 ust.3 Konstytucji R.P. co do wyrazania zgody na
ratyfikacje umowy migdzynarodowej, na podétawie ktorej Rzeczpospolita Polska
przekazuje organizacji migdzynarodowej lub  organowi miedzynarodowemu
kompetencje organow wladzy panstwowej w niektorych sprawach, a takze umozliwia
wykonanie art. 235 ust. 6 Kenstytucji R.P. w razie zadania zatwierdzenia Zmiany
Konstytugji R.P.

Przygotowany projekt ustawy o referendach ogolnokrajowych stwarza
warunki do korzystania przez cbywateli polskich, niezaleznie od miejsca ich
przebywania, z przyznanego im w art. 62 Konstytucji R.P. politycznego prawa udziatu
w referendum. Wspélnie z ustawg z dnia 15 wrzesénia 2000 r. o referendum lokalnym
Dz.U. Nr 88, poz. 985 z pozn.zm./ zapewnia obywatelom poiskim mozliwosé
bezposredniego wyrazania swojej woli co do sposobu rozstrzygniecia najbardziej
zywotnych  spraw o podstawowym znaczeniu w wymiarze panstwowym i
terytorialnych wspéinot samorzadowych.

Rada Ministrow generalnie podziela rozwigzania przyjete w
przygotowanym projekcie ustawy o referendach ogoinckrajowych. Froponowane
rozstrzygniecia wydaja sie odpowiadaé regutom demokratycznego panstwa
prawnego i pozostawa¢ w hamonii z pozostalymi obszarami wewnetrznego
porzadku prawnego. |

Whnikliwa analiza poszczegélnych przepiséw przygotowanego projektu
ustawy skfania jednak do zasygnalizowania kilku propozycji nasuwajacych sie na tle

Przyjetych rozwiazan szczegdtowych. Wypada tu podnies¢ nastepujgce aspekty




1. Liczba oséb, ktore wziety udziat w glosowaniu powinna obejmowaé osoby, kiore
oddaly glos wazny, oraz osoby, ktdre oddaty gtos niewazny. Dotychczasowa
propozycja powigzania frekwencii jedynie z gtosami oddanymi waznie (art. 29 ust.
4 iart. 19 ust. 2 i 3 projektu) nie wydaje si¢ prawidtowa. Wyklucza bowiem z
ustalenia liczby osob, ktdre wziety udziat w glosowaniu, 080D, ktdre oddaty glos
niewazny. Osoby takie niewatpliwie wziety udzial w referendum i nie ma
uzasadnionych podstaw do wylaczenia ich z liczby ©sdéb biorgeych udziat w
referendum. W zwiazku z tym przepisowi art. 29 ust. 4 projektu nalezatoby nadac
brzmienie ,Komisja obwodowa na podstawie liczby osdb, ktérym wydano karty do
glosowania, ustala liczbe osob, ktére wziely udziat w referendum.”. W nastepstwie
tego odpowiedniej zmianie powinny ulec réwniez przepisy art. 32 ust. 2 pkt 4, art.
72 ust. 1iart. 79 ust. 1 projektu.

2. Zaproponowane formy pytan referendalnych wydaja sie nieczytelne i niejasne,
zbyt abstrakcyjne. Nalezatoby dazyé do jak najwiekszej prostoty i zrozumiatosci
pytan. Tres¢ pytan w referendum powinien ustalaé kazdorazowo organ
zarzadzajacy referendum. Diatego tez art. 78 ust. 1 i art. 84 ust 1 projekiu
nalezatoby skreslic.

3. W ustawie nalezatoby uregulowac mozliwosé glosowania w miejscach Czasowego
pobytu, bez potrzeby pobierania zaswiadczenia z miejsca zamieszkania /pobytu
stalego - zameldowania na pobyt staly/, przez osoby skoszarowane w
jednostkach wojskowych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej i jednostkach
organizacyjnych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych (np. Policja, Straz Graniczna), a takze przez osoby uczace sie w
szkotach wyzszych. Dla oséb tych nalezatoby utworzyé odrebne obwody
gtosowania, badZ tez umozliwi¢ dopisanie ich do list osdb uprawnionych do
udziati w referendum w najblizszych dia czasowego miejsca pobytu komisjach
obwodowych, Listy osob uprawnionych do glosowania bez pobierania
zaswiadczenia z miejsca zamieszkania mogtby przekazywaé najblizszym
komisjom obwodowym odpowiednio dowc’:lﬂca jednostki wojskowej, komendant

_jednostki organizacyjnej i rektor szkoly wyzszej na podstawie odpowiednich
dokumentéw ewidencyjnych lub meldunkowych.

4. Niezaleznie od sugestii zawartej w pkt 3, mozna by poszukiwaé dalszych
rozwigzan organizacyjno-technicznych, majacych na celu umozliwienie udziatu w

referendum w jakimkolwiek migjscu pobytu obywatela w tym terminie, bez




koniecznosci przedstawiania zaswiadczenia z migjsca zamieszkania. Warunkiem

wprowadzenia takich rozwigzah musiatoby byé wykluczenie moziiwosci

wielokrotnego glosowania, a co najmniej ustalenie procedur postepowania w

przypadku wystapienia takich zdarzen.

Warto takze rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci, aby referanda 0gdinokrajowe

mogly by¢ jedno lub dwudniowe. Decyzje o przeprowadzeniu gtosowania w

jednym lub dwoch dniach mégtby podejmowad organ zarzgdzajacy referendum

po uzyskaniu pozytywnej opinii Panstwowej Komisji Whyborczej. Wazng kwestig w

przypadku dwudniowego referendum pozostawalyby wiedy przepisy definivjace

sposOb  postepowania z kartami do glosowania, bezpieczenstwem urn
wyborczych oraz pracy komisji wyborczych wszystkich szczebii.

. Ustawa powinna umozliwia¢ udzielanie informacji i wyjasnient dotyczacych

referendum, w tym w $rodkach masowego przekazu, przez urzedy organdow

administracji rzagdowej i organdéw samorzadu terytoriainego. W tym celu mozna
rozwazad :

a) wylaczenie w referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowe] stosowania przepisu art, 46 ust. 2 pkt 1 projektu;

b} ueiastycznienie przepisu art. 64 projektu, okreslajacego co nie jest kampanig
referendalng, przez objecie nim rowniez Jinformacji majacych na celu
przedstawianie | wyjasnianie tresci pytan referendalnych oraz odpowiedzi na
pytania obywateli dotyczace referendum.

. W rozdziale 4 projektu ~ Glosowanie przez petnomocnika — natezatoby

przewidzieC obowigzek podania do publicznej wiadomosci w sposob ZWYCZajowo

przyjely na danym terenie, przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) informacij

0 mozliwosci gtosowania przez pelnomocnika | sposobie udzielenia

petnomocnictwa.

. W art. 30 projektu nalezaloby skresli¢ przepis ust. 6 dopuszczajgey naruszenie

tzw. ,ciszy referendalnej” przez orzeczenie sadu. Wydaje sie, ze orzeczenia

sadow dotyczace kampanii referendalnej powinny byé wydane przed nastaniem

,Ciszy referendalnej”.

. Obowigzki wynikajace z wigzacego wyniku referendum sa uregulowane w art. 72,

art. 79 | art. 85 projektu. Sa one okreslone rawniez w innych przepisach

konstytucyjnych i ustawowych. Z tego wzgledu nieprecyzyjny i ogolny art. 73

projektu jest zbedny i nalezatoby go skreslié.




Rada Minisirow dostrzega rowniez, ze przepisy rozdziatu 10 projektu
nie zawierajg podstawy prawnej do ustalenia kalendarza czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacie umowy
miedzynarodowej przez organ zarzadzajacy to referendum. Wprawdzie art. 98 ust. 1
projektu nakazuje w sprawach nieuregulowanych w projektowane] ustawie stosowac
odpowiednio przepisy Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospclitej Polskiej, to jednak przepis ten nie wypeinia powstajgcej luki.
Dlatego tez w art. 77 ust. 2 po zdaniu pierwszym jest konieczne dodanie nowego
zdania w brzmieniu ,Do uchwaly Sejmu o zarzadzeniu referendum stosuje sie
odpowiednio przepis art. 71 ust. 1.” oraz w art. 77 usi. 3 po wyrazach ,art. 70"
nalezatoby dodac wyrazy ,iart. 71 ust. 1",

Reasumujgc, Rada Ministrow popiera projekt ustawy o referendach
ogolnokrajowych w brzmieniu przygotowanym przez sejmowag Komisje Prac
Ustawodawczych. Wyraza przy tym przekonanie, ze sygnalizowane watpliwosci |

wnoszone postulaty znajdg zrozumienie ciat pariamentarnych.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 22 stycznia 2003r.
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