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; Warszawa, dnia 17 marca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Celem ustawy jest przede wszystkim zmiangs@z budzcych kontrowersje,
przepisOw obowazujacej juz niemal rok nowej ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Zebrane déwiadczenia w stosowaniu nowych i skomplikowanych przepisow pozwolity na
ich doprecyzowanie dalz uchylenie tych z nich, ktore ¢sinie sprawdzity. Ponadto celem

ustawy jest take proba rozwizania zagadnienia tzw. ztych diugow.

Wséréd zmian zawartych w ustawie warto wskamastpujace:

- doprecyzowanie przepiséw, zgodnie z ktorymi przekazywanie drukowanych
materialtdw reklamowych i informacyjnych, prezentdbw o maitej wartoraz
prébek nie bdzie traktowane jak dostawa towaréw; zgodnie z sno@gulacy
przez prezenty o maitej waftm rozumi€ sig bedzie przekazywane przez
podatnika jednej osobie towary actnej wartéci nie przekraczagej w roku
podatkowym 100 zt — je=li podatnik lgdzie prowadzit ewidengjpozwalajca na
ustalenie tésamdci osoby obdarowanej lub gdy nieowadzi takiej ewidencji a
jednostkowa cena lub koszt towaru przekazanego nie przekracza 5 zt; ztagodzono
takze definicje probki, zgodnie z ktprza probk uznaje si niewielka ilos¢
towaru reprezentuga okreslony rodzaj lub kategogi towaréw, a nie jak
dotychczas - "najmniejgzlos¢ towaru pobras z dwej partii”, (zmiana zawarta
w art. 1 w pkt 3)

- rozszerzono zakres czyrmimd nie uznawanych za samodzielnie wykonywan
dziatalng¢ gospodarcza na umowy o zgilzanie przedsbiorstwem, kontrakty
menaderskie i inne umowy o podobnym charakterze oraz na ustugi twércow i
artystéw (zmiana zawarta w art. 1 w 6),

- doprecyzowano moment powstania obgmku podatkowego w przypadku
wydania towaréw na podstawie umowy komisu — ohbaek podatkowy

powstaje z chwil otrzymania przez komitenta zaptaty za wydany towar, nie



pézniej jednak nit w ciagu 30 dni od dostawy towaréw dokonanej przez
komisanta (zmiana zawarta w art. 1 w pkt 7 w lit. e),

- doprecyzowano przepis opodatkowey otrzymane dotacje, subwencje i inne
doptaty o podobnym charakterze — w przypadku gdy doptaty te meapdredni
wplyw na cer towardw i ustuég dostarczanych przez podatnika (zmiana w art. 1
w pkt 10 w lit. a),

- zrezygnowano ze zbyt formalistycznego wymogtadania dokumentu
potwierdzajcego przycie przez nabywg towaru na terytorium matwa
cztonkowskiego innym ui terytorium kraju, jako elementu nieginego do
potwierdzenia dostawy wewtnizwspolnotowej (zmiana zawarta. w art. 1 w pkt
13).

Zmianie ulegt te sposéb obliczania kwotpodatku naliczonego, o kgpmnana
obnizy¢ kwote podatku nalenego w przypadku nabycia samochodéw osobowych oraz innych
pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowite] nieprzekaagzajs tony.
Zgodnie z now regulacy odliczeniu ldzie podlegato jedynie 60% kwoty podatku
okreslonego w fakturze - jednak nie gej niz 6 tys. zt. Ograniczenie to niedrie dotyczyto
pojazdow, ktore spetniaj wymogi techniczne okéone w ustawie, potwierdzone
dodatkowymi badaniami technicgmi przeprowadzonymi przez aijowa stacje kontroli
pojazdow.

Waznym elementem ustawy jest dodanie prgépi, ktérych celem jest ograniczenie
zjawiska tzw. zlych dlugéw. Zgodnie z nowymi przepisami podatnikizie mogt
skorygow& podatek nateny z tytutu dostawy towaréw lubwiadczenia ustug w przypadku
wierzytelngci odpisanych jako nigiagalne, stanowcych koszty uzyskania przychodow.
Jezeli podatnik spetni warunki okéne w ustawie &dzie mogt dokona korekty w
rozliczeniu za okres rozliczeniowy ngstijacy po miesicu, w ktérym wierzyteln& zostata
odpisana jako nigeiagalna i zaliczona do kosztow uzyskania. ik natomiast kdzie
zobowhzany do dokonania korekty deklaracji za okres, w ktérym dokonat odliczenia podatku
naliczonego.

Ponadto doprecyzowane przepisy dosgez zwrotu kwoty podatku naliczonego w

formie zaliczek oraz przepisy zyziane ze zwrotem podatku pogngm.

Uwagi do ustawy:

1) wart. 1 w pkt 6 w lit. a w tiret drugim, pkt 3 otrzymuje brzmienie:



"3) z tytutu ktérych przychody zostalty wynibere w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych)i jaeykonanie tych czynsa

wynika z umowy pordzy zlecajcym i wykonujcym zlecane czynsw okreslajgcej

warunki wykonywania tych czyniooi wynagrodzenie oraz przewiduje odpowiedziaino

zlecajcego wobec o0séb trzecich,";

Poprawka ma na celu "ucywilizowa jeden z najbardziej kontrowersyjnych

przepisOw ustawy, przy okazji nowelifadego przepisu. Dotychczasowa éte jest

nieczytelna i niezrozumiata.

W tym celu naley poréwna zaproponowaniprzez Sejm trg z treicia powyzszej poprawki:
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2) wart. 1 w 7 w lit. ¢ w tiret drugim, w pkt 11 po wyrazach "cztonkéw spétdziglncych
wiascicielami lokali" dodaje % wyrazy ",0s6b nietdgcych cztonkami spotdzielni, ktérym
przystuguj spotdzielcze wtasdoiowe prawa do lokali" oraz wyrazy "ust. 1, 2, 4 i 5"
zastpuje sg wyrazami "ust. 1-2, 41 5";

Poprawka dostosowuje ustawdo sytuacji powstalej po orzeczeniu Trybunalu

Konstytucyjnego z dnia 30 marca 2004 r. (K32/03) zgodnie z ktorym nabycie spétdzielczego

wlasnagciowego prawa do lokalu nie jest uzal®one od czlonkostwa w spétdzielni; w

pozostatej czsci poprawka dostosowuje ustaw podatku VAT do réwnolegtej nowelizacii

ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych;

3) wart. 1 w pkt 17 w lit. a, w ust. 4:
a) w pkt 1 i w pkt 2 trzykrotnie, wyrazy ¢éa bagaowej" zasgpuje st wyrazami "casci
przeznaczonej do przewozu tadunkow",
b) w pkt 3 wyrazy "@Z¢ bagaowa" zasgpuje se wyrazami "cesé¢ przeznaczando przewozu
tadunkow";
Poprawka ma na celu dostosowanie prz@pi ustawy do terminologii zawartej w

ustawie prawo o ruchu drogowym;

4) w art. 1 w pkt 17 w lit. aw ust. 4 w pkt 3 wyraz "odkgy/t zasepuje sé wyrazem
"otwartg",
Poprawka ma charaktegziykowy i ma lepiej oddastownikows i encyklopedycza
definicic pikapa, jednake nie usuwa wtpliwosci czy pojazd spelnia wymagania
ustawodawcy w przypadku gdy otwarta &zerzeznaczona do przewozu tadunku jest

ostonkta plandek lub tzw. hard topem — zdejmowanym dachem.

5) w art. 1 w pkt 17 w lit. a, w ust. Byrazy "Wymagania dla pojazdéw samochodowych
okreslone w ust. 4 pkt 1-4 okfla si¢" zasepuje se wyrazami "Spetnienie wymadgalla
pojazdow samochodowych oKmne w ust. 4 pkt 1-4 stwierdza'si

Poprawka ma charakter redakcyjny, ponigwaymagania jakie maj spemnia
pojazdy samochodowe ®kreslone w ustawie, a nie przestacje kontroli pojazdéw, ktore
maja jedynie stwierdz spetnienie tych wymaga

6) w art. 1 w pkt 17 w lit. ¢, w ust. 6 wyrazy "ust. 3-5" gage se wyrazami "ust. 3-5¢";



Poprawka uzupetnia odestanie o dodane wiegust. 5a-5c¢, ktére rownigoowinny

mie¢ zastosowanie do importu samochodow;

7) w art. 1 w pkt 19 przed lit. a dodagdit. ... w brzmieniu:
"...)wust. 1 w pkt 3 wyrazy "art. 86 ust. 3 i 5" zpsie st wyrazami "art. 86 ust. 3";

Poprawka dostosowuje odestanie do noweftrart. 86 ust. 31 5;

8) w art. 1 w pkt 20, w art. 89a wtug w pkt 6 wyrazy "28 dni" zagguje se wyrazami "30
dni”;
Poprawka ma na celu ujednolictermin, do ktérego dinik maze uregulowa

naleznosci (w art. 89b w ust. 1 diunik ma 30 dni na takie dziatania);

9) w art. 1 w pkt 22 w lit. a w zadaniu wshym po wyrazach "w ust. 1" dodaje siyrazy
"wyrazy "art. 90 ust. 2-7" zagiuje sé wyrazami "art. 90 ust. 2-6 lub przepisach
wydanych na podstawie art. 90 ust. 11" oraz";

Poprawka dostosowuje #eust. 1 do zmian dokonanych w art. 90 tj. uchylenia ust.

7 i dopuszczenia okfkenia innej metody obliczaai proporcji przez ministra w

rozporzdzeniu wydanym na podstawie ust. 11;

10) w art. 1w pkt 24, w art. 93 w ust. 3 w pkt 4 i 5 pgleozstrzygac, czy przepisy te nie
powinny by wydzielone w odgbnej jednostce redakcyjnej, poniewadnosz si¢ do
stanéw faktycznych, ktéreeba miaty miejsce péniej niz ztozenie wniosku przez
podmiot uprawniony, a wc do nich nie mge st odnost stwierdzenieze warunki te
"zostaly spetnione”. Ponadto nayedoprecyzowé czy zobowizanie do nieskorzystania
ze zwolnienia bdzie wihzato podatnika przez caty okres obamjwania ustawy czy tylko
przez okres wyptaty zaliczki;

11) wart. 1 w pkt 31, w us®a pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) zarejestrowanie jako podatnika podatku;";
Poprawka redakcyjna;

12) w art. 1 w pkt 31, w ust. 8a sKeesie pkt 5;
Poprawka ma na celu usuniecieedbbego powtlrzenia w ustawie, poniewa

obowigzek utrzymania kaucji wynika z ust. 9 art. 127;



13) w art. 5, w zwizku z tym, & nowy przepis definiucy samochody osobowe wchodzi w
zycie w innym terminie ri ustawa, wydaje size nowe zasady powinny obaaywat od
momentu wejcia tych przepisbw wzycie, a nie catej ustawy, poniewvavykonanie

obowiazkédw maze by niewykonalne.

14) w art. 5 w ust. 1 dodaje esizdanie drugie w brzmieniu: "Do chwili uzyskania
zaswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 86 ustustawy wymienionej w art. 1, podatnik ma
prawo do obnienia kwoty lub zwrotu Emicy podatku nalnego na zasadach
dotychczasowych.";

Brakuje konkluzji w przepisie przaiowym, zgodnie z ktar podatnik, ktéry nie
podpadat pod tzw. wzér saka i mogt odlicza podatek za paliwo, doizie mogt odlicza
podatek za paliwo dopiero po spetnieniu wynfaga art. 86 ust. 4 pkt 1-4 i uzyska

zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 86 ust. 5;

15) Brakuje take przepisu okrdajacego sytuacje podatnikéw, ktorzy dokonali celowego
zakupu pojazdu, ktory nie podpadat pod wkisaka, tak aby mogli odlicZzgpodatek za
paliwo a w chwili obecnej zakupion®@zez nich pojazdy nie spesmvymaga o ktorych
mowa w art. 86 ust. 4 pkt 1-4. Brak tego przepisuaenamarazi ustawe na zarzut braku
zgodndgci z Konstytucg z powodu naruszenia zasad wywodzonych z zasadstvpa
prawa tzn. pewni obywateli wobec prawa i przewidywakw dziatax racjonalnego
ustawodawcy. Z tego powodu wydaje &oniecznym dodanie przepisu praepwego,
ktéry umazliwi tym podatnikom do momentu zbycia tych pojazdéw odliczanie podatku za
paliwo. Ustawodawca nie okrgli¢ ramy czasowe, w ktérych podatnilkdzie musiat
podja¢ stosowne w ramach wykonywanej dziatdltiogospodarczej i mogtby okdlec
maksymalny okres obowdywania takiego przepisu np. dwa - trzy lata.

"Art. 5a. W stosunku do samochodoéw osomdwi innych pojazdéw samochodowych,
nabytych przed dniem weja ustawy wycie, do ktérych w dotychczasowym stanie
prawnym art. 88 ust. 1 pkt 3 nieahzastosowania, i ktore nie spetnrjayymaga,

o ktérych mowa w art. 86 ust. 4 pkt 1-4tawey wymienionej w art. 1, przepisu art.
88 ust. 1 pkt 3 nie stosujezgio dnia dokonania dostawy tego pojazdu, nieajtu
jednak né do 31 grudnia 2006 r.";



16) z uwagi na przebieg procesu legislacyjnegozyatenient dat wejscia ustawy wzycie
oraz uzupehd wykaz przepiséw zwizanych z poprawk"samochodow'":

w art. 7:

a) wyrazy "1 kwietnia 2005 r." zagiuje Sic wyrazami "1 maja 2005 r.";

b) wyrazy "art. 1 pkt 17, ktéry wchodzi" zgsije se wyrazami "art. 1 pkt 17, pkt 19 lit. a w
zakresie ust. 3a pkt 6, pkt 35 oraz art. 2, 4 i 5, ktére wefipdz

Poprawk te naley ewentualnie uzupetéio przepis dodany na podstawie uwagi nr 7.

Sporzdzit:

Adam Niemczewski



